3.
Ustava Ceské republiky

Prvnim lednem 1993 se stala Ceskd republika samostatnym statnim
utvarem a zaroven od samého pocatku své samostatné existence jiz méla
nikoliv prozatimni, ale fadny zakladni zdkon statu. Kritické hlasy zaznély
vici uspéchanému, v zasadé kabinetnimu zptisobu pripravy ustavy, legiti-
mité Poslanecké snémovny, za kterou se prohlésila jednokomorovd Ceskd
nérodni rada, & nenaplnéni ustanoven{ Ustavy o Senatu.

Ustava Ceské republiky se ¢leni na preambuli a 8 hlav, v dobé ptijeti méla
Ustava 113 ¢lanki (¢l 103 byl vypustén s a¢innosti od 1. 1. 2000 ust. zak.
¢. 347/1997 Sb.), které jsou déle ¢lenény na odstavce a pismena. Formalni
strukturou ustavy rozumime jeji vnitini usporadani, posloupnost jednotli-
vych ¢asti, tradi¢ni ¢lenéni textu a jeho rozdéleni (napt. na ¢asti, hlavy, oddi-
ly, ¢lanky, paragrafy, odstavce a pismena). I ve formalni strukture ustavniho
textu se projevuji zvlastnosti pristupu jednotlivych statii k tvorbé zakladni-
ho zakona, pricemz neplati, Ze kterykoliv ze zakladnich zakont dané zemé
musi vzdy zachovavat totoznou formalni strukturu. Se strukturou ustavy je
spjata jeji systematika, z niZ Ize usuzovat na teoretickou koncepci, na které
je ustava budovana.

3.1 Systematika Ustavy Ceské republiky

Systematika Ustavy Ceské republiky je nasledujici:

o Preambule

o Zakladni ustanoveni (¢l. 1-14)

¢ Moc zdkonodéarna (¢l. 15-53)

o Moc vykonna (prezident republiky ¢l. 54-66, vlada ¢l. 67-80)

« Moc soudni (¢&l. 81-96, Ustavni soud ¢l. 83-89, soudy ¢l. 90-96)
o Nejvyssi kontrolni urad (¢l. 97)

« Ceska narodni banka (. 98)

 Uzemni samosprava (¢l. 99-105)

o Pifechodnd a zavére¢na ustanoveni (¢l. 106-113).

Ustava Ceské republiky, koncipovana jako zdkon — ad, neobsahuje aZ
na vyjimky Gpravu vztahi jednotlivce a statni ¢i vefejné moci. Tuto materii
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prenechava apravé druhého zakladniho ustavniho predpisu, Listiné zaklad-
nich prav a svobod.

Do Ustavy rovnéz nebyla zahrnuta Gprava mimotadnych stavi. Tuto
tistavni mezeru vyplnil dstavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské
republiky.

3.1.1 Preambule

Soucasti ustav obvykle byva preambule. Vyznam ustav jako zakladnich
zakond, jejich specifické postaveni v hierarchii pravnich predpist, ale i pred-
mét upravy spolecenskych vztaht, kterym se ustavy odlisuji od ostatnich
prament prava, predev$im béznych zakond, tvoricich systém ,jednoduché-
ho zakonodarstvi, je ¢asto vyjadren i zdiiraznén zarazenim tGvodni, vstupni
casti — preambule.66 V3echny ceskoslovenské ustavy preambule obsahovaly.
Preambule zpravidla slavnostnim, az archaickym jazykem, odlisnym od ja-
zyka dal$iho textu tustavy, deklaruji principialni ustanoveni psané tustavy,
artikuluji motivy tstavodarce i cile statu a spole¢nosti, které se tstava snazi
naplnit a uskute¢nit. V preambulich najdeme zakladni hodnotovou orien-
taci statu, stejné jako znaky ustavniho zfizeni, které je podrobné upraveno
v dal$ich ¢astech vlastniho textu ustavy. Neni neobvyklé, Ze preambule vyja-
dfuji statni ideu.6” Jsou rovnéz nepochybné zakladni orientaci pro véechny
vétve statni moci, zdkonodarnou, vykonnou i soudni, predstavuji obecny
zavazek statu vic¢i svym ob¢aniim. Preambule vSak nejsou obligatorni sou-
¢asti zakladnich zakont, v Evropé jsou obsazeny ve vice nez poloviné v sou-
¢asnosti platnych ustavnich textd.

Preambule jsou dokumentem politického vyznamu, zaroven ale maji
i normativni hodnotu, zejména tim, ze tvoii zaklad pro vyklad a aplikaci
ustavy i bézného zakonodarstvi. V. Knapp uvadi, Ze preambule slouzi k vy-
loZeni politické intence pravniho textu a jejich vyznam muze byt i interpre-
tacni.o8

66 Nékdy tvodni prohléseni obsahuji i dalii akty, které jsou pramenem prava. V Ceskoslovensku
takova prohlaseni byla napt. predtazena rozhodnutim prezidenta republiky o vyhld$eni amne-
stie, jejich obsahem vsak byly jen divody, které hlavu statu k takovému rozhodnuti vedly. Srov.
Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 27. kvétna 1920 nebo Rozhodnuti prezidenta republiky
o amnestii ze dne 9. kvétna 1968, publikované ve Sbirce zakont pod ¢&. 55/1968 Sb.

67 PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a dstavni dd Ceské republiky. Komentaf. 1. dil. Ustavni
systém. Praha: Linde Praha 1998, s. 47.

68 Srov. KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 128.
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vy

Obsah preambule a také jeji formalné odlisny styl byvaji nékdy pfi¢inou
toho, Ze neni povazovana za soucdst textu ustavy.69 To v§ak prameni spi-
$e z nerozliSeni pojmu pravni norma a pravni predpis. Preambule naplnuje
formalni znaky pravniho predpisu, zejména tim, Ze ji pfijima tstavodarny
organ, predepsanym postupem v legislativnim procesu a vét$inou stanove-
nou pro prijeti ustavy a preambule je také po schvaleni zptisobem predepsa-
nym pro Ustavni text publikovana.’0 Preambule je soucasti pravniho pred-
pisu a muze obsahovat vedle jeho nenormativnich ¢asti i pravni normy.”!
Neékteré ustavni texty vyslovné skute¢nost, ze preambule je soucasti tstavy,
ustavné stvrzuji. Preambule mize byt i novelizovana, pripadné derogova-
na.”2

Preambule Ustavy Ceské republiky, koncipovand jako prohléseni jejich
obcanil, ma v sobé jak ¢ast rekapitulacni, osvétlujici tradice a idealy, ke kte-
rym se samostatnd Cesk4 republika hlasi v dobé obnovy samostatného &es-
kého statu a které je odhodlana déle zachovavat, tak i ¢ast proklamativné
programovou, vyjadfujici jeji zakladni smérovani a orientaci.

Ustava Ceské republiky nema v ustavnim potadku nadfazené postaveni,
polylegalni charakter Ustavy viak svéd¢i tomu, aby byla preambule Ustavy
pri vykladu kterékoliv soucasti tstavniho poradku pouzita.

3.2 Ustavni charakteristika statu

V Hlavé prvni Ustavy Ceské republiky ustavodarce sousttedil zdkladni
ustanoveni, ktera jsou vytéena jakoby pred zavorku a tvori fundamentalni,
demokratické zaklady celé ustavy i vzajemného vyvazeného fungovani or-
gantt moci zakonodarné, vykonné i soudni.

6 V. Klokocka pfi vykladu vyznamu Preambule Listiny zdkladnich prav a svobod tvrdi, Ze pred-
fazeni Preambule vlastni uvozovaci klauzuli Listiny znamena, Ze tuto ,,nemohu pokladat nez
za vyklad motivii, které Federdlni shromazdéni k vlastnimu usnesenti o Listiné, jeZ je dale uve-
deno, vedly a nic vice. Formulaci na této Listiné je po nasledujici dvojte¢ce vymezeno to, co je
Listinou.“ Vychazi tak z pojeti, Ze zakonem je jen to, co je obsazeno za uvozovaci vétou zakona.
Srov. KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych stdtii. Praha: Linde Praha 1996, s. 111.

70 K pojmu pravni predpis srov. KNAPP, V. a kol. Teoretické problémy tvorby Ceskoslovenského prd-
va. Praha: Academia 1983, s. 13 an., BOGUSZAK, J. a kol. Teorie stdtu a prdva. 1. dil. Praha:
Orbis 1967, s. 384 an.

71 Srov. KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 131.

72 7 Ustavy CSSR (ust. zak. & 100/1960 Sb., ve znéni pozdéjsich tstavnich zdkont) bylo jeji pro-
hldseni ustavnim zdk. ¢. 100/1990 Sb. vypusténo.
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Jiz z nazvu statu plyne, ze Ceska republika ma republikdnskou formu vla-
dy a toto republikanské zfizeni je charakterizovano oznacenim lidu jako le-
gitimac¢niho zdroje veskeré statni moci (¢l. 2 odst. 1), délbou moci a obcany
na zakladé vseobecného, rovného volebniho prava, tajnym hlasovanim vo-
lenym dvoukomorovym parlamentem s vylu¢nou zakonodarnou pravomo-
ci a volenou hlavou stétu. Rovnéz uvozovaci véta Preambule Ustavy svéd¢i
o tom, Ze ustava nebyla lidu oktrojovana ¢i darovéna, ale lid si ustavu svého
statu prijal sdm. Znamena zaroven na jedné strané nepripustnost jakékoliv
dédi¢né ¢i dozivotni vlady ve staté a na druhé strané vladu prava a demo-
kracie.

Uvodni ¢lanek zdkladnich ustanoventi stvrzuje tstavni vymezeni Ceské
republiky, upravuje oficiélni nézev stétu, Ceska republika,’3 ktery je uveden
jiz v Preambuli Ustavy, uréuje formu statu, zahrnujici v sobé formu vlddy
(republika), statniho zfizeni (Uzemni organizace statu) i statniho (politic-
kého) rezimu.

Ze samotného ustavniho zakotveni republikanské formy vlady nelze bez
dalsiho plné postihnout jeji redlnou charakteristiku, ta vyplyne az z dalsi
analyzy organizace a fungovani statni moci, jejich pravomoci a vzajemnych
vztahtl riznych organd statni (vefejné) moci, zejména moci zakonodarné
a vykonné. Teprve takova analyza umozni dospét k zavéru, ze Ceskd repub-
lika je parlamentni republikou, kde rozhodujici tlohu pti zachovani délby
moci predstavuje parlament, vlada je formovana na zékladé realného po-
méru politickych sil v ném zastoupenych a opira se o vétsinu v Poslanec-
ké snémovné, které je vlada rovnéz odpovédna. Treti vétev statni moci pak
predstavuje oddélena soustava soudi.

Pro republikanskou formu vlady je pfizna¢nd soustava statnich organu,
jejich oznaceni, zptisob ustanovovani organtl i vzdjemné vztahy mezi nimi
navzajem. Zdrojem moci je lid, ktery statni moc muze vykonavat rovnéz
piimo, nejde viak o prevazujici formu vykonu statni moci. Ustava odkazuje
na tstavni zakon, ktery ma stanovit, kdy lid vykonava statni moc pfimo.

73 Tzv. Pittsburskd dohoda mezi ¢eskymi a slovenskymi predstaviteli krajanskych organizaci
v USA o usporadani ¢eskoslovenského statu z 30. kvétna 1918 stanovila, Ze ¢esko-slovensky stat
bude republikou a jeho konstituce bude demokratick. Po vzniku Ceskoslovenska jeho stétni
formu urcila Prozatimni tstava ze dne 13. listopadu 1918 (zdk. ¢. 37/1918 Sb. z. a n.). Zdkon
&.121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, pak vyslovné
stanovil v ¢l. IX,, Ze dnem ucinnosti ustavy pozbyvaji platnosti véechna ustanoveni, kterd odpo-
ruji , republikdnské formé stdtu .
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Republikanska forma vlady neni vyslovné oznacena jako nezménitelna,
na rozdil napt. od tstavy Francie, Italie, Portugalska ¢i Recka, ale Ize se do-
mnivat, Ze jeji zména v monarchickou by s ohledem na statni kontinuitu
s Ceskoslovenskou republikou piedstavovala zménu podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2 Ustavy).74

Pod pojmem svrchovany (suverénni) stat, za ktery Ustava Ceskou repub-
liku prohlasuje, povazuje doktrina nezavislost statu na jiné moci, vylu¢nost
aneomezenost statni moci nad celym Gzemim statu i jeho obyvateli. Suvere-
nita statu tak v podstaté znamena, Ze stat svobodné a samostatné rozhoduje
o svém statnim zfizeni i formé vlady, stanovi vnitfni organizaci statu i pra-
vidla chovani jeho ob¢anil a rovnéz tak rozhoduje o své vnitni i zahranic¢ni
politice.”5

Vnéjsim projevem suverenity statu je jeho zpisobilost byt subjektem
obecného mezinarodniho prava a na zakladé norem platného mezinarodni-
ho prava byt ucastnikem mezinarodnépravnich vztaht, véetné zptsobilosti
podilet se na tvorbé norem mezinarodniho préva, kde suverénni staty maji
absolutni normotvornou zpisobilost. O zachovani suverenity statu mizeme
uvazovat jen tehdy, maze-li stat vzit vykon svych dobrovolné omezenych
suverénnich prav, napf. mezindrodni smlouvou nebo vstupem do mezina-
rodni organizace, svobodné zpét.76

Ceska republika jako samostatny stat vznikla rozpadem ceskoslovenské
federace a na rozdil od ni je jeji uzemni organizace budovana na jinych za-
sadach. Cesky stat je stitem jednotnym, unitarnim, jeho administrativné
uzemni ¢lenéni na kraje, okresy a obce neni s touto charakteristikou v roz-
poru, stejné jako existence vyssich izemnich samospravnych celkd, které
nemaji povahu statnich celku s atributy svrchovanosti, nemohou vystoupit
z Ceské republiky a ustava stvrzuje jejich pravo na samospravu. Stdvajici
prévni stav vylu¢uje federativni ¢i konfederativni uspotddani, Ustava rovnéz
nepocitd s zddnou formou uzemni autonomie.

74 Opatny ndzor zastdva V. Simi¢ek s odivodnénim, ze v Ceské republice nehrozi névrat do
~néjaké formy monarchistického absolutismu‘s In BAHYLOVA, L., FILIP, J., MOLEK, P, POD-
HRAZKY, M., SUCHANEK, R., SIMICEK, V., VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky, Ko-
mentdr. Praha: Linde 2010, s. 159.

75 K teorii suverenity srov. PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda. I. Dil. Obecnd stdtovéda.
Praha: Linde Praha, 1998, s. 67 an.; FILIP, ], SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydéani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, 5. 41.

76 Srov. blize DAVID, V., BURES, P, FAIX, M., SLADKY, P, SVACEK, O. Mezindrodni prdvo verej-
né s kazuistikou. 2. aktualizované a prepracované vydani. Praha: Leges, 2011, s. 133 a ndsl.
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3.2.1 Demokraticky pravni stdt

Charakteristiku Ceské republiky obohatil tstavodérce o oznaceni demo-
kraticky pravni stat. Sdm pojem demokraticky pravni stat v Gstavnich tex-
tech predvale¢né ani povale¢né byvalé Ceskoslovenské republiky nenajde-
me.”” Prvné se do ustavniho poradku dostdva na samém sklonku existence
Ceskoslovenské federace v fijnu 1992, kdy ustavnim zakonem ¢. 493/1992
Sb. byla zménéna Ustava Ceské a Slovenské Federativni Republiky (ust. z&k.
&.100/1960 Sb.) a v jejim ¢l. 1 byla CSFR nové oznacena jako ,,demokraticky
pravni stét slozeny z Ceské republiky a Slovenské republiky*.

Vznik moderni koncepce pravniho statu v 19. stoleti je pri¢itan Némecku
(Rechtsstaat). Idea liberalniho pravniho statu byla odpovédi na absolutis-
ticky stat, s jeho koncentraci a neodpovédnosti moci, s absenci ob¢anskych
svobod. Znamenala predevsim podfizeni statnich organt zakonu, souc¢asné
oddélovala soukromou sféru od sféry verejné moci, z nichz prvni byla cha-
rakterizovana trznimi silami ve svobodné hospodarské soutézi a vymezena
zakotvenim zakladnich prav. Britsky a americky systém rule of law (panstvi
prava) vznikl v kontextu jinych historickych okolnosti a prestavoval podfi-
zeni statu obecnému pravu (common law). Renesance doznala idea pravni-
ho statu v povalecném obdobi, jako reakce na zkusenosti zejména Vymar-
ské republiky, ktera byla nacisty likvidovana za pouziti formalné ustavné
souladnych postupt.78 Zakladni zdkon Spolkové republiky Némecko z roku
1949 pak znamenal prechod od formalniho pravniho statu k materidlnimu
pravnimu statu. K tomuto pojeti se prihlasila po roce 1989 ve svych novych
ustavach i vétsina statd sttedni a vychodni Evropy, které po zku$enostech
s autoritafskymi rezimy koncepci formalniho pravniho statu povazovaly
za prekonanou. Pouhé striktni dodrzovani pravnich predpisi nepostacuje
k eliminaci nespravedlnosti, nebo dokonce bezpravi, ale souc¢asné s dodr-
zovanim prava je nezbytné zkoumat i jejich obsah a cil. Formalni legalita
nemduze byt substituci demokratické legitimity, ktera je zaloZena na respek-
tovani ustavnich zasad, hodnot a kritérii demokratické spole¢nosti. ,, Nase
novd tistava neni zaloZena na hodnotové neutralité, neni jen pouhym vyme-
zenim instituci a procesii, ale vcleriuje do svého textu i urcité regulativni ideje,
vyjadtujici zdkladni nedotknutelné hodnoty demokratické spolecnosti. Ceskd

77 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920 v § 2 tistavné charakterizovala ¢eskoslo-
vensky stét jako demokratickou republiku, jejiz hlavou je voleny prezident.

78 Evropskému kontinentalnimu modelu pravniho statu se vénuje Alexander Brostl v praci O prdv-
nom $tdte, Bratislava: Kalligram, 2024.
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uistava akceptuje princip legality jako soucdst celkové koncepce pravniho std-
tu, nevdze vsak pozitivni pravo jen na formdlni legalitu, ale vyklad a pouZiti
pravnich norem podrizuje jejich materidlné-obsahovému smyslu, podminuje
pravo respektovanim zdkladnich konstitutivnich hodnot demokratické spolec-
nosti a témito hodnotami také uZiti pravnich norem méfi.“79

Ustavodérce v Ustavé vyjadiuje hodnotovy zdklad stétu a spole¢nosti, je-
jich hodnotové zaméreni, soubor spolecenskych hodnot, se kterymi se spo-
le¢nost identifikuje jako celek a které plné akceptuje. Tyto hodnoty jsou vy-
jadfené v tstavnich normach, ale také v ustavnich principech, z nichz nékte-
ré jsou v ustavnich textech obsazeny explicitné, ale fadu z nich dovozujeme
z ustavy implicitné. Jedna se o nejdiilezitéjsi astavni principy, jejichz ochra-
na je prvoradou ulohou statu, ktery se zavazal byt stitem demokratickym
a pravnim.” Jde o tstavni hodnoty, které prostupuji nejen tistavou, ale svym
pusobenim vytvareji hodnotovy zaklad celého pravniho tddu, a predstavuji
tak jejich materialni jadro. Pravni principy jako soucasti pravniho systému
prispivaji k naplnéni jeho spravedlivého usporadani a dosazeni materialni
spravedlnosti.

Koncepce pravniho statu je zaloZena na vazanosti statu pravem, na pod-
fizeni ¢innosti statu Ustavé a publikovanym zakoniim pfijatym na jejim za-
kladg, které neptisobi retroaktivné a které zajistuji kontrolované fungovani
odpovédnych organt verejné moci, kdy stat zaroven zajistuje vSem jednot-
livetim rovnost svobody v pravnim smyslu. V pravni teorii se poukazuje na
to, Ze teprve doplnénim zéruk formalniho pravniho stitu o ustanoveni ma-
terialniho stavniho prava, kterymi se nejen ztiZi stitu zneuzivani moci, ale
primo zneuzivani moci statem zakaze, je zavrSenim vyvoje model@ pravni-
ho statu.80 Pravni stat nejen Ze disledné dodrzuje pravni predpisy, ale jeho
¢innost ma byt i ¢innosti spravedlivou, tedy jak legalni, tak i primarné legi-
timni. Zakladem tustavy demokratického pravniho stitu je ustava zaloZena
na demokracii a zakladnich lidskych pravech, spolu s fungujici ob¢anskou
spole¢nosti.

Ustavni charakteristika Ceské republiky v ¢&l. 1 Ustavy jako demokratic-
kého pravniho statu v sobé spojuje dva principy — demokraticky, nachazejici
svlj vyraz ve vladeé lidu, jenz je zdrojem veskeré statni moci, a princip prav-
né statni, obsazeny v pozadavku na dodrzovani prava, stanovenych pravidel

79 BALOG, B. Materidlne jadro tistavy. Ustavny systém v pohybe. Bratislava: Wolters Kluwer SR,
2022, s. 48.
80 BROSTL, A. O prdvnom stdte. Bratislava: Kalligram, 2024, s. 43.
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jednani vSemi subjekty, vSemi, v¢etné statu, a to i pokud jde o pravo mezi-
narodni.

Obecné Ize za znaky demokratického pravniho statu povazovat

o demokracii a suverenitu lidu,

o ustavni princip rovnosti,

o Uctu k lidskym pravim a existenci zaruk zakladnich prav a svobod,

 délbu moci,

o legalitu a legitimitu,

 svrchovanost astavy a zakond,

« pravni jistotu.

V ¢&l. 1 odst. 1 Ustavy uvedend charakteristika CR jako demokratické-
ho statu je naplnovana predev$im pri uskutecniovani statni moci v souladu
s vuli vétsiny lidu (¢l. 2 odst. 2), kdy lid je nejen zdrojem veskeré statni moci
a nositelem suverenity, ale tuto moc i sim prostrednictvim organti statni
moci nebo pfimo vykonavd, pripadné, je-li ¢innost astavnich organt a po-
uziti u¢innych zakonnych prostfedkd znemoznéna, i brani (¢l. 23 Listiny).
Demokracie tak nachdzi vyraz jak ve zptisobu tvorby organa statni moci, tak
v uskuteciiovani statni moci v souladu s vali vétsiny lidu. Statni moc se insti-
tucionalné utvari za dodrzeni demokratickych procedur, predevsim cestou
svobodné volenych organiti nebo bezprostiedni tcasti lidu na pfimém vyko-
nu statni moci cestou referenda.

Pojem lid se v kontextu s principem demokracie chape jako souhrn
vSech obcanu statu, ktefi jsou nadani formalné rovnymi moznostmi po-
litické ucasti na tvorbé politické viile, jejim stanoveni vétsinou hlast, coz
predpokladd zajisténi vSeobecného a rovného volebniho prava.s8! Rozhodo-
vani vétsinou plati i pro ptijimani rozhodnuti ve vytvorenych kolegiatnich
organech. Pozadavek kvalifikované vétsiny pak zpravidla odpovida potrebé
zvyseni legitimity nékterych takto ptijimanych rozhodnuti (¢l. 39 odst. 1),
ale zejména predstavuje zvySenou ochranu z4jmi mensiny (¢l. 6 Ustavy)
proti vét$iné formujici politickou vuli i proti statu, ktery tuto vtli repre-
zentuje.

81 CL 25 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych prévech deklaruje pravo a moznost
kazdého obcana bez jakychkoliv rozdili a neodiivodnénych omezeni volit a byt volen v pra-
videlnych volbédch, jez se budou konat na zakladé v§eobecného a rovného hlasovaciho prava,
tajnym hlasovanim zabezpecujicim svobodu hlasovani.
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17.
Bezpecnost CR a mimoiadné stavy

17.1 Bezpecnost Ceské republiky

Zajistovani bezpecnost statu je jednou z klicovych funkci kazdého sta-
tu. Zahrnuje jednak zajisténi bezpecnosti vnitini (zejména prostiednictvim
policie), jednak zajisténi bezpe¢nosti vnéjsi (zejména prostrednictvim ar-
mady). Tyka se zajistovani bezpecnosti jak v dobé fadného fungovani sta-
tu, resp. za béznych situaci, tak ve vyjime¢nych (mimofadnych) situacich,
kdy je fddné fungovani statniho mechanismu z néjakych pri¢in naruseno ¢i
ohrozeno, resp. kdy stat musi reagovat na specifické mimoradné okolnosti,
na jejichz zvladnuti nepostaci bézny vykon pravomoci statnich organt.

Ackoli neni v pravnim fadu vyslovné zakotven pojem ,,mimoradné sta-
vy jde o pravni védou vyuzivané43! souhrnné oznaceni pro stavy a situace,
které z onoho fddného (normalniho) chodu statu vybocuji tim, Ze reaguji
na vnéjsi ¢i vnitfni nebezpeci nebo ohrozeni (a to jak vojenského, tak civil-
niho charakteru), které je natolik zavazné, Ze je neni mozno fesit béznymi
pravnimi prostfedky. Jako obecny pojem lze uzit téZ pojem vyjimecny stav
¢i vyjimecné stavy.

Obecné Ize rozliSovat mimoradné stavy, které ustavni systém predvida,
a maji tak charakter pravnich (pravem predvidanych) stavi, na strané jedné,
a mimorddné stavy, které ustavni systém (pravo) nepredvida, vznikaji fak-
ticky a mohou vést k do¢asnému vyfazeni préva z uzivani.#32 Cesky tstavni
systém je zalozen na pravnim (resp. Ustavné pravnim) zakotveni a piedvi-
dani mimoradnych situaci a jejich pravni regulaci, jak na Grovni ustavni,
tak drovni zakonné.

V Ustavnim systému CR tak nepfedstavuji mimorédné stavy extralegal-
ni (mimopravni) stav spocivajici v do¢asném ,vytazeni® prava pri regulaci
spolec¢enskych vztaht, ale Gstavné predvidané ,prepnuti® ustavniho systé-
mu do jiného médu. Ustavné jsou regulovany jak procesni otdzky samotné-

431 Srov. FILIP, J. Ustavni prdvo Ceské republiky. 1 dil. Zdkladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady
CR. Brno, 2003, s. 518, PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stdtovéda, I1. dil, Ustavni prdvo CR.
2. vydani. Praha: Leges, 2020, s. 1070 ¢i DIENSTBIER, J. Teorie mimoradného vlddnuti. Praha:
Wolters Kluwer, 2024.

432 Srov. DYZENHAUS, D. States of Emergency. In: ROSENFELD, M., SAJO, A. (eds.). The Oxford
Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford University Press, 2012, s. 442 an. ¢i
DIENSTBIER, J. K otdzce mimopravnosti mimoradného vladnuti, Pravnik, ¢. 6/2022, s. 497 an.
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17. BEZPECNOST CR A MIMORADNE STAVY

ho vyhlaseni nékterého z mimoradnych stavd, tak jejich nékteré dtsledky
a konkrétni moznosti vykonu pravomoci organti vefejné moci v ramci da-
nych stavi.

Existence mimoradného (vyjimecného) stavu s sebou prinasi téz pote-
bu nestandardnich (mimoradnych) feseni, souvisejicich napt. s potfebou
urychlené zmény pravni tpravy (specificka pravidla pro zrychleni legisla-
tivniho procesu), do¢asného omezeni urcitych prav ¢i do¢asného stanove-
ni uréitych povinnosti odliSnym zptsobem ¢i za odli$nych podminek, nez
je tomu v ramci stavu fadného (k tzv. krizovym opatfenim srov. podrobné
dale).

Zajisténi bezpednosti statu souvisi se schopnosti statu zachovat si suvere-
nitu jak z hlediska vnitfniho (napt. pfi obc¢anské valce, separatistickych ten-
dencich na casti uzemi), tak z hlediska vnéjsiho (obrana statu proti vyhlaseni
valky, agresi, anexi), jakoz i ochranit principy demokratického pravniho statu
(ochrana pred rizikem nastupu totalitarismu, vojenskym prevratem apod).
Bezpecnost statu vsak zahrnuje téz problematiku ochrany pred Zivelnimi po-
hromami (napt. povodné, vichfice), ekologickymi ¢i priimyslovymi havarie-
mi apod. Novy typ hrozeb predstavuje ohrozeni v oblasti kybernetické, které
souvisi s digitalizaci fady ¢innosti a procest, a to jak v oblasti vojenské (napf.
kybernetické utoky na armadni vojenska zatizeni) ¢i civilni (kyberneticky
utok na systém fizeni jaderné elektrarny, letisté, vodniho dila apod.).433

V tstavnim potradku CR se problematice bezpe¢nosti statu vénuje zejmé-
na samostatny tstavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky
(dale téz ,UZB“ & ,,tstavni zdkon o bezpe¢nosti®). Pfimo v samotné Ustavé
se problematiky bezpec¢nosti statu tykaji ustanoveni ¢l. 39 odst. 3, ¢l. 43 a 63
odst. 1 pism. c) Ustavy.

Podle ¢&l. 1 UZB je zakladni povinnosti statu

o zajisténi jeho svrchovanosti a izemni celistvosti,

o ochrana jeho demokratickych zdkladt a

o ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot.

V roce 2020 byl cesky ustavni systém konfrontovan s hrozbou v podo-
bé pandemie (covid-19), pfi¢emz fada tradi¢nich nastrojt ,,$itych na miru®
(zejm. v oblasti podustavniho prava) jinym typtim nebezpedi se ukazala jako

ne zcela pouzitelna a pravni fad byl v reakci na pandemické ohrozeni modi-
fikovan, nikoli vSak na tstavni drovni (srov. dale podkapitolu 17.8).

433 Srov. zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti.
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17.2 ORGANIZACNI ASPEKTY ZAJISTENI BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

17.2 Organiza¢ni aspekty zajisténi bezpecnosti Ceské republiky

Ustavni zdkon o bezpecnosti zfizuje v €l. 9 Bezpecnostni radu sttu, kte-
rou tvori predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Bez-
pecnostni radé statu vSak primo zadné pravomoci nesvéfuje, pouze uvadi,
Ze Bezpecnostni rada statu v rozsahu povérent, které stanovila vlada, ptipra-
vuje vlidé navrhy opatfeni k zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky. Bez-
pecnostni rada statu je tak koncipovdna jako poradni a konzultativni organ
vlady bez vlastnich tstavnich pravomoci, jeji zakotveni pfimo v tstavnim
zakoné se tudiZ jevi jako zbyte¢né, resp. mtize mit jen symbolicky charakter.

Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je dle ¢l. 63 odst. 1 pism. ¢) Ustavy
prezident republiky. Ten ma pravo se Gcastnit schtizi Bezpe¢nostni rady sta-
tu, vyzadovat od ni a jejich ¢lent zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi
¢leny otazky, které patii do jejich ptisobnosti.

Pokud jde o institucionalni zaruky bezpecnosti statu, maji dle ¢l. 3 odst. 1
UZB bezpecnost zajidtovat ,,0zbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zé-
chranné sbory a havarijni sluzby“. Ozbrojené sily jsou dle ¢l. 4 UZB doplho-
vany na zékladé branné povinnosti, pfi¢emz rozsah branné povinnosti, tkoly
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sborti a hava-
rijnich sluZzeb, jejich organizaci, pripravu a doplinovani a pravni poméry jejich
prislusnikd stanovi zakon (srov. prehled dale), a to tak, aby byla zajisténa civilni
kontrola ozbrojenych sil. Ozbrojené sily se dle platné zakonné apravy#34 ¢leni na

o armadu,

» Vojenskou kancelaf prezidenta republiky a

o Hradni straz.

Jednotlivé provadéci zakony potom podrobné upravuji otazky c¢innos-
ti i persondlniho obsazovani ozbrojenych sil.435 JakoZzto policejni ochrana
ozbrojenych sil ptisobi Vojenska policie.436 Jako vojenskd zpravodajska sluz-
ba Ceské republiky piisobi Vojenské zpravodajstvi.437

434 Srov. § 3 odst. 2 zdkona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych siléch CR, v platném znéni.

435 Zgkon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, zdkon & 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zd-
loze, zédkon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo nidhradni sluzby a vojenskych cviceni
a o nékterych pravnich pomérech vojaki v zaloze, zikon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajiftovani obrany CR, zdkon ¢&. 585/2004 Sb., branny zdkon, zakon
¢. 114/1993 Sb., o Kanceldfi prezidenta republiky (véechny v platném znéni).

436 Zdkon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zmén¢ nékterych zdkonii (zikon o Vojenské poli-
cii), v platném znéni.

437 Zékon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v platném znéni.
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Bezpednostnimi sbory dle platné zakonné tpravy+38 jsou

« Policie Ceské republiky,39

+ Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky,440

o Celni spréva Ceské republiky;44!

o Vézeniska sluzba Ceské republiky,442

« civilni zpravodajské sluzby (Bezpe¢nostni informa¢ni sluzba a Urad
pro zahrani¢ni styky a informace),443

o Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort.444

Pojmy ,,zachranné sbory a havarijni sluzby“ zminéné dale v ¢l. 3 UZB
nejsou nijak blize zdkonnou tpravou specifikovany a v provadéci zakon-
né pravé se Castecné prekryvaji s vySe uvedenymi bezpe¢nostnimi sbory.
Napt. Hasi¢sky zachranny sbor je ptitazen k bezpe¢nostnim sbortim Ces-
ké republiky (viz vyse), naopak zdravotnickd zachranna sluzba44> mtize byt
provozovana i privatnimi subjekty. Mezi zakladni slozky integrovaného
zachranného systému446 potom patii vedle Hasi¢ského zachranného sboru
a poskytovateld zdravotnické zachranné sluzby jesté Policie Ceské republiky
a jednotky pozarni ochrany.

Vedle Policie Ceské republiky ptisobi v fadé obci a mést té7 obecni &i
méstska policie,447 kterou si mohou obce ¢i mésta zfidit pro ucely zabez-
peceni zalezitosti vefejného poradku v ramci své pisobnosti, a to obecné
zavaznou vyhlaskou. Jde pak o zvlastni ozbrojenou slozku nikoli statu, ale
prislusné jednotky tzemni samospravy (vefejnopravni korporace), tedy
obce ¢i mésta.

438 Srov. § 1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., sluzebnim poméru piislugnikd bezpecnostnich sbort,
v platném znéni.

439 Zakon ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR, v platném znéni.

440 Zgkon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zéchranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, v platném znéni.

441 Zdkon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, v platném znéni.

442 Z3kon ¢ 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, v platném znéni.

443 Z3kon ¢& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni, zdkon &. 154/1994 Sb.,
o0 bezpe¢nostni informacni sluzbé, v platném znéni.

444 Zgkon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbord, v platném znéni.

445 Zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé, v platném znéni.

446 Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému, v platném znéni.

447 Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.

1)
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17.3 Rozhodovani Parlamentu a vlady podle &l. 43 Ustavy

V souvislosti s bezpe¢nosti statu jsou Parlamentu a vladé svéfeny nékteré
klicové ,,bezpecnostni“ rozhodovaci pravomoci v ¢&l. 43 Ustavy. Rozhoduji-
ci roli zde ma Parlament jakozto pfimo voleny zastupitelsky organ, nebot
»bezpecnostni pravomoci se dotykaji otazek suverenity statu a jeho uzem-
ni vysosti. V pfesné stanovenych ptipadech (srov. nize) jsou ,,bezpe¢nostni
pravomoci® svéfeny i vladé, ovsem vzdy s kontrolou Parlamentu, kterd spo-
¢iva v moznosti rozhodnuti vlady zrusit.

a) Parlament
Parlamentu Ustava svétuje rozhodovani o
« tcasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organi-
zace, jiz je Ceskd republika ¢lenem,
« vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské republiky,
« pobytu ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské republiky.

S ohledem na dulezitost uvedenych rozhodnuti je potfeba, aby se na ném
shodly obé komory Parlamentu, a to absolutni vétsinou hlasi. K ptijeti uve-
denych usneseni je tedy tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslancti
a nadpolovi¢ni vétsiny viech senatorti (¢l. 39 odst. 3 Ustavy). V dobé, kdy
je Poslaneckd snémovna rozpusténa, je k uvedenym rozhodnutim piislusny
sam Senét (¢l. 11 UZB).

b) Vldda
S ohledem na potiebu rychlého a pruzného rozhodovéani postaci souhlas
vlady s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské re-
publiky ¢i pobytem ozbrojenych sil jinych statii na tizemi Ceské republiky,
ale jen tehdy (¢l. 43 odst. 4 Ustavy), jde-li o
o plnéni zavazka z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti na-
padeni, nebo
o Ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organi-
zace, jiz je Ceska republika ¢lenem, a to se souhlasem pfijimajiciho
statu, nebo
o Ucast na zachrannych pracich pfi Zivelnich pohromach, priimyslo-
vych nebo ekologickych havariich.

357



17. BEZPECNOST CR A MIMORADNE STAVY

Vlada je navic ¢asové limitovana, nebot ma moznost s vyslanim ceskych
ozbrojenych sil mimo nase izemi ¢i pobytem cizich ozbrojenych sil na na-
$em tzemi souhlasit nejdéle na dobu 60 dni. V pfipadé potteby prekroceni
této doby by jiz musel byt dan souhlas Parlamentu.

Déle vldda dle ¢l. 43 odst. 5 Ustavy (v téchto ptipadech jiz Ustava zédné
doplnujici podminky ani ¢asova omezeni nestanovi) rozhoduje o

« prijezdu ozbrojenych sil jinych stétd pres uzemi Ceské republiky

nebo o jejich preletu nad tzemim Ceské republiky,

« Ucasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvi¢enich mimo

tizem{ Ceské republiky a o tcasti ozbrojenych sil jinych stati na vo-
jenskych cvicenich na tizemi Ceské republiky.

Vsechna vy$e uvedend rozhodnuti moci vykonné vsak spadaji pod kont-
rolni ptisobnost moci zakonodarné, nebot o vsech téchto svych rozhodnu-
tich informuje vlada neprodlené obé komory Parlamentu. Parlament muze
rozhodnuti vlady zrusit nesouhlasnym usnesenim alespon jedné z komor
prijatym nadpolovi¢ni vétsinou véech ¢lenti dané komory (¢l. 43 odst. 6).

Kontrolni role Parlamentu je v$ak fakticky zeslabena tim, ze komory
Parlamentu se nemuseji stihnout sejit v takové dobé, ve které bude mozno
rozhodnuti vlady zrusit jesté predtim, nez nastanou jeho disledky (preven-
tivni kontrola). Radu rozhodnuti vlidy (zejména souhlas s preletem ¢&i pri-
jezdem) tak muze Parlament fakticky prezkoumat a pripadné zrusit az ve
chvili, kdy jiz k prislusnému preletu ¢i prijezdu ozbrojenych sil doslo, ¢imz
je kontrolni pozice Parlamentu fakticky vyrazné zeslabena. Ustava se sna-
zi tomuto oslabeni parlamentni kontroly elit povinnosti vlady informovat
obé komory Parlamentu neprodlené, presto vak v pripad¢, ze obé komory
pravé nezasedaji, je preventivni kontrola z ¢asového hlediska obtizné usku-
te¢nitelna.

17.4 Mimotadné stavy dle UZB

V tstavnim systému Ceské republiky rozeznavéme podle UZB tfi mi-
moradné stavy, které se li$i v ddvodech jejich vyhlaseni, ve zptsobu jejich
vyhlaseni, v izemnim rozsahu vyhlaseni i v moznych pravnich désledcich.

17.4.1 Vyhldseni a icinnost rozhodnuti o mimotddném stavu
Rozhodnuti o0 mimotddném stavu se dle ¢l. 12 UZB vyhlasuje ,,jako za-
kon“ (tj. ve Sbirce zakont) a navic se zvefejiiuje v hromadnych sdélovacich
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prostedcich.448 Ucinnosti nabyvé rozhodnuti okamzikem, ktery se v ném
stanovi. Tento okamzik mutize s ohledem na potfebu okamzitého reSent si-
tuace i predchazet faktickému vyhotoveni a rozeslani Sbirky zakont, tedy
okamziku formalniho vyhlaseni rozhodnuti ve Sbirce zakoni.

Ustavodarce tak timto uznéva zésadni dopad medidlnich sdéleni na oby-
vatelstvo statu, nebot o vyhldseni mimorddného stavu se vétsina obyvatel
dozvi pravé z médii, nikoli ze Sbirky zdkont. Ustavni konstrukce vychdzi
z toho, Ze v nékterych pripadech (¢i presnéji casovych tsecich) musi byt
informac¢ni funkce Sbirky zakon144 zcela nahrazena sdélovacimi prostied-
ky.450

17.4.2 Nouzovy stav
Nouzovy stav se dle ¢l. 5 UZB vyhlaguje v ptipadé Zivelnich pohrom, eko-
logickych nebo préimyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
ve zna¢ném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo
vnitini porddek a bezpecnost.
Pro moznost vyhlaseni nouzového stavu tedy musi byt splnény dvé kli-
¢ové podminky:
1. musi zde existovat nebezpedi, které je v ¢l. 5 UZB vymezeno demon-
strativné (,nebo jiného nebezpeci) a
2. zaroven dané nebezpeci musi ohrozovat vyznamné verejné hodnoty
¢i statky (Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, vnitini poradek, bezpec¢-
nost), a to ve zna¢ném rozsahu.

448 Jak uvadi divodové zprava k ptivodnimu ¢l. 10 ndvrhu zakona o bezpeénosti (PS PCR, IL. vo-
lebni obdobf, 1997, tisk ¢. 282), ,rozhodnuti o0 nouzovém stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ném
stavu se doporucuje zvefejitovat v hromadnych sdélovacich prostiedcich (napt. rozhlas a tele-
vize) z divodi potteby okamzité informovanosti vech subjektd, které se podileji na zajistovani
bezpecnosti statu, a z divodi realizace mimorddnych opatfeni. Kromé toho se doporucuje vy-
hlasovat v§echna tato rozhodnuti v ifedni Sbirce zikonti obdobné, jako se vyhlasuji zakony, a to
zejména pro ucely pozdéjsich ndhrad a kompenzaci®

449 Lze rozli$ovat informacni, evidenéni a normotvornou funkei Sbirky zakont (blize srov. FILIP, J.
Ustavni prdvo. 1. dil, Doplnék, 2003, s. 291-292).

450 Dochazi tim sice k formdlnimu zpochybnéni principu pravni jistoty (zakaz retroaktivity), ale
s ohledem na akutni nebezpedi vyplyvajici z mimoradného stavu a z néj plynouci potteby oka-
mzité informovanosti ¢i téZ s ohledem na mozné problémy s distribuci Sbirky zdkoni je mozno
takovouto tpravu v pravnim staté akceptovat. Jako priklad lze uvést v souvislosti s povodnémi
v roce 2002 vydané rozhodnuti predsedy vlady ¢. 373/2002 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu.
Ackoli byl tento stav vyhldsen od 12. srpna od 18.00 hod, bylo toto rozhodnuti publikovano ve
Sbirce zakont az 13. srpna (tj. v den rozeslani ¢astky ¢. 131).
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17. BEZPECNOST CR A MIMORADNE STAVY

Jakakoli havarie ¢i Zivelni pohroma tak sama o sobé nebude diivodem
k vyhlaseni nouzového stavu, nebude-li zaroven konstatovano vyse uvedené
kvalifikované ohrozeni vymezenych diilezitych z4jm@. Vyslovné UZB vy-
lu¢uje (¢&l. 5 odst. 2 UZB), aby za ono ohrozeni (zde nejspide majetkovych
hodnot) byla povazovana ,stavka vedend na ochranu prav a opravnénych
hospodarskych a socidlnich zajma“ Z tohoto diivodu proto nelze nouzo-
vy stav vyhlasit, i kdyby tato pfipadna stavka jinak naplnovala podminky
vyhlddeni nouzového stavu (napt. ohrozeni majetkovych hodnot). Ustavo-
darce zde tak posilil ochranu tstavné zaruceného prava na stavku ve smyslu
¢L. 27 Listiny.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada. Je-li nebezpeci z prodleni, miize vyhlasit
nouzovy stav predseda vlady. Jeho rozhodnuti je vlada povinna do 24 hodin
od vyhlaseni schvalit nebo zrusit.45!

Rozhodnuti v8ak neni s kone¢nou platnosti ponechiano moci vykonné,
vlada je povinna o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informovat Po-
slaneckou snémovnu. Spolu s vyhlagenim nouzového stavu jsou totiz ome-
zovana prava a ukladany povinnosti (viz dale), coz nemtize byt ponechano
pouze v kompetenci moci vykonné. V praxi vsak nebyva omezeni prav ¢i
uklddani povinnosti stanoveno vzdy pfimo v samotném rozhodnuti o vy-
hlaseni nouzového stavu, ale je obsazeno az v navazujicich krizovych opat-
renich vlady. Tato praxe byla uplatiiovana zejména v dobé pandemie covi-
du-19 v letech 2020-2021 (vzhledem k rozsahu krizovych opatfeni a jejich
¢astym zménam) a je Ustavnim soudem akceptovéna (srov. dale). Zaroven
vsak jiz samotné vyhlaseni nouzového stavu i bez dal$ich navazujicich kri-
zovych opatfeni mtze vést k pravnim dasledkéim pro jednotlivce napt. v po-
dobé zprisnovani sankei (uplatnéni kvalifikované skutkové podstaty) u urci-
tych delikt1452 ¢i naopak usnadnénim nékterych zasaht do prav jednotlivetl
v zajmu rychlejsiho a pruznéjsiho fungovani statniho mechanismu.453

451 Srov. napf. usneseni vlady ¢. 375/2002 Sb., o schvaleni rozhodnuti predsedy vlddy o vyhldseni
nouzového stavu.

452 Na fad¢ mist trestni zakonik zptisnuje sankce, dojde-li ke spachdni trestného ¢inu ,za stavu
ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné ohrozujici
zivot nebo zdravi lidi, vefejny porddek nebo majetek®, popf. situacich ¢i stavech vymezenych
uzeji (napf. jen za vile¢ného stavu). K jeho aplikaci vyzadujici téz vécnou souvislost se spacha-
nych trestnym ¢inem (nepostaci tedy, Ze trestny ¢in byl spachdn v dobé mimoradného stavu)
srov. rozsudek velkého sendtu Nejvysstho soudu sp. zn. 15 Tdo 110/2021, resp. néalez Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 767/21.

453 Napf. zmirnéni pozadavkd na pristup k utajovanym informacim ve smyslu § 60 zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti.
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17.4 MIMORADNE STAVY DLE UZB

Poslanecka snémovna je v ramci své kontrolni role opravnéna vyhlaseni
nouzového stavu zrusit. Svéfeni pravomoci vyhlasovani nouzového stavu
vladé (popf. vyjimecné predsedovi vlady), tedy exekutivé, je dano potfebou
umoznit co moznd nejrychlejsi reakci na nepredvidatelné situace (povodné,
vichfice, snéhové kalamity, ekologické havarie ¢i jina nebezpeci), kdy feseni
nesnese odkladu. Naopak moci zdkonodarné (zde Poslanecka snémovna) je
ponechana, s ohledem na moznost ukladani povinnosti ¢i omezovani prav
ze strany exekutivy, funkce kontrolni s moznosti vyhlaseny nouzovy stav
zrusit.454

V rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu musi byt uvedeny davody
vyhlaseni, doba, na kterou byl stav vyhlasen, a tzemi, pro které byl vyhla-
Sen.455

Pokud jde o tizemni rozsah, je mozno nouzovy stav vyhlasit bud pro
omezené tzemi stdtu, nebo pro celé izemi stétu. Uzemni rozsah nouzového
stavu zavisi na uzemnim rozsahu existujictho nebezpeci a ohrozeni, i kdyz
je nemusi presné uzemné kopirovat. Zpravidla budou pfi vymezeni Gzemi
nouzového stavu vyuzity nékteré z existujicich uzemnich jednotek (typicky
hranice okrest ¢i kraji). Rozsah uzemi, na kterém je vyhlaSen nouzovy stav,
by nemél byt vétsi, nez je pro dosazeni tcelu vyhlaseni nouzového stavu
nezbytné nutné. Vzhledem k omezovani prav a ukladani povinnosti sou-
visejicich s nouzovym stavem je potfeba respektovat princip minimalizace
zasahu do ustavné zarucenych prav, a to nejen z hlediska intenzity zasahu,
nybrz i z hlediska uzemniho rozsahu onéch omezeni.456

Pokud jde o c¢asovy aspekt, 1ze nouzovy stav vyhlasit nejdéle na dobu
30 dniti. Uplynutim stanovené doby nouzovy stav kon¢i. Trvaji-li vsak di-
vody, pro které byl nouzovy stav vyhlasen, mtze vlada uvedenou dobu

454 Srov. usneseni Poslanecké snémovny ¢. 84/2021 Sb., o zruSen{ nouzového stavu.

455 Srov. napt. rozhodnuti predsedy vlady ¢. 373/2002 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro tizemi
hlavniho mésta Prahy, Sttedoceského kraje, Jihoceského kraje, Plzeniského kraje a Karlovarského
kraje z divodu zna¢ného rozsahu ohrozeni Zivoti, zdravi a majetku v dtisledku rozséhlych po-
vodni na dobu od 18.00 hodin dne 12. srpna 2002 do 24 hodin dne 22. srpna 2002.

456 Zatimco napiiklad v rozhodnuti ¢. 121/2006 Sb. ¢i rozhodnuti ¢. 373/2002 Sb. bylo izemi nou-
zového stavu vymezeno pouze hranicemi samospravnych kraji, v rozhodnuti ¢. 11/2007 Sb. jiz
bylo tzemi nouzového stavu v nékterych krajich omezeno pouze na vybrané okresy. Naopak
nouzové stavy vyhladované kviili pandemii covid-19 mély celostatni charakter z diivodu global-
ni povahy pandemie. Prvnim bylo usneseni vlddy ¢. 69/2020 Sb. Podobné celostitni charakter
mélo vyhld$eni nouzového stavu ,,z ditvodu nutnosti reagovat na migra¢ni vinu velkého roz-
sahu na izemi Ceské republiky*, reagujici na migraci z Ukrajiny po napadeni Ruskou federaci
(¢.43/2022 Sb.).
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prodlouZit, nejvyse vSak na zminénych celkovych 30 dni.457 Ma-li byt v§ak
prekrocena celkova tficetidenni doba pro trvani nouzového stavu, je moz-
né jeho prodlouzeni pouze po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny.
Ackoli to UZB vyslovné neuvadi, je zadouci ¢l. 6 odst. 2 UZB vyklédat tak,
ze i v ptipadé prodlouzeni nouzového stavu je nutno vzdy dodrzovat maxi-
malni celkovou dobu 30 dndg, ¢im se zajistuje periodicka kontrola vlady Po-
slaneckou snémovnou v podobé periodického predbézného souhlasu s ka-
zdym dal$im prodlouzenim nouzového stavu. Naopak pokud diivody pro
vyhlageni nouzového stavu pominuly dfive, zrusi vlada (popt. Poslanecka
snémovna) nouzovy stav i pred uplynutim ptivodné vymezené doby trva-
ni.458 'V dobé, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, prislusi rozhodnout
o prodlouzeni nebo o zrueni nouzového stavu Senétu (¢l. 11 UZB).

17.4.3 Stav ohroZeni stditu

Stav ohrozeni stétu je dle ¢l. 7 UZB vyhlaSovan v situaci, kdy je bezpro-
stfedné ohrozena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu anebo
jeho demokratické zaklady. Vyhlaseni stavu ohrozeni statu tedy miize byt
reakci jak na vnéj$i ohrozeni vojenského charakteru (nikoli pfimo napa-
deni), tak i na nebezpeci pochazejici zevnitf statu (snaha o odtrzeni ¢asti
uzemi, riziko obéanské valky, ohrozeni demokracie nebezpec¢im nastupu to-
talitni moci apod.), popt. kombinaci vSech vyjmenovanych faktort.

Stav ohrozZeni statu vyhlasuje Parlament, a to na navrh vlady. Pro vy-
hlageni stavu ohrozeni statu je potfeba, aby se pro dané usneseni vyslovila
nadpolovi¢ni vétSina vech poslancti a nadpolovi¢ni vétsina vSech sendtort
(€. 7 odst. 2 UZB). V dobg, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, prislusi
rozhodnout o vyhlé3eni stavu ohrozeni stdtu samotnému Senatu (¢l. 11 UZB).

Podobné jako nouzovy stav i stav ohroZzeni statu je mozné vyhlasit pro
omezené nebo pro celé Gizemi statu v zavislosti na typu ohrozeni.

17.4.4 Vilecny stav
Valec¢ny stav je mozno vyhlasit ze dvou diivodi, a to
1. je-li Ceska republika napadena nebo
2. je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané pro-
ti napadeni.

457 Srov. napf. rozhodnuti vlady 385/2002 Sb., o prodlouzeni nouzového stavu pro uzemi hlavniho
mésta Prahy, Stfedoceského kraje, Jihoceského kraje, Plzeiiského kraje a Usteckého kraje.
458 Srov. rozhodnuti vlddy ¢. 383/2002 Sb., o zru$eni nouzového stavu pro tizemi Karlovarského kraje.
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