PREDMLUVA . .....oiiiiiiiiiiii i

1. USTAVNIPRAVO ...........ciiiiiiiiiiiiiiiiinnn...
1.1 Predmét ustavnihoprava ...................oou...
1.2 Subjekty tstavnthoprava ............ ...
1.3 Prameny Gstavnihoprava .........................
1.4 Pravniprincipy .......... ...l
1.5  Ustavni zvyklost a tstavni obyéej ...................
1.6 Publikace ......... ... i
1.7 Ustavnépravni odpovédnost a tstavni sankce ........

2. USTAVNI POMERY CESKOSLOVENSKA ...............
2.1 Od17.listopadu 1989 do prvnich svobodnych

VOlED .ot

2.2 Vypracovani a prijeti Listiny zdkladnich prav
asvobod ...
23 Zanikfederace ........ ... ...t
2.4 Vypracovéni a schvaleni Ustavy Ceské republiky .. .. ..
3. USTAVA CESKEREPUBLIKY ...........coooiiiinnnn...
3.1  Systematika Ustavy Ceské republiky ................
3.1.1 Preambule ........... ... ...l
3.2 Ustavni charakteristika stdtu .......................
3.2.1 Demokraticky pravnistat ..................
4., USTAVNIPORADEK .....ooviiiiiiiiiiiienenennnnns
4.1  Pojem ustavni poradek ................. .. ...
4.2 Obsah tstavniho potadku ...................... ...
a) UStava . oot
b) Listina zdkladnich pravasvobod ............
c) Ustavni zdkony ptijaté podle Ustavy .........
d) Ustavni zdkony Néarodniho shromézdéni

CSR, Federalniho shromézdéni CSSR
a Ceské narodni rady upravujici statni
hranice CR ...oovviiii i

13

15
15
16
18
25
26
28
30

35

35

38
43
50

53
53
54
55
58

71
71
71
72
72
74



USTAVNI ZAKLADY ORGANIZACE STATU

e) Ustavni zakony Ceské narodni rady
prijaté po 6. Cervnu 1992 ...... .. ... . ..... 77
f) Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach. ................ ... 79
43 Ustavni KOntext .. .........ovuiiriiininnennenann.. 80
STATNI SYMBOLY ...vtitiiiiniiiieiieneaeennes 81
5.1  Uzivanistatnichsymbola............. ... ... . ... 83
52 Hlavnimeésto ......... ..o 86
5.3  Uzemi statu a stdtni hranice ....................... 88
STATNIOBCANSTVI . ..ottt 93
6.1  Znaky statniho obcanstvi.......... ... ... ... . ... 94
6.2  Zputsoby nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi . ... 96
6.3  Obcanstvi EU ajehodisledky ..................... 101
6.3.1  Volby do Evropského parlamentu ........... 101
6.4  Ustavnépravni postaveni cizinclt ................... 105
6.5  Soudni pfezkum rozhodnuti ve vécech statniho
obCanstvi ... 109
VZTAH VNITROSTATNIHO PRAVA K PRAVU
MEZINARODNIMU A EVROPSKEMU ................. 113
7.1  Vnitrostatni, mezinarodni a evropské pravo .......... 113
7.2 Mezinarodni smlouvy a vnitrostatni pravo ........... 115
7.2.1  Klasifikace mezindrodnich smluv............ 115
7.2.2  Generdlni inkorporace ..................... 116
7.2.3  Vyhlaseni, souhlas Parlamentu
s ratifikaci, vazanost smlouvou .............. 118
7.2.4  Predbéina kontrola mezinarodnich smluv .... 121
7.2.5  Aplikace mezinarodnich smluv soudy ........ 122
7.3 Ptenos pravomoci organit CR na mezinarodn{
organizaci nebo instituci ......... ... ..ol 125
7.3.1  Specifika mezindrodnich smluvdle¢l. 10a .... 125
7.3.2  Prenos pravomoci podle ¢l. 10a
asuverenitastatu................ ... ... 127
7.4  Specifika ¢lenstvi CR v EU a ptisobeni
evropskéhoprava .......... . ... oo 129



OBSAH

MOC ZAKONODARNA ..........cooiiiiiiiiiiinnn..
8.1  Ustavni Vymezeni .............ccuveeneiuneinn..
8.2 Dvoukomorovy parlament (bikameralismus) . .. ....
8.3  Volby do komor Parlamentu CR ..................
83.1 Ustavnizdklady ..................cooonn..
8.3.2  Volby do Poslanecké snémovny ...........
833 VolbydoSendatu ........................
8.4  Pusobnost Parlamentu ............. ... ... .....
8.4.1 Jedndani o navrzich zdkont ...............
8.4.2  Zkraceni legislativniho procesu ...........
8.4.3  Schvalovani statniho rozpoctu ............
8.44  Schvalovani mezinarodnich smluv.........
8.4.5 Zakonna opatfeniSendtu.................
8.4.6  Ustavovani do funkci (krea¢ni
arekrutacni funkce) .....................
8.4.7 Kontrolni funkce .............. ... ...,
8.4.8 Parlament jedna a rozhoduje
o dalezitych otazkach vnitni
a zahrani¢ni politiky . ......... ... ... ...
8.49 Samospravna (autonomni) funkce .........
8.4.10 Daliopravnéni .........................
8.5  Vnitfni organizace komor a zptisob jednani v nich .. ..
8.6  Postaveni ¢lenti Parlamentu......................
PREZIDENT REPUBLIKY .......cooiiiiiiiiiiinn...
9.1  Volba prezidenta republiky ......................
9.2 Zanik funkce prezidenta republiky ................
9.3  Imunita prezidenta republiky ....................

7.4.1 Ptednost evropského prava a jeho primy

Uéinek ...

7.4.2  Ustavni limity pfenosu pravomoci

a pusobeni evropského prava .............

7.4.3  Role obecnych soudt pri aplikaci

evropskéhoprava ................ ... ...

7.4.4  Vztah evropského prava k Gstavnimu

potéadku a role Ustavniho soudu . . .........

132

136

137

145
146
153
153
157
160
161
161
164
164
165
166

167
168

169
171
171
171
177

186
194
195



OBSAH

10.

9.4  Pravomoci prezidenta republiky ....................
9.4.1 Delegace pravomoci ..........ccooueinnn. ..
9.5 Kompetence spojené s fungovanim Parlamentu ......
9.5.1  Pravo vratit prijaty zakon (veto) .............
9.5.2  Podepisovani zakontt ......................
9.5.3 Vyhlasovanivoleb ................ ... ...
9.5.4  Ucast na schiizich Parlamentu ..............
9.6  Kompetence spojené s fungovanim vlady ............
9.6.1 Ustavovanivlady ..........................
9.6.2 Prijimanidemise .......... ... ... ... ...
9.6.3 Odvolavanivlady .........................
9.6.4 Utastnaschtzichvlady ....................
9.7 Vrchni veleni ozbrojenychsil ......................
9.8  Pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢nich vztahi . ..
9.8.1 Pravomoc sjednavat a ratifikovat
mezinarodni smlouvy ............. ... ...,
9.8.2  Prfijimani, jmenovani a odvolavani
vedoucich zastupitelskych misi ..............
9.9  Kompetence spojené s fungovanim soudni moci . ... ..
9.10 Vztahy prezidenta republiky k ostatnim
ustavnim orgdnlim .............. ..o
9.11 Dalsi pravomoci prezidenta republiky ...............
9.12 Kancelaf prezidenta republiky .................. ...
9.13 Vlajkaasidlo prezidenta ..........................
9.14 Soudni prezkum rozhodnuti prezidenta .............
VLADA .ottt et e
10.1 Vztahvlady a Parlamentu .........................
10.1.1 Utast vlady na zdkonoddrném procesu .. .. ...
102 Slozenivlady ............ . ... ..t
10.2.1 Ustavovanivlady ............... ... ... ...
1022 Ned@véra ...........cooiiiiiiiininnn.n.
10.2.3 Demisevlady ...
10.2.4 Odvolanic¢lenavlady ......................
10.3 Zpuasobjednanivlady .............. ...
104 Urad vIAdy ....ovninii e
10.5 Poradnia pracovniorganyvlady ...................

10.6

Neslucitelnost funkef ... ...

197
199
203
203
204
205
205
206
206
206
207
207
207
208

209

210
211

213
214
215
215
216

221
223
226
226
230
231
233
233
234
234
235



OBSAH

11.

13.

10.7 Normotvorna ¢innostvlady ....................... 236
10.8 Vztah vlady k mocisoudni ........................ 238
10.9 Ministerstva a jiné spravni trady ................... 238
STATNI ZASTUPITELSTVI ............ccoiiiiinn.... 243
11.1 Soustava statniho zastupitelstvi..................... 244
11.1.1 Ustavovani statnich zastupc ............... 245
11.1.2 Zanik funkce statniho zastupce ............. 246
11.1.3 Funkcionafi statniho zastupitelstvi .......... 247
11.1.4 Neslucitelnost funkei .............. ... ... 248
11.2  Pusobnost statniho zastupitelstvi ................... 249
11.3  Principy organizacea innosti ..................... 252
SOUDY ..o 256
12.1 Nezavislost soudd, nezavislost a nestrannost soudctt ... 257
12.1.1 Politickd pravasoudce ..................... 264
12.2 Soustavasoudll ...........oiiiiiiiiiiiii. 265
123 Jmenovanisoudcl......covviniiinn ... 266
12.3.1 Funkcionatisoudd ........................ 267
1232 Karnéfizeni .............. ... ...l 268
12.3.3 Zanik funkcesoudce ............... ... ... 270
12.4 Soudcovskérady ......... ... ... il 271
12.5  Ustavni principy . .........oveeinieinennenninnenn.s 272
USTAVNISOUD ..ot 276
13.1 Koncepce tstavniho soudnictvivCR ............... 276
13.2  Soudci Ustavnithosoudu ...............cooiiaa., 276
13.2.1 Ustavenido funkce ................. ... ... 276
1322 Imunita.............ooo i 279
13.2.3 Neslucitelnost funkci a omezeni dalsich
dinnosti ... oo 279
13.2.4 Vylouceni soudct z rozhodovani véci ........ 281
13.2.5 Karna odpovédnost ................ ... ... 282
13.3  Vnitfni organizace Ustavntho soudu ................ 283
13.4 Pribéhtizeni ......... ...t 284
13.5 Publikace rozhodnuti, zdvaznost rozhodnuti ......... 285
13.6  Pisobnost Ustavniho soudu - piehled
jednotlivych druhti fizeni ......................... 289



OBSAH

13.6.1 Rizenio zrusenizdkont .................... 289
13.6.2 Rizeni o zruseni podzdkonnych predpist

a obecné zavaznych vyhlagek ............... 293
13.6.3 Predbézna kontrola mezindrodnich smluv .... 295
13.6.4 Obecna tGstavnistiznost .................... 298
13.6.5 Komunalni tstavni stiznost................. 303
13.6.6 Navrh politické strany ..................... 304
13.6.7 Rizeni ve vécech mandatu poslance nebo

SENATOTA ..ot vttt it e 305

13.6.8 Rizeni ve vécech tykajicich se prezidenta

republiky (velezrada ¢i jiné hrubé

poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti

ustavniho poradku, fizeni dle ¢l. 66

USLAVY) © ottt e e 307
13.6.9 Kompetenéni Spory ............c.cceeeeeo... 310
13.6.10 Rizeni o opatienich nezbytnych

k provedeni rozhodnuti mezinarodniho

soudu ... 312

14. NEJVYSSIKONTROLNIURAD ............ccoveen.... 314

14.1  Vyvoj kontrolnich instituci na tzemi CR ............ 314

14.2 Pravnizakotveni NKU ................cooevnin... 315

143 Zaruky nezavislosti NKU ...............cooevein... 316

144 Organizace NKU .........ooiiiiiiiiiiiiiainn.s 317

14.5 Pisobnost NKU ........ooiiiiiiiiiiiiiiininnes 318

14.6  Z&kladni principy kontroly provadéné NKU ......... 320

15. CESKA NARODNIBANKA .....ooiiiiiiiiiiiiinnenenn. 323
15.1 Vyvoj tstfednich bankovnich instituci

natzemi CR .........oooiiiiiiiiniiiieiiniians 323

15.2 Pravnizakotveni CNB .......................c..... 324

15.3 Postaveni CNB v tstavnim systému CR ............. 326

154 Organizace CNB ........ooiiiiiiinin e, 329

15.5 Piisobnosta pravomoc CNB .................oeu.s 329

16. UZEMNISAMOSPRAVA ..........oooiiiiiiiinnnn.... 333

16.1 Pojem samosprava, Gstavni zakotveni ............... 333

10



16.2 Uzemni samospravné celky ........................ 335
16.3 Organy uzemnich samospravnych celkd ............. 338
16.4 Volby do zastupitelstev obci a do zastupitelstev
KEQJEL e oo e e e 340
16.5 Samostatnd a pfenesend pusobnost izemnich
samospravnych celkdl ............ .. ... oL 343
16.6 Normotvorba Gzemnich samospravnych celkd ....... 344
16.6.1 Ustavnizmocnéni ............coovuvvniin... 344
16.6.2 Mira autonomie normotvorby
samospravnych celktt .......... ... ... ... 346
16.7 Ochrana prava na samospravu, komundlni stiznost ... 350
17. BEZPECNOST CR A MIMORADNE STAVY ............. 353
17.1 Bezpecnost Ceské republiky ....................... 353
17.2  Organizaéni aspekty zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky ........ . .. 355
17.3 Rozhodovani Parlamentu a vlady podle ¢l. 43
L0 357
a)Parlament .......... ... . . ... 357
b)yVlada ........ ... 357
17.4 Mimotddnéstavydle UZB..............coovuin.. 358
17.4.1 Vyhlaseni a t¢innost rozhodnuti
omimoradnémstavu ........... ... ... ..... 358
17.42 Nouzovystav ..............cooiiiiiiiinnn. 359
17.4.3 Stavohrozenistatu ........................ 362
1744 Valenystav ............oiieiiiiiiina . 362
17.4.5 Soudni pfezkum vyhlaseni mimoradného
stavu, resp. navazujicich omezeni ............ 363
17.5 Stav nebezpeciakrizovystav ............. ... ..... 366
17.6  Omezovani prav a ukladani povinnosti .............. 367
17.7 Modifikace zdkonodarného procesu
a prodlouzeni volebniho obdobi .................... 371
17.8  Specifika pandemické situace po roce 2020 .......... 372
DOPORUCENA LITERATURA .....coiviieneiieiananannnn. 375
VECNY REJSTRIK ..ottt 377

11



