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UvVOD

Vzijomné prepojenie, prispdsobovanie a zblizovanie narodnych ekonomic-
kych Struktur v rdmci Eurdpskej tinie (EU) nemd rovnaky vplyv na jednot-
livé regiény v EU. Ekonomickd integracia (budovanie spolo¢ného trhu, hos-
podarskej a menovej unie atd.) prinasa zvysSenie konkurencieschopnosti,
lepsi pristup na trh, vy$siu zivotnu troven, rast zamestnanosti ¢i iné pozitiv-
ne aglomera¢né efekty (napr. Gspory z rozsahu, nizsie naklady firiem) najma
v centréalnych, ekonomicky najviac rozvinutych regiénoch EU. Ekonomicky
menej rozvinuté regiony, ku ktorym patria periférne regiény nachadzajice
sa na okraji EU, najma regiény na juhu a vychode Eurépy (vratane vacsi-
ny regiénov Slovenska) sa stretavaju s mnohymi problémami, ako st vys-
$ia nezamestnanost vratane nezamestnanosti mladych Iudi, stazeny pristup
na trh, nizsia konkurencieschopnost, nedostato¢na infrastruktura, nizia zi-
votna uroven, horsi pristup k verejnym sluzbdm a pod. Eurdpska integracia
umoznila volny pohyb pracovnej sily medzi $tdtmi EU, ¢o vedie k migracii
pracovnej sily do regionov s vy$$im dopytom po pracovnych sildch a vys-
Sou mzdovou uroviiou. Vplyv na rozvoj regiéonov v EU maju aj dalsie po-
litiky EU, ako menové politika, spolo¢néd polnohospodérska politika, poli-
tika hospodarskej sutaze ¢i environmentalna politika. Vsetky tieto dovody
vedu k tomu, Ze Eurdpska tnia v sicasnosti poskytuje finanéna podporu
prostrednictvom roznych fondov a programov, ktoré maju za ciel podporit
zamestnanost, stimulovat ekonomicky rast a konkurencieschopnost regio-
nov a zlepsit kvalitu Zivota obyvatelov obci, miest a regiénov. Napriek tomu,
7e tato podpora je poskytovana vietkym regiénom v EU, najviac finanénych
prostriedkov je uréenych pre najmenej rozvinuté regiony EU, teda regiony
pod 75 % hrubého doméceho produktu (HDP) k priemeru EU s cielom zni-
zovat regionalne disparity.

Nérast regiondlnych disparit v EU po vstupe menej rozvinutych krajin
do EU od r. 2004 (vratane Slovenska) viedol k narastu zdrojov vy¢lenenych
v rozpocte EU na riedenie regiondlnych disparit a podporu hospodérskej, so-
cidlnej a izemnej sudrznosti. Zdroje pre rozvoj regionov sa navysili aj v su-
vislosti s potrebou rieSenia dosledkov poslednych kriz, najma o prostriedky
Mechanizmu obnovy a odolnosti financovaného z Next Generation EU.

Tato monografia sa zaobera moznostami financovania rozvoja regiéonov
a miest z rozpoctu EU, ako aj inych eur6pskych zdrojov, najmé névratnych
zdrojov Eurdpskej investi¢nej banky, Europskeho investi¢ného fondu a Next
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Uvod

Generation EU. Hlavna pozornost je venovana fondom politiky studrznos-
ti EU, zhodnoteniu ich implementacie v programovom obdobi 2014 — 2020
a nastaveniu tychto fondov v novom programovom obdobi 2021 - 2027.
Publikdcia prezentuje vysledky riesenia projektu VEGA 1/0837/21 ,,Priesto-
rové a Casové aspekty politiky stidrznosti EU: skisenosti a perspektivy*.

Monografia riesi tieto vyskumné otézky: Plni politika sudrznosti EU svoj
primarny ciel zniZzovania regionalnych disparit v podmienkach SR? Zodpo-
vedé priestorové alokdcia fondov EU v podmienkach Slovenskej republiky
(SR) hlavnému cielu politiky sudrznosti, t. j. zniZovaniu regionalnych dis-
parit? Aky dosah maju zmeny v alokacii prostriedkov na politiku studrznosti
v stvislosti s rieSenim dosledkov pandémie COVID-19 a dalsich kriz na na-
plhanie zakladného ciela politiky sudrznosti? Prispievaji fondy politiky st-
drznosti EU k rastu konkurencieschopnosti regiénov SR a k trvalo udrzatel-
nému rozvoju miest v SR? Aké odporucania mozno dat pre implementaciu
politiky sudrznosti do budicnosti?

V ramci prvej kapitoly sa venujeme identifikdcii roznych eurdpskych
zdrojov pre financovanie rozvojovych projektov obci, miest a regiénov
v podmienkach SR. Ukazujeme, Ze fondy EU predstavuju velmi vyznamny
zdroj financovania verejnych investicii v SR a Ze Slovensko patri medzi naj-
vyznamnejsich &istych prijimatelov z rozpo¢tu EU (kapitola 1.1). Len v rdm-
ci politiky stidrznosti malo Slovensko k dispozicii v programovom obdobi
2014 - 2020 vyse 14 mld. eur, od roku 2021 zacalo nové programové obdobie
2021 - 2027, kde sice doslo k poklesu disponibilnych prostriedkov v ramci
politiky stdrznosti, ale narastol objem zdrojov vdaka prostriedkom z Pla-
nu obnovy (kapitola 1.2). Komparaciou tychto dvoch programovych obdobi
a zhodnotenim implementacie v obdobi 2014 - 2020 sa zaoberd kapitola 1.3.
Vplyvom pandémie COVID-19, ako aj neskorsich kriz suvisiacich s vojnou
na Ukrajine (pomoc migrantom, energeticka kriza) doslo k zmendm v alo-
kécii prostriedkov na politiku sudrznosti EU. Kapitola 1.4 analyzuje alokéciu
fondov EU vy¢lenenych na rieSenie poslednych kriz v SR s ohladom na napl-
nenie hlavného ciela politiky sidrznosti. Tymto cielom je znizovanie regio-
nalnych disparit, preto v kapitole 1.5 analyzujeme priestorovu alokaciu fon-
dov EU v rémci SR.

Okrem znizovania regiondlnych disparit, v stlade so stratégiou EU 2020,
bola politika stidrznosti zamerana aj na zvySovanie konkurencieschopnos-
ti regionov EU. Problematikou konkurencieschopnosti regiénov v SR sa za-
obera druha kapitola tejto publikacie, ktord hodnoti zmeny v regionalnej
konkurencieschopnosti v SR v obdobi 2014 - 2020 s vyuzitim metddy eko-
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nomickych n-uholnikov a vzajomny vztah medzi ¢erpanim fondov politiky
sudrznosti EU a zmenou konkurencieschopnosti v sledovanom obdobi.

Tretia kapitola sa venuje mestskému rozmeru politiky sudrznosti a udrza-
telnému rozvoju miest a jeho financovaniu. Mestské oblasti predstavuju 2/3
populacie EU a tvoria 85 % eurépskeho HDP (Eurépska komisia, 2023a), z4-
roven v$ak ¢elia mnohym problémom, ako nezamestnanost, segregacia, chu-
doba, demografické zmeny, inkluzia migrantov, pretazenie dopravy, znecis-
tené Zivotné prostredie ¢i dosah klimatickych zmien. Politika sudrznosti EU
z tohto dovodu poskytuje prostrednictvom Eurdpskeho fondu regiondlne-
ho rozvoja prostriedky na integrované stratégie trvalo udrzatelného rozvoja.
Mestd a obce pred rokom 1989 vzhladom na centralnu planovant ekonomi-
ku nemohli rozhodovat samy o svojom rozvoji, nasledne presli kompliko-
vanym transforma¢nym procesom a decentralizdciou kompetencii vratane
fiskdlnej decentralizacie (Koncepcia mestského rozvoja SR do roku 2030).
Tento proces nie je stale ukonéeny, pretoze velky pocet malych obci, trend
suburbanizdcie, ktord vedie k nérastu koncentracie populacie vo funkénych
mestskych uzemiach, ale aj pokles poctu obyvatelov v mestach v najmene;j
rozvinutych regiénoch, komplikované majetkové vztahy, nedostatok finan-
cif a dalsie faktory negativne pdsobia na rozvoj miest a obci. Vzhladom na
nedostato¢né vlastné finan¢né zdroje pre zabezpecenie rozvoja tizemia mno-
hé obce a mesté vo velkej miere vyuzivaju prostriedky EU. Posledn4 kapitola
hodnoti vyuzivanie fondov politiky stidrznosti mestami na Slovensku, popi-
suje trendy a vyzvy pre mesta a identifikuje moznosti financovania udrzatel-
nych mestskych projektov v obdobi 2021 - 2027.

V zavere monografia zhfila vysledky realizovanych analyz a navrhuje
odportcania pre implementdciu politiky sudrznosti v obdobi 2021 - 2027
v podmienkach SR.

Radi by sme vyjadrili podakovanie za cenné pripomienky a odporucania
k tejto vedeckej monografii jej recenzentkdm doc. Ing. Lenke Malickej, PhD.
a doc. Viere Papcunovej, PhD., ktoré vyznamne prispeli ku skvalitneniu tex-
tu z obsahovej i formalnej stranky.

December 2023
Eva Vyrostovd, Zuzana Hrabovskd a Milan Dousa
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1 VYZNAM ZDROJOV EU
PRE FINANCOVANIE ROZVOJA
REGIONOV A MIEST SLOVENSKA

Po vstupe Slovenska do EU sa rozsirili moznosti financovania regionélneho
rozvoja o fondy a programy Eurdpskej inie. Slovensko patri k ¢istym prijima-
tefom z rozpo¢tu EU, pri¢om najviesi objem finanénych prostriedkov pred-
stavuju tzv. eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy (ESIF). Ako vyplyva aj
z legislativy EU, finanéné prostriedky z fondov Eurdpskej tnie st doplnko-
vym zdrojom financovania. Medzi zdroje financovania regionalneho rozvoja
podla zdkona o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z. z. patria zdroje
zo $tatneho rozpoctu, Statnych tcelovych fondov, rozpoctov vyssich tzem-
nych celkov, obci, prostriedkov pravnickych a fyzickych osob, prispevkov
medzindarodnych organizécii, prostriedkov medzinarodnych zmlav, z inych
prostriedkov a doplnkovym zdrojom finan¢ného zabezpecenia podpory re-
giondlneho rozvoja su fondy EU. Této publikdcia sa zaobera primarne zdroj-
mi EU pre financovanie rozvoja regiénov a miest, ktoré napriek doplnko-
vému charakteru predstavuji velmi vyznamny zdroj financovania verejnych
investicii na Slovensku. Slovensko patri k siedmim krajinam EU (pozri obré-
zok 1), kde viac ako polovica verejnych investicii je financovana zo zdrojov
politiky sidrznosti EU (angl. Cohesion policy). Co sa tyka finan¢nych zdro-
jov EU, Eurépska tinia pontika pomerne Siroku paletu réznych fondov a né-
strojov, ktorych $trukttra, objem a zameranie financovania sa lisi v zavislosti
od programového obdobia. V ramci tejto publikacie sa venujeme zhodnote-
niu programového obdobia 2014 - 2020 a identifikdcii moznosti financova-
nia v novom programovom obdobi 2021 - 2027.
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1 Vyznam zdrojov EU pre financovanie rozvoja regiénov a miest Slovenska
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Obrazok 1 Podiel alokacie politiky sudrznosti na verejnych investiciach
2015 -2017

Zdroj ddt: European Commission, 2023a, % podiel alokdcie fondov politiky sidrZnosti na
tvorbe hrubého fixného kapitdlu verejnou spravou.
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1.1 Financné zdroje EU dostupné pre Slovenskii republiku

1.1 Finanéné zdroje EU dostupné pre Slovensku republiku

Najvicsi objem zdrojov (70 % rozpoctu EU) je dostupny v rdmci tzv. zdiela-
ného riadenia (angl. shared management), kde Eur6pska komisia a vnutro-
Statne organy v ¢lenskych $tatoch spolo¢ne zodpovedaju za riadenie a kon-
trolu programov. Ulohy plnenia rozpoétu EU st v tomto pripade delegované
na clenské $taty. Su to teda orgdny clenskych Statov, ktoré maju primarnu
zodpovednost, pripravuji a vykondavaji programy na nimi zvolenej uzem-
nej drovni. Slovenska republika patri ku krajinam, ktoré uplatiovali centra-
lizovany sposob riadenia fondov a opera¢né programy v Ziadnom progra-
movom obdobi neboli schvilené na regiondlnej trovni. Ur¢ité pravomoci sa
pri implementacii fondov EU viak postupne prestvaju na regiondlnu troven
a troven funkénych mestskych oblasti. Tieto zmeny suvisia jednak s nasta-
venim samotnej politiky zo strany EU, ale aj so zmenou, pre ktort sa sloven-
ska vlada rozhodla v novom programovom obdobi 2021 - 2027 (podrobnej-
$ie kapitola 1.2).

Z fondov EU patriacich pod zdielané riadenie (tabulka 1) st pre regio-
nalny a mestsky rozvoj ur¢ené tzv. Eurdpske $trukturalne a investi¢né fon-
dy (ESIF). Tento pojem sa pouzival pre programové obdobie 2014 — 2020
pre pit fondov, ktoré mali spolo¢né pravidld riadenia (nariadenie Eurdp-
skeho parlamentu a Rady EU ¢&. 1303/2013) - Eurdpsky fond regionélneho
rozvoja (EFRR), Eurépsky socialny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdp-
sky ndmorny a rybarsky fond (ENRF) a Eurépsky polnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka (EPFRV). Implementacia tychto fondov bola zaloZena na
Partnerskej dohode a opera¢nych programoch, ktoré pripravili ¢lenské $ta-
ty v stlade s pravidlami stanovenymi EU a schvilila ich Eurépska komisia.
V podmienkach Slovenska bola Partnerska dohoda schvalend medzi prvymi
piatimi ¢lenskymi $tatmi EU, konkrétne 20. 6. 2014. Napriek tomu jej imple-
menticia prebiehala pomalSie ako v inych krajinach. Této dohoda podla Ura-
du vlady SR (2015a) definovala stratégiu a priority pre investicie v objeme
15,3 mld. eur, z ¢oho fondy politiky sudrznosti EU predstavovali 13,8 mld.
eur. Tento objem finan¢nych prostriedkov v priebehu programového obdo-
bia nardstol aj kvoli navyseniu cez REACT-EU (Pomoc na obnovu pre su-
drznost a izemia Eurdpy) na 16,5 mld. eur pre ESIF, z toho 14,3 mld. eur
pre fondy politiky sudrznosti (European Commission, 2023b). Ostatné fon-
dy zdielaného riadenia st ur¢ené najmi pre priame platby polnohospoda-
rom (EPZF) a financovanie vnutornych politik EU, a preto nie sti objektom
nasho skimania.
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1 Vyznam zdrojov EU pre financovanie rozvoja regiénov a miest Slovenska

V programovom obdobi 2021 - 2027 sa spolo¢né ustanovenia o fondoch
tykaja 6smich fondov, a preto sa uz nepouziva pojem ESIF, ale fondy EU
(v SR st upravené zakonom ¢. 121/2022 o prispevkoch z fondov Eurdpskej
unie). Koordinovand implementacia fondov zdielaného riadenia zahfna $tyri
povodné Strukturdlne a investicné fondy v ramci politiky sadrznosti a spo-
lo¢nej rybarskej politiky, novovytvoreny Fond spravodlivej transformacie,
ale aj fondy v ramci vnutornych politik EU, ktorych zahrnutie do spolo¢ného
riadenia méd podla Eurdpskej komisie (EK) vytvorit lepsi priestor pri rozvoji
miestnych stratégii pre integraciu migrantov.

Tabulka 1 Fondy EU patriace pod zdielané riadenie

2014 - 2020 | 2021 - 2027
Politika stidrznosti EU
Euré6psky fond regiondlneho rozvoja Eur6psky fond regiondlneho rozvoja
(EFRR) (EFRR)
Euré6psky socialny fond (ESF) Eur6psky socidlny fond plus (ESF+)
Kohézny fond (KF) Kohézny fond (KF)

Fond spravodlivej transformacie (FST)

Spoloc¢nd rybdrska politika a integrovand ndmornd politika

Eurépsky namorny a rybarsky fond Eurépsky namorny, rybolovny a akvakul-
(ENRF) turny fond (ENRAF)

Spolocnd polnohospoddrska politika
Eurépsky polnohospodarsky fond pre roz- | Eurdpsky polnohospodarsky fond pre roz-

voj vidieka (EPFRV) voj vidieka (EPFRV)
Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond | Eurdpsky polnohospodarsky zaru¢ny fond
(EPZF) (EPZF)

Vniitorné politiky EU
Fond pre azyl, migraciu a integraciu Fond pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF) (AMIF)
Fond pre vnutornu bezpec¢nost (ISF) Fond pre vnutorna bezpe¢nost (ISF)

Nastroj finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizovt politiku (BMVI), ktory je
sti¢astou Fondu pre integrované riadenie
hranic

* Pozn.: Niektoré z fondov st okrem zdielaného riadenia ¢iastoéne implementované aj cez
priame a nepriame riadenie prostrednictvom EK, jej agentur, resp. tretich stran. Napr.
v ramci politiky sidrznosti EK implementuje sumu prevedent do Nastroja na prepdja-
nie Eurdpy (CEF), Eurdpsku mestsku iniciativu, medziregiondlne inovacné investicie,
sumu podpory prevedenu z ESF+ na nadnarodnu spolupracu, prispevky do Programu
InvestEU a Cast technickej pomoci.

Zdroj: viastny.

24



1.1 Financné zdroje EU dostupné pre Slovenskii republiku

Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka uz v tomto obdobi
nie je sucastou tychto fondov a implementuje sa spolu s EPZF inymi pra-
vidlami v ramci reformovanej Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

Nariadenie EP a Rady EU ¢&. 2021/1060 podobne ako v predchadzajicom
obdobi vyzaduje od ¢lenského $tatu vypracovanie partnerskej dohody, ktord
stanovuje stratégiu a opatrenia na efektivne a i¢inné vyuzivanie fondov. Tato
dohoda sa tyka len piatich fondov, a to konkrétne fondov politiky sadrznosti
a spolo¢nej rybarskej politiky (blizsie tabulka 1). Vzhladom na neskorsie pri-
jatie legislativy na urovni EU, pandémiu ochorenia COVID-19 a inych poli-
tickych faktorov bola Partnerska dohoda SR na roky 2021 — 2027 schvalend
Eurdpskou komisiou az 18. 7. 2022, teda o 13 mesiacov neskor v porovnani
s predchadzajicim obdobim. Celkové alokécia za zdroj EU schvalena v Part-
nerskej dohode SR je niz$ia ako v predchadzajicom obdobi, je vo vyske
12,6 mld. eur (pozn. pricom vsak doslo k zmene fondov, pretoze partnerska
dohoda nezahtiia EPFRY, ale zahtiia FST). Zdroje EU su podla pravidiel EU
vzdy doplhané ndrodnym prispevkom, takze celkova suma na podporu roz-
voja regionov a miest je vyssia o 3,5 mld. eur v obdobi 2021 - 2027 a viac ako
4 mld. eur v obdobi 2014 - 2020. V ramci fondov politiky sidrznosti doslo
k zniZeniu alokacie pre Slovensko (obrazok 2) o 1,5 mld. eur, pri¢om najvac-
$i pokles bol v pripade Kohézneho fondu (-38 %) nasledovany ESF+ (-25 %),
vychadzajuc z alokacii k augustu 2023. Objem zdrojov pre spolo¢nu rybar-
sku politiku (EMFF) sice narastol, ale spolu s fondmi pre vnutorné politiky
EU s tieto alokdcie velmi nizke (pod 35 mil. eur).
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1 Vyznam zdrojov EU pre financovanie rozvoja regiénov a miest Slovenska
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Obrazok 2 Porovnanie alokacie jednotlivych fondov pre SR v programovych
obdobiach 2014 - 2020 a 2021 - 2027

Pozn.: Vyska alokacie sa moze v ¢ase menit kvoli rozhodnutiu EU (napriklad navysenie
alokécie fondov EU cez REACT-EU ako reakcia na pandémiu koronavirusu), ako aj kvoli
dekomitmentu alebo korekciam. Udaje st v beznych cenach (EU zdroj, stav k 8. 8. 2023).
Alokacie EPFRV nema zmysel porovnavat, kedZe programové obdobie Spolo¢nej polno-
hospodarskej politiky je posunuté a zac¢alo od 1. 1. 2023. IZM - Iniciativa na podporu za-
mestnanosti mladych. Zdroje EFRR nezahrnaji Eurépsku uzemnu spolupracu.

Zdroj: vlastny, prepocty na zdklade tidajov Eurdpskej komisie (2023e).

Najvyznamnej$im zdrojom EU pre financovanie projektov na Slovensku
je Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) (obrazok 3). Tento fond je
zamerany na posilnenie hospodarskej, socidlnej a tizemnej sudrznosti EU
prostrednictvom zniZovania regionalnych disparit. EFRR financuje tzv. tvr-
dé opatrenia, ako napriklad investicie do infrastruktury, vyskum a inovacie,
produktivne investicie do malych a strednych podnikov (MSP), podporu
Kklastrov, pristup k sluzbam, vytvaranie sieti a eurdpsku izemnu spolupra-
cu (Interreg). Alokacia tohto fondu sa rovnako ako pri ESF (resp. ESF+)
rozdeluje podla rozvinutosti regionov. Menej rozvinuté regiony, ktoré maju
HDP na obyvatela v PPS! mensie ako 75 % priemeru EU, dostdvaju najviac

! PPS - $tandard kapne;j sily (angl. Purchasing Power Standard). Ide o umelt menovu jednot-
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1.1 Finanéné zdroje EU dostupné pre Slovenskii republiku

prostriedkov. V pripade Slovenska ide takmer o celé Slovensko, konkrétne tri
oblasti NUTS 2, a to Zapadné, Stredné a Vychodné Slovensko, pricom miera
spolufinancovania méze byt maximalne 85 %? zo zdrojov EFRR a ESF+. Vo
viac rozvinutych regiénoch, pre obdobie 2021 - 2027 definovanych ako re-
giony s HDP na obyvatela vy$§im ako 100 % priemeru EU, su projekty spo-
lufinancované zdrojmi EU max. do vy3ky 40 %. V podmienkach SR ide len
o Bratislavsky kraj.?

ESIF 2014 - 2020 FONDY EU, PARTNERSKA DOHODA
— 2021 - 2027

EPFRV
EPFRV 0,1% ENRAF 0,1 %

13,7 %

EFRR
43,2 %

EFRR

57,9 %
ESF+
18,7 %

ESF 17,8 %

Obrazok 3 Struktiira zdrojov EU v obdobiach 2014 - 2020 a 2021 - 2027

Pozn.: bez zdrojov EFRR vy¢lenenych pre programy Interreg.

Zdroj: vlastny, prepolty na zdklade tidajov Eurdpskej komisie, 2023e (november 2023)
a Partnerskej dohody SR na roky 2021 - 2027.

V programovom obdobi 2021 - 2027 EFRR financuje investicie, ktoré
maju viest k inteligentnejsej, zelenej a prepojenejsej a socidlnejSej Eurdpe
bliz$ie k ob¢anom (teda financuje vSetkych pét politickych cielov politiky
sudrznosti) vratane Eurdpskej uzemnej spoluprace (Interreg). S cielom zjed-
nodusit pravidla implementacie je fond upraveny spolo¢ne s Kohéznym fon-
dom v jednom nariadeni EP a Rady ¢. 2021/1058. K vyznamnym prioritam

ku po¢itanu Eurostatom v spolupréci s narodnymi Statistickymi uradmi. PPS su podla Eu-
rostatu (2012, s. 19) eurd ocenené na tirovni priemernych cien EU, ktoré tak maju rovnakt
kuapnu silu v celej Eurdpskej unii. Takymto spésobom PPS eliminuje vplyv cenovej hladiny
a vymennych kurzov a umoznuje redlnejsie porovnavanie ekonomickej vykonnosti.

2 Miera spolufinancovania pri projektoch Interreg sa znizila v obdobi 2021 - 2027 na max.
80 %.

* Jedine Bratislavsky kraj v podmienkach SR predstavuje zaroven izemie NUTS 2 a sti¢asne
aj NUTS 3.
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1 Vyznam zdrojov EU pre financovanie rozvoja regiénov a miest Slovenska

v suvislosti s Parizskou dohodou a Eurépskou zelenou dohodou (angl. Euro-
pean greel deal) patri podpora klimatickych cielov (30 % finan¢nych zdrojov
EFRR a 37 % z KF) a biodiverzity. EFRR okrem iného podporuje aj integro-
vany uzemny rozvoj a udrzatelny rozvoj miest (kapitola 3.2) a miestny roz-
voj vedeny komunitou v obdobi 2014 — 2020 (kapitola 1.3.2). Rozsah podpo-
ry EFRR je vicsi ako pri Kohéznom fonde. Rozdiel je aj v tom, ze podpora
EFRR je cielena na regiony NUTS 2 a podpora z KF je uréenad pre menej
rozvinuté krajiny EU, ktoré dosahuju pod 90 % priemerného hrubého na-
rodného déchodku (HND) EU na obyvatela v PPS. Kohézny fond v obdobi
2021 - 2027 teda podporuje 15 ¢lenskych krajin vratane Slovenska (vietky
nové ¢lenské krajiny, Grécko a Portugalsko). KedZe alokécia KF na rozdiel od
ostatnych fondov sa nerozdeluje medzi regiény podla ich rozvinutosti, moz-
no z neho financovat projekty za rovnakych podmienok v ktoromkolvek re-
gione (max. 85 % spolufinancovanie) vratane Bratislavského kraja. KF finan-
cuje tzv. tvrdé opatrenia, investicie do Zivotného prostredia vratane oblasti
stvisiacich s udrzatelnym rozvojom a energetikou, ktoré maju prinos pre Zi-
votné prostredie a transeurdpske dopravné siete.

Treti najvyssi objem zdrojov pre Slovensko v obdobi 2021 - 2027 posky-
tuje Europsky socialny fond plus (ESF+). Fond financuje tzv. mikké opat-
renia zamerané na fudské zdroje, ako st napriklad projekty v oblasti zamest-
nanosti, vzdeldvania, socidlneho zac¢lenenia, rovného a v¢asného pristupu ku
kvalitnym, udrzatelnym a cenovo dostupnym sluzbdm a pod. Cerpanie fon-
du ESF+ sa riadi zasadami Eurdpskeho piliera socialnych prav. ESF+ (na-
riadenie ¢. 2021/1057) vznikol v obdobi 2021 - 2027 spojenim ESF, Iniciati-
vy na podporu zamestnanosti mladych (IZM), Fondu eurdpskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby (FEAD) a Programu EU pre zamestnanost a socidlne
inovacie (EaSI). Vicsina zdrojov ESF+ je implementovana cez zdielané ria-
denie, teda o implementdcii rozhoduje ¢lenska krajina. Cez priame riadenie
sa realizuje zlozka EaSI, podobne ako v obdobi 2014 - 2020.

Novym fondom v ramci politiky sudrznosti je Fond spravodlivej trans-
formacie (FST), ktorého vznik suvisi s napliianim cielov Eurépskej zele-
nej dohody. Podla tejto dohody mé EU dosiahnut do roku 2050 nulové ¢is-
té emisie sklenikovych plynov, hospodarsky rast, ktory nebude zavisiet od
vyuzivania zdrojov, pricom sa nezabudne na Ziadneho jednotlivca ani re-
gién. Naplnianie tychto cielov bude financované z nastroja Next Generation
EU, ako aj z prostriedkov viacro¢ného finan¢ného ramca prostrednictvom
roznych fondov, ku ktorym patri aj FST. Cielom FST je riesit ekonomické,
socialne a environmentalne dosledky transformacie smerom ku klimatic-

28
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kej neutralite v najviac postihnutych regiénoch. Fond podporuje produk-
tivne investicie, vyskum a inovécie, udrzatelni miestnu mobilitu, digitali-
zéciu, obehové hospodarstvo, rekvalifikaciu ¢i zvySovanie trovne zru¢nosti.
Cerpanie prostriedkov z FST je zalozené na vypracovani Planu spravodlivej
transformacie. V podmienkach SR st opravnenymi tizemiami pre Cerpanie
tieto okresy (podla Planu spravodlivej transformadcie, 2023):

o Trenciansky kraj — okresy Partizanske a Prievidza, tzv. regién hornej
Nitry, jediny uholny regién v SR, kde bola tazba uhlia ukoncena v roku
2023, dévodom pre podporu z FST je aj tepelna Elektraren Novaky,

o Kosicky kraj — okresy Kosice I-IV, Kosice okolie a Michalovce najma
kvoli producentom emisii sklenikovych plynov, ako su U. S. Steel Ko-
Sice, Teplaren Kosice, Slovenské elektrarne prevadzkujice Elektrdren
Vojany,

« Banskobystricky kraj - okresy Ziar nad Hronom, Zarnovica a Bansk4
Stiavnica kvoli blizkosti a prepojenosti na hornt Nitru, ako aj negativ-
nemu vplyvu energetickej krizy na vyrobu hlinika a potrebe $truktural-
nych zmien,

o Banskobystricky kraj — okresy Brezno, Reviica, Rimavska Sobota, Zvolen
kvoli klu¢ovym producentom emisii sklenikovych plynov, ako su napr.
Zeleziarne Podbrezova, SMZ Jel$ava, Calmit, Zvolenska teplarenska.

M Trenciansky kraj [ Kogicky kraj Banskobystricky kraj

Banska

Obrazok 4 Opravnené izemia SR pre ¢erpanie z FST v obdobi 2021 - 2027

Zdroj: prevzaté z Planu spravodlivej transformdcie vizemia schvdleny EK 22. 11. 2022
(MIRRI).
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1 Vyznam zdrojov EU pre financovanie rozvoja regiénov a miest Slovenska

Vsetky fondy EU by mali prispievat k dosiahnutiu trvalo udrzatelného
rozvoja (hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho) do roku 2030,
ktory bol prijaty OSN v roku 2015. Agenda 2030 definuje 17 cielov (angl.
Sustainable Development Goals, SDG), ktoré si vyzvou pre vsetky krajiny pre
zabezpeclenie mieru a prosperity pre ludi. Takmer vSetky SDG ciele je mozné
priradit k intervenciam EFRR a ESF+ (podrobnejsie Bohme et al., 2023, s. 26
a priloha 1). Velky pocet intervencii je podla studie Bohme et al. (2023) spo-
jeny s SDG 9 Priemysel, inovacie a infrastruktira a SDG 11 UdrzZatelné mesta
a komunity (tejto problematike je podrobnejsia venovana kapitola 3).

Vyznamny tzemny dosah okrem politiky sudrznosti EU maju aj iné po-
litiky, ktoré EU realizuje, ako st politika rozvoja vidieka, dopravna politika,
politika hospodarskej sttaze, namorna a spolo¢na politika rybolovu, envi-
ronmentalna, energeticka politika a dal$ie (Bohme et al., 2011). Rozvoj vi-
dieka mozno financovat v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Jej
druhy pilier je zamerany na podporu rozvoja vidieka prostrednictvom Eu-
ropskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktory
je spolufinancovany aj z nastroja Next Generation EU. Tento fond financuje
zlep$enie konkurencieschopnosti polnohospodarstva a lesnictva, udrzatelné
riadenie prirodnych zdrojov a vyvazeny izemny rozvoj vidieckych komunit.
Cerpanie prostriedkov z EPFRV bolo v obdobi 2014 - 2020 a v nasledu-
jucom prechodnom obdobi 2021 - 2022 zabezpedené cez Programy rozvoja
vidieka. Kym niektoré krajiny ich vytvérali a implementovali na regionalnej
urovni, v pripade Slovenska, tak ako pri politike sidrznosti, bol zvoleny cen-
tralizovany pristup a vytvoreny jeden Program rozvoja vidieka. Pre Sloven-
sko bolo vy¢lenenych 2,2 mld. eur z EPFRV (po navy$eni alokdcie), ¢o spolu
s narodnymi zdrojmi predstavuje viac ako 3 mld. eur. Vidiecke oblasti v SR
tvoria az 46 % tzemia a zahrfnajui 42 % obyvatelov Slovenska. Od roku 2023
je podpora rozvoja vidieka zhrnutd v Strategickych planoch spolo¢nej polno-
hospodarskej politiky (SPP) 2023 — 2027. Strategicky plan zahfiia podporu
z oboch polnohospodarskych fondov, t. j. Eurépskeho polnohospodarskeho
zaru¢ného fondu (EPZF) a EPFRV. Plan financuje podporu prijmov, trhové
opatrenia a rozvoj vidieka. Schvaleny strategicky plan SR pre podporu roz-
voja vidieka vy¢lenuje 1,3 mld. eur, ¢o spolu s ndrodnymi zdrojmi predsta-
vuje viac ako 2 mld. eur, z nich 47 % je vyhradenych na environmentalne
a klimatické ciele, dal$ia podpora pdjde na tvorbu pracovnych miest, podpo-
ru vidieckych podnikov, miestny rozvoj vedeny komunitou realizovany cez
LEADER, ktory méa pomoct riesit vyzvy, ktorym delia vidiecke oblasti atd.
(Eurdpska komisia, 2023b). Najpodstatnej$ia zmena oproti predchadzajtice-
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1.1 Financné zdroje EU dostupné pre Slovenskii republiku

mu obdobiu je silny doraz na vysledky a vykonnost a zameranie na 10 $peci-
fickych cielov, ktoré maju viest k tomu, Ze SPP bude zelensia, spravodlivejsia
a bude prispievat k zvySovaniu konkurencieschopnosti.

Najmensi objem finan¢nych prostriedkov Slovensko ziskava z Europskeho
namorného, rybolovného a akvakultarneho fondu (ENRAF). Tento fond
financuje opatrenia rybarskej politiky vratane chovu ryb (akvakultura), spra-
covania a marketingu produktov, podporu udrzatelného rybolovu a obnovu
a ochranu vodnych biologickych zdrojov. V SR sa implementuje prostrednic-
tvom samostatného opera¢ného programu OP Rybné hospodarstvo.

Okrem fondov zdielaného riadenia mozno rozvoj regiénov financovat aj
prostrednictvom zdrojov EU v rémci tzv. priameho riadenia (angl. direct
management), kde zodpovednost za implementaciu programu ¢i fondu ne-
sie priamo Eurdpska komisia a nepriameho riadenia (angl. indirect mana-
gement) prostrednictvom vnutrostatnych organov (napr. narodnych agen-
tur v ramci programu Erasmus+), medzinarodnych organizacii (napr. OSN,
Svetova banka, Medzindrodny menovy fond), Eurdpskej investi¢nej banky
a Eurdpskeho investiéného fondu (napr. navratné zdroje financovania cez
program InvestEU), decentralizované agentury ¢i tretie krajiny.

Priblizne 20 % zdrojov rozpo¢tu EU je implementovanych cez priame ria-
denie. Vyzvy na podavanie projektov st vypisované v tomto pripade Eurdp-
skou komisiou alebo jej vykonnymi agentdrami. K priamo a ¢iastocne aj
nepriamo riadenym programom (niekedy oznacované ako komunitarne
programy), ktoré mozno vyuzit na financovanie projektov rozvoja regiénov
a miest, patria napriklad:

- Nastroj na prepdjanie Eur6py, CEF (financovanie trvalo udrzatelnych
projektov v oblasti transeurdpskych dopravnych sieti TEN-T, energe-
tickej infrastruktiry a digitalnych sieti),

- Horizont Eurdpa (financovanie $pi¢kového vyskumu a inovacii),

- Kreativna Eurdpa (financovanie projektov v oblasti kultary a audiovi-
zudlneho sektora),

- Program LIFE (financovanie ochrany zivotného prostredia, klimy, obe-
hového hospodarstva, obnovitelnych zdrojov energie a pod.),

- Erasmus+ (financovanie vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze
a $portu),

- EU4Health (cielom je chranit zdravie, zlepsit lieky, zdravotnicke po-
mocky a posilnit zdravotné systémy),
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- Digitalna Eurdpa (podporuje projekty vysokovykonnej vypoctovej tech-

niky, umelej inteligencie, kybernetickej bezpecnosti, ziskavanie pokro-
¢ilych digitalnych zruénosti a lepsie vyuzitie digitalnych kapacit a inter-
operabilitu),

Program pre jednotny trh (program pre zlep$enie fungovania vnutorné-
ho trhu, konkurencieschopnost podnikov vratane MSP, pre ochranu spo-
trebitela, oblast rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eurdpsku Statistiku),
Program Ob¢ania, rovnost, préva a hodnoty [ochrana prav obéanov EU,
poskytovanie podpory organizacidm obcianskej spolo¢nosti aktivnym
pri presadzovani prav, ochrane hodnét unie, demokracie, transparent-
nosti a dobrej sprave veci verejnych, podpora druzobného partnerstva
miest (angl. town-twinning); podpora rovnosti, nediskriminacie, boja
proti rasizmu, ochrane prav dietata, predchidzanie nésiliu vo¢i ohroze-
nym skupinam atd.].

Vsetky doteraz uvedené zdroje financovania EU st financované z vlastnych

zdrojov EU v ramci Viacro¢ného finan¢ného ramca. Samotné ¢erpanie pro-
striedkov EU v SR je znacne nerovnomerné v ¢ase, ako ukazuje obrazok 5.

4000

3500

3000

2500

0ny eur

" 2000

mil:

wu

1000 o o o
500

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Obrazok 5 Vyvoj finanénej pozicie Slovenska vo¢i rozpo¢tu EU za obdobie

2014 - 2020

Pozn.: Prijmy z rozpo¢tu EU nezahffajt administrativne vydavky. Narodné prispevky do
rozpo¢tu EU tvoria vlastné zdroje EU bez tradiénych vlastnych zdrojov z cla a poplatkov
z cukru.

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade tidajov European Commission (2023c).
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Vzhladom na prekryvanie programovych obdobi kvéli pravidlu n+2, resp.
n+3, najvyssie prijmy z rozpo¢tu EU a zdroven najvacsi &isty prijem (kladnu
finanénu bilanciu s rozpo¢tom EU) dosiahlo Slovensko v poslednych rokoch
kon¢iaceho programového obdobia, t. j. v roku 2015 za programové obdo-
bie 2007 - 2013 a v roku 2022 za programové obdobie 2014 - 2020. KedZze
za rok 2023 zostavalo docerpat takmer 6 mld. eur, tak sa daju oc¢akavat este
vy$sie prijmy z rozpoc¢tu EU. Kym priemerna ¢istd finanéné pozicia s roz-
po¢tom EU za roky 2014 - 2022 bola priblizne 1,3 % HDP bez roku 2015,*
v roku 2023 sa vzhladom na ukonéenie programového obdobia a implemen-
taciu Planu obnovy a odolnosti NBS (2023) o¢akava historicky najvyssia ¢ista
pozicia Slovenska voci rozpoc¢tu EU (5,4 % HDP).

Okrem doteraz uvedenych zdrojov z rozpo¢tu EU moZzno na financovanie
rozvoja regiénov a miest vyuzit daliie nastroje EU, ktoré nie st financova-
né z vlastnych zdrojov EU, ale z poziciek vo forme emisie dlhopisov prislus-
nych instittcii, ako su Eurdpska investi¢na banka (EIB), Eurdpsky investi¢ny
fond (EIF) a Eurdpska komisia.

V ramci vadSiny obdobia 2021 - 2027 dojde k subeznému vykonavaniu
fondov EU a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (angl. Recovery
and Resilience Facility, RRF), ktory sa zameriava na zmiernenie hospodar-
skeho a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19 a obnovu a posilnenie odol-
nosti ekonomik ¢lenskych $tatov. Jeho cielom bolo zmiernit riziko asymet-
rickej obnovy, ktoré stvisi s rozdielnymi narodnymi prostriedkami ¢lenskych
$tatov. RRF je financovany z Nastroja Eurdpskej tnie na obnovu s ciefom
podporit obnovu po krize COVID-19 (nariadenie Rady EU 2020/2094)
oznacovaného ako Next Generation EU.° Ide o najvacsi uverovy program
v histérii EU, v rdmci ktorého budt do roku 2026 emitované dlhopisy, vra-
tane zelenych dlhopisov na financovanie tzv. zelenych projektov, ktoré pri-
spievaju k zlepseniu klimy a Zivotného prostredia, a kratkodobé dlhové cen-

* Rok 2015 bol poslednym rokom cerpania za programové obdobie 2007 - 2013, pre-
to v tomto roku Cistd finanénd pozicia Slovenska voci rozpoétu EU dosiahla podla NBS
(2023) 4,2 % HDP.

Next Generation EU financuje aj navysenie vybranych programov a fondov EU, ako st
REACT-EU, Fond spravodlivej transformacie, Eurépsky polnohospodarsky fond pre roz-
voj vidieka, InvestEU, Horizont Eurdpa a rescEU. Najvyssi objem prostriedkov je urceny
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF), ktory predstavuje pre cela EU
672,5 mld. eur v stalych cenach, ktoré st poskytnuté vo forme grantov (312,5 mld. eur)
a uverov (360 mld. eur). Celkovy objem dostupnych zdrojov v ramci Next Generation EU
pre celtt EU je 750 mld. v cendch r. 2018 a 806,9 mld. eur v beznych cenéch (t. j. za rok
2023).

@
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né papiere ¢i Gvery. Tento dlh bude EU splacat do roku 2058. RRF tvori 90 %
rozpoctu Next Generation EU. Tieto prostriedky budu poskytnuté ¢lenskym
$taitom vo forme grantov a poziciek. Slovensko vyuziva len formu grantov
a po aktualizacii planu obnovy (schvalenej EK 27. 6. 2023) ma k dispozicii
6,4 mld. eur. Cerpanie prostriedkov z RRF je zalozené na vlddou a Eurép-
skou komisiou schvalenych pldnoch obnovy, ktoré financuji reformy a in-
vesticie, pricom milniky a ciele, ktoré si $tat stanovil, musia byt naplnené
najneskor do konca augusta 2026. O rozdeleni finan¢nych prostriedkov sice
rozhoduje ¢lenska krajina, ale toto rozdelenie musi byt v sulade s odporuca-
niami EK pre Slovensko, v stlade s prioritami EU (t. j. prispevok pre zelent
ekonomiku musi byt aspon 37 % celkovej alokacie a pre digitalnu ekonomiku
20 %), plan obnovy musi napliiat zdsadu ,vyrazne nenarusit“s a v rdmci ak-
tualizdcie v roku 2023 do planov pribudla nova kapitola REPowerEU, ktora
suvisi s rovnomennou iniciativou EU (podrobnejsie kapitola 1.4), ktorej cie-
lom je znizit zavislost od ruskych fosilnych paliv a bojovat s klimatickou kri-
zou. Najviac finan¢nych prostriedkov je vyclenenych pre zelent ekonomiku
(vratane opatreni REPowerEU).

ZELENA EKONOMIKA 2 103 mil.
« Udrzatelna doprava 759 mil.

« Obnova budov 620 mil.

« Dekarb cia priemyslu 368 mil.

« Obnovitelné zdroje energie
a energetickd infrastruktira 207 mil.
« Adaptacia ne zmenu klimy 149 mil.

KVALITNE VZDELAVANIE
818 mil.

« Vzdelavanie pre 21. storocie 449 mil.

« Inkluzivne vzdeldvanie 210 mil.
rykonnost vysokych §kol

LEPSIE ZDRAVIE 1 402 mil.

« Moderna a dostupna zdravotna
starostlivost 1 072 mil.

« Dlhodoba socialno-zdravotna
starostlivost 247 mil.

« Starostlivost o dusevné zdravie
83 mil.

VYSKUM A INOVACIE 670 mil.
« Vyskum, vyvoj, inovécie a digitdlna
ekonomika 576 mil.

« Lékanie a udrzanie talentov 94 mil.

Obrazok 6 Alokacia Planu obnovy SR

Pozn.: sumy st uvedené v eurach.

EFEKTIVNA VEREJNA SPRAVA
A DIGITALIZACIA 1 014 mil.

« Boj proti korup:
« Zlepsenie podnikatelského
prostredia 11 mil.

REPowerEU 403 mil.

« Energetika a povolovacie procesy
150 mil.

» Obnova a spravovanie budov 149 mil.

« Udrzatelnd dop: 85 mil.

« Rozvoj zelenych zru¢nosti 15 mil.

«» Komunikacia a koordinécia 3,5 mil.

Zdroj: viastné spracovanie podla Pldnu obnovy SR schvdleny Radou EU 14. jula 2023.

¢ Zasada ,vyrazne nenarusit“ (angl. do no significant harm) je definovana v ¢lanku 17 na-
riadenia EP a Rady ¢. 2020/852 o vytvoreni ramca na ulahcenie udrzatelnych investicii.
Tato zasada znamena nepodporovanie takych ekonomickych ¢innosti, ktoré vyznamne
poskodzuju environmentalne ciele, ako st zmiernovanie zmeny klimy, udrzatelné vyuzi-
vanie a ochrana vodnych morskych zdrojov, obehové hospodarstvo, prevencia a kontrola
znecistovania a ochrana biodiverzity.
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Implementacia planu obnovy sa v podmienkach SR riadi Vykonavacim roz-
hodnutim Rady EU a Opera¢nou dohodou medzi EK a Slovenskom, na
zaklade ktorych moze Slovensko podavat Ziadosti o platbu po splneni do-
hodnutych milnikov a cielov. Systém implementacie, koordindciu organov
$tatnej spravy vykonavajicich plan obnovy, kontrolu, monitorovanie, hod-
notenie, finan¢né toky a komunikaciu s EK ma v kompetencii Narodna im-
plementac¢nd a koordina¢na autorita (NIKA), ktora vznikla na Urade vlidy
SR. V sulade so zakonom 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti mozno prostriedky z Planu obnovy SR poskytovat na zaklade:

- priameho vyzvania ur¢enému prijimatelovi,

- nendvratnym spdsobom po vyhodnoteni ziadosti podanych na zaklade

VyZVY,

- finan¢ného nastroja,

- kombinaciou nenavratného grantu a finan¢ného nastroja.

Nie je mozné dvojité financovanie z prostriedkov planu obnovy a inych zdro-
jov, & uz fondov EU, inych programov EU, alebo inej finan¢nej pomoci zo
zahrani¢nych zdrojov.

Névratné zdroje financovania na podporu dosahovania priorit a cielov EU
poskytuje skupina EIB, ktoru tvori EIB a EIF. Za nami skimané obdobie
2014 - 2023 Eurdpska investi¢na banka poskytla pdzicky a navratné zdroje
financovania vo vyske 4,5 mld. eur pre subjekty zo Slovenska. Va¢$ina z tych-
to prostriedkov bola poskytnuta vo forme averovych liniek pre komer¢né
banky a iné finan¢né institticie (38 %). Slovensko si od EIB pozic¢alo 1,6 mld.
eur na spolufinancovanie opera¢nych programov obdobia 2014 - 2020 (36 %
zdrojov z EIB pre Slovensko), 200 mil. eur si pozi¢ala izemna samosprava
(a to tak kraje, napr. Bratislavsky, Presovsky, Kosicky samospravny kraj, ako
aj mesta, napr. Bratislava, Banska Bystrica, Presov) a zvySok predstavovali
investicie na financovanie réznych projektov a MSP. V ramci financovania
projektov najvyssi objem pozic¢ky z EIB ziskal projekt obchvatu Bratislavy
(D4R7 SLOVAKIA PPP) vo vyske 427 mil. eur. Uvedené udaje poukazuju na
vyuzivanie europskych navratnych zdrojov financovania pri spolufinancova-
ni projektov z fondov EU, ako aj potrebu vyuzivania navratnych zdrojov pre
financovanie projektov v SR.

Celkovy objem prostriedkov disponibilnych pre rozvoj krajiny, regiénov,
obci a miest spolu s fondmi EU sa vyrazne navysil oproti minulému progra-
movému obdobiu. Slovensko bude mat k dispozicii 22,5 mld. eur (tabulka 2),
¢o je doteraz najvyssi objem finan¢nych prostriedkov, ktory sa uz v buduac-
nosti opakovat nebude. Preto je potrebné vyuzit tieto prostriedky efektivne
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na zabezpedenie trvalo udrzatelného rastu v budicnosti. Nevyhnutné budu
aj zmeny v nastaveni implementécie fondov EU, pretoze doterajsia imple-

mentécia fondov EU bola problematické (podrobnejsie kapitola 1.3).

Tabulka 2 Celkové zdroje EU dostupné pre Slovensko v ramci zdielaného
riadenia v obdobi 2021 - 2027

Zdroj EU Alokacia EU Nérodné Spolu za
v eurach spolufinancovanie | politiku (zdroj
z verejnych EU a narodné
zdrojov v eurach spolufinancovanie
z verejnych
zdrojov) v eurach
Politika sudrznosti 12,594 mld. 2,702 mld. 15,296 mld.
(OP Slovensko)
ENRAF 0,015 mld. 0,007 mld. 0,022 mld.
Plan obnovy 6,410 mld. - 6,410 mld.
a odolnosti
Spolo¢na polno-
hospodarska po-
litika
1. pilier - priame 2,063 mld. 0,867 mld. 4,247 mld.
platby a sektorova
podpora
2. pilier - podpora 1,317 mld.
rozvoja vidieka
Fondy AMIEF, ISF 0,091 mld. 0,022 mld. 0,113 mld.
aBMVI
SPOLU 22,490 mld. 3,598 mld. 26,088 mld.

Pozn.: Tabulka neobsahuje prostriedky 2014 - 2020, ktoré bolo potrebné docerpat do
konca roka 2023 a prostriedky Eurdpskej uzemnej spoluprace. Slovenska republika je ria-
diacim organom pre spoluprécu s CR (Interreg SK-CZ 85,3 mil. eur z EFRR) a Rakiiskom
(Interreg SK-AT 55,5 mil. eur z EFRR).

Zdroj: vlastny, podla tidajov Eurdpskej komisie (2023e), Pldnu obnovy SR, OP Slovensko
a Eurdpskej komisie (2023b) a MPaRV SR (2022).
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1.2 Alokacia finan¢nych zdrojov EU pre Slovensko
v kompardcii s ostatnymi krajinami EU

Politika studrznosti je hlavnym nastrojom EU, ktory pln{ redistribu¢nt funk-
ciu, pretoze tato politika je zaloZena na principe solidarity medzi bohaty-
mi a chudobnej$imi krajinami a regionmi EU. Ako poukazuje Kénig a kol.
(2009, s. 491) redistribu¢na funkcia nie je viazand na ob&anov EU. Redis-
tribcia v EU je zaloZené na podpore dosiahnutia redlnej konvergencie, t. j.
procese dobiehania vyspelej$ich ekonomik menej rozvinutymi ekonomi-
kami. Redistribu¢né funkcia je v rdmci rozpo¢tu EU realizovana na nérod-
nej a regionalnej urovni (Vyrostova, 2015). Redistribu¢nu funkciu plnia aj
niektoré dalsie vydavky rozpo¢tu EU, napr. spolo¢na polnohospodérska po-
litika, rybarska politika a dalsie. Nasledujtci obrazok nam ukazuje redistri-
buény efekt vsetkych zdrojov EU na nirodnej trovni, aj ked je zrejmé, ze
viaceré krajiny s podobnou troviiou HDP na obyvatela vykazuju vyrazné
rozdiely v ¢istych transferoch z rozpo¢tu EU, napr. Litva, Polsko a Chorvat-
sko; Belgicko a Nemecko; Grécko, Slovinsko a Malta. Negativny sklon regres-
nej priamky ukazuje Groven redistribucie rozpoc¢tu EU.
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Obréazok 7 Vzfah finanénej bilancie krajiny s rozpo¢tom EU na obyvatela
arealneho HDP na obyvatela v eurach

Pozn.: Priemernd ro¢nd bilancia s rozpo¢tom EU na obyvatela v eurach (za obdobie
2014 - 2022 okrem UK, kde je priemer pocitany za 2014 - 2020). Finan¢nd bilancia s roz-
po¢tom EU je vypocitand ako rozdiel medzi vydavkami z rozpo¢tu EU pre dand krajinu
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(bez administrativnych vydavkov, ktoré plynt najmi do Belgicka a Luxemburska, ale pro-
spech z nich majt v8etky krajiny, a bez vydavkov z Next Generation EU) a prispevkami,
ktorymi krajina prispieva do rozpo¢tu EU (tzv. vlastné zdroje bez tradi¢nych vlastnych
zdrojov z cla a poplatkov z cukru). Redlny HDP na obyvatela je vypocitany ako priemer
troch rokov pred zaciatkom programového obdobia (2011 - 2013).

Zdroj: viastny, na zdklade prepoctov tidajov z Eurostatu (2023a) a European Commission
(2023¢).

Menej ekonomicky vyspelé krajiny, ku ktorym patri aj Slovensko, dostava-
ju viac prispevkov z rozpo¢tu EU, kym bohaté krajiny maji zapornt bilan-
ciu s rozpo¢tom EU. Uvedeny zdver je v stlade s principom solidarity. Je-
dinou vynimkou je Luxembursko, ktoré v grafe nie je znazornené pre jeho
extrémnu hodnotu ukazovatela redlneho HDP na obyvatela (82 277 eur).
Tento ukazovatel je nadhodnoteny pre vysoku dochadzku za pracou z inych
krajin. Stadia OECD (2005) poukazuje na to, Ze kazdodenna cezhrani¢na
dochadzka z Nemecka, Franctzska, Belgicka a Holandska najmi v oblas-
ti finan¢nych sluzieb zvysuje HDP, avsak tito dochadzajuci nie st zahrnuti
do poctu obyvatelov Luxemburska. Luxembursko ako jedind vyspela krajina
dosahovala v nami sledovanom obdobi kladnu bilanciu voéi rozpoctu EU.
Poziciu ¢istého prijemcu (205 eur na obyvatela bez vydavkov na adminis-
trativu EU), na rozdiel od predchadzajiceho programového obdobia (pozri
Vyrostova, 2015), Luxembursko dosahuje v rokoch 2014 - 2022 vdaka jeho
schopnosti intenzivnejsie vyuzivat priamo riadené programy EU (najmé Ho-
rizont a CEF) najma v poslednych troch rokoch a nizkemu poctu obyvatelov.
Intenzivnejsie vyuzivanie centralne riadenych programov mozno odporu-
¢it aj v pripade Slovenska. V ¢erpani programu Horizont 2020 sa Slovensko
umiestnilo na 25. mieste v rdmci EU-28, ¢o je dosledkom nizkeho poctu po-
danych projektov a zaostavania v medzinarodnej spolupraci (podrobnejsie
SLOR, 2023).

Krajiny s kladnou ro¢nou finanénou poziciou voci rozpoétu EU na obyva-
tela patria medzi ¢istych prijimatelov z rozpo¢tu EU. K tymto krajindm pat-
ria vietky krajiny, ktoré pristapili k EU po roku 2004. Najvy$si ¢isty prijem
z EU na obyvatela maju pobaltské krajiny, Madarsko, Grécko nasledované
Slovenskom. Cisty prijem tychto krajin z rozpoc¢tu EU je vyssi ako v pripade
najchudobnejsich krajin EU - Bulharska a Rumunska. V absolttnom vyjad-
reni je najvacsim &istym prijimatelom prostriedkov EU Polsko s priemernou
ro¢nou kladnou bilanciou vyse 11 mld. eur. V pripade Slovenska je priemer-
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na ro¢nd bilancia s rozpo¢tom EU 1,8 mld. eur, ¢o znamena, Ze za obdobie
2014 - 2022 ¢isty prijem z rozpoc¢tu EU predstavoval vyse 16 mld. eur.

Redistribu¢nti funkciu ma v rozpo¢te EU najmi politika stidrznosti EU
(De La Fuente a Doménech, 2001; Vyrostova, 2015), ktora je zamerand na
znizovanie regiondlnych disparit. Jej nastavenie sa vyrazne zmenilo Lisa-
bonskou stratégiou a stratégiou Eurdpa 2020, ked politika sidrznosti dosta-
la podobu vSeobecnej investi¢nej politiky zameranej na endogénny rast vo
vsetkych regiéonoch. Vanolo (2010) tvrdi, Ze izemnad solidarita a rozdelova-
nie fondov politiky sudrznosti do menej rozvinutych regiénov sa stali menej
dolezitymi v dosledku vécsieho dorazu na endogénny rast vo vsetkych re-
gidénoch a na zlep$enie konkurencieschopnosti. Tato ,lisabonizacia“ politiky
stdrznosti mala vyznamny vplyv na tematické rozdelenie zdrojov, ktoré boli
v obdobi 2014 - 2020 nastavené na plnenie cielov inteligentného, udrzatel-
ného a inkluzivneho rastu. Ekonomickd konkurencieschopnost bola podpo-
rovand cez vytvéaranie lepSich podmienok pre rast a zamestnanost, ktoré sa
stali hlavnym cielom politiky sudrznosti. Hodnoteniu regionélnej konkuren-
cieschopnosti samospravnych krajov v SR sa venuje kapitola 2.

Aj ked Eurdpska komisia tvrdi, Ze ciele ekonomického rastu, konkuren-
cieschopnosti a sudrznosti sa vzdjomne podporuju, Krieger-Boden (2018)
argumentuje, Ze ekonomické tedrie (nova ekonomicka geografia a tedria en-
dogénneho rastu) poukazuji skor na konflikt medzi rovnostou (konvergen-
ciou) a efektivnostou (konkurencieschopnost a rast), ktory si vyzaduje kom-
promis. Okrem redistribu¢nej funkcie plni politika sidrznosti aj aloka¢nu
funkciu, pretoze financuje investicie do fyzického a Iudského kapitalu a za-
bezpecuje tzv. eurdpske verejné statky, ako su rieSenie zmeny klimy, transfor-
macia v oblasti energii, Zivotného prostredia, socidlne investicie, inteligentna
doprava a pod. Utinky politiky stidrznosti presahuju dosah na krajinu kvo-
li efektom prelievania (spillovers) vyplyvajicim z intenzivnejsieho obchodu,
ako aj cezhrani¢nym, nadnarodnym a medziregiondlnym programom.
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1.3 Komparacia implementacie fondov EU na Slovensku
v programovych obdobiach 2014 - 2020 a 2021 - 2027

Politika stdrznosti EU si zachovava kontinuitu v rdmci jej dvoch hlavnych
cielov (tabulka 3). Zamenenie poradia slov zamestnanost a rast v ramci cie-
la 1 naznacuje potrebu riesenia problému zamestnanosti, ktora bola obc¢an-
mi EU oznacené ako najvicsia vyzva EU v rdmci prieskumu Eurobarometer
v roku 2017 (Vyrostova, 2019). Pre nové programové obdobie s cielom zjed-
nodusit implementaciu a zniZit administrativnu zataz, Europska komisia
zaviedla mnozstvo zjednodus$eni (Prirucka o zjednoduseni, 80 opatreni na
zjednodusenie politiky sidrznosti v rokoch 2021 - 2027). Vyznamnymi zme-
nami st napr. spolo¢né pravidla pre osem fondov, zrusenie spolo¢ného stra-
tegického ramca, overovania doplnkovosti i povinného ex ante hodnotenia
(okrem hodnotenia finan¢nych nastrojov), viésia flexibilita, odstranenie vy-
konnostnej rezervy, zavedené preskimanie vykonnosti v roku 2025, nahra-
denie takmer 40 ex ante kondicionalit z predchadzajuceho obdobia zaklad-
nymi podmienkami, ktoré ¢lenské krajiny musia splnit v obdobi 2021 - 2027
(Vyrostovd, 2019). Novou podmienkou je dodrZiavanie zdsady pravneho $ta-
tu, ktora sa tyka nielen politiky sidrZznosti, ale aj dal$ich finan¢nych zdrojov
EU (napr. planov obnovy). Zjednodusilo sa nastavenie néstrojov integrova-
ného uzemného rozvoja, zrusil sa osobitny postup pre velké projekty, aspo-
ru administrativnych nédkladov by malo priniest zjednodusené vykazovanie
nékladov, primeranejsi pristup ku kontrole a auditom, nizsie poziadavky na
monitorovanie, podavanie sprav, zjednoduseny zber ddajov a vytvorila sa
jedna znacka Interreg pre ciel 2, do ktorého bola oficidlne zahrnutd aj spolu-
praca s inymi ako ¢lenskymi krajinami EU.

Implementécia fondov EU je od roku 2014 zaloZena na vykonnostnom
ramci politiky sidrznosti, ktory zahfiia rozsiahlu struktiru zamerov, cielov,
meratelnych ukazovatelov a $pecialne mechanizmy, ako st ex ante kondicio-
nality, vykonnostnd rezerva a makroekonomicka podmienenost. Tieto me-
chanizmy maju prepojit vykony s pridelenim finan¢nych prostriedkov, ale
napriek tomu, Ze ide podla Dvora auditorov o délezitu inovaciu, ich vyznam
pre prax vzhladom na ich nastavenie moze byt obmedzeny. V obdobi 2014 -
2020 v$ak monitorovanie dosiahnutych vysledkov bolo komplikované kvoli
viackanalovej $truktire vykazovania vykonnosti a velkému poctu ukazovate-
lov vykonnosti (Pisar a Lapinova, 2019). Sprava Eur6épskeho dvora auditorov
(Special report 24/2021) uvadza, Ze tieto tri nové nastroje nesposobili vyraz-
ny rozdiel v sposobe pridelovania a vyplécania finanénych prostriedkov EU.
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Nedostatky v spolahlivosti idajov o vykonnosti boli identifikované aj v pri-
pade Slovenska. Navyse s cielom rychlo pouzit zdroje v rdmci obnovy po
pandémii, sa tieto nastroje nepouzivali pre REACT-EU. Z uvedenych dévo-
dov boli pre obdobie 2021 - 2027 zavedené zmeny vo vykonnostnom ramci
(napr. spolo¢ny subor ukazovatelov a vysledkov, zniZenie poétu ukazovatelov
oproti predchadzajiicemu obdobiu i zmeny v ich vykazovani).

Znizil sa strop pre spolufinancovanie z fondov politiky stdrznosti EU
z 50 % na 40 % pre rozvinutejsie regiony, ¢o moze spdsobit vacsi tlak na ve-
rejné financie ¢lenskych $tatov, resp. problematickejsie spolufinancovanie pri
erpani fondov EU u prijemcov. Na druhej strane to médze napomoct k dosa-
hovaniu vacsej efektivnosti. V pripade projektov realizovanych v ramci cie-
[a 2 cez Interreg sa spolufinancovanie zo zdrojov EU znizilo z 85 % na 80 %.
V podmienkach SR sa Stratégiou financovania EFRR, ESF+, FST a ENRAF
(verzia 1.3) zaviedli nové pravidla financovania projektov, ktorymi sa zvy-
$ilo spolufinancovanie z narodnych zdrojov v pripade Bratislavského kraja
(okrem mesta Bratislava), ktoré je vSak kompenzované niz§im spolufinan-
covanim zo zdrojov §tatneho rozpoctu v pripade ostatnych krajov v SR. Za-
roven sa zvysilo spolufinancovanie projektov z vlastnych zdrojov prijimate-
lov” vo vsetkych regionoch oproti predchddzajucemu obdobiu (s vynimkou
socialnych inovacii, vybranych prijimatelov, Specifickych cielov a opatreni).
Posilnenie zainteresovanosti kone¢nych prijemcov by mohlo prispiet k vic-
$ej efektivnosti zdrojov, no moze sposobit aj niz$i zaujem o Cerpanie fondov
EU, pripadne vys$iu neuspesnost projektov.

Porovnanie opera¢nych programov a ich riadiacich organov v SR za pro-
gramové obdobia 2014 — 2020 a 2021 - 2027 obsahuje tabulka 3. Sest progra-
mov v ramci ciela 1 bolo nahradenych jednym OP Slovensko. Rozhodnu-
tie vlady SR pre jeden opera¢ny program bolo urobené s cielom zjednodusit
systém cerpania fondov, dosiahnut vy$$iu mieru Cerpania, zaviest jednotné
pravidld, jeden manual pre verejné obstaravanie, jeden riadiaci organ, znizit
pocet sprostredkovatelskych organov z 27 na 10. Analyza Vyrostovej (2022a)
ukazuje, Ze v ramci krajin EU moZno variabilitu miery erpania len ¢ias-
tocne vysvetlif poctom OP. Ak sa pozrieme na krajiny s najniz§im poctom
OP (3 OP pre ESIF mimo Interreg malo 5 krajin), rozdiel je znac¢ny, kedze
Slovinsko malo ¢erpanie 57 %, Estonsko a Litva 62 %, resp. 63 % a Luxembur-
sko 74 % v roku 2020. Samotna centralizdcia v ramci vytvorenia jedného OP
pre politiku stidrznosti v SR preto nie je dostato¢nou zmenou a musi byt spre-

7 Spolufinancovanie prijimatelov, ktorymi nie st subjekty $tatnej spravy a st mimo pravidiel
$tatnej pomoci, sa zvysilo z 5 % na 8 % a v pripade subjektov z mesta Bratislava na 15 %.
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vadzana systematickymi zmenami v nastaveni politiky, administrativnych ka-
pacit, zijednodusenim a zvy$enim efektivnosti implementécie fondov EU. Na
implementaciu fondov EU mal v SR vyrazny vplyv rezortizmus a nedostato¢-
na vertikalna i horizontalna koordindcia, preto vytvorenie jedného OP moz-
no hodnotit pozitivne, lebo moze zlepsit koordinaciu MIRRI a sprostredko-
vatelskych organov a zjednodusit systém implementacie. Na druhej strane
jeden OP vedie k silnejsej centralizacii fondov, a teda si bude vyzadovat efek-
tivny systém riadenia a dostato¢né kapacity pre jeho implementaciu.

Tabulka 3 Prehlad opera¢nych programov 2014 - 2020 a 2021 - 2027 v SR

Operacné programy 2014 - 2020

Operacné programy 2021 - 2027

Ciel 1 Investovanie do rastu a zamestna-
nosti

Ciel 1 Investovanie do zamestnanosti a ras-
tu

OP Integrovana infrastruktura (OP II)
(spojeny s OP Vyskum a inovdcie -

OP Val od decembra 2019) [MD]
OP Ludské zdroje (OP LZ) [MPSVR]
OP Kvalita zivotného prostredia

(OP KZP) [MZP]
Integrovany regiondlny operacny

program (IROP) [MIRRI]
OP Efektivna verejna sprava

(OP EVY) (MV]
OP Technicka pomoc (OP TP)  [MIRRI]

Program Slovensko (PSK) [MIRRI]

Ciel 2 Eurépska uzemnd spolupraca

Ciel 2 Eurdpska uzemna spolupraca
(Interreg)

Cezhrani¢na spolupraca [MIRRI]

Interreg V-A Slovenskd republika — Ceska
republika

Interreg V-A Slovenska republika —
Rakusko

Interreg V-A Polsko - Slovensko*
Interreg V-A Slovenska republika —
Madarsko*

ENI Cezhrani¢na spolupraca Madarsko —
Slovensko - Rumunsko - Ukrajina*

Interreg VI-A Slovenska republika - Ceska
republika

Interreg VI-A Slovenska republika —
Rakusko

Interreg VI-A Polsko - Slovensko*
Interreg VI-A Slovenska republika —
Madarsko*

Interreg VI-A — Next Madarsko -
Slovensko — Rumunsko - Ukrajina*
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Nadnarodna spolupraca [MIRRI]

Program Stredna Eurdpa 2020* Interreg VI-B Stredna Eurdpa 2021 - 2027*
Dunajsky nadndrodny program 2014 - Interreg Dunajsky nadnarodny program
2020% 2021 - 2027*

Medziregionalna spolupraca

Program ESPON 2020* [MD] | Program ESPON 2030* [MD]
Program Interreg Europe* [MH] | Program Interreg Europe 2021 - 2027*
Program URBACT III* [MD] [MH]
Program Interact III [BSK] | Program URBACT IV* [MD]
Interreg VI-C Interact IV [BSK]

Operaéné programy mimo politiky sidrznosti EU

OP Rybné hospodarstvo (OP RH) Program Rybné hospodarstvo  [MPaRV]

[MPaRV] | SK - Program Slovensko - AMIF [MV]
Operacny program potravinovej SK - Program Slovensko - ISF [MV]
a zakladnej materialnej pomoci na roky SK - Program Slovensko - BMVI  [MV]
2014 - 2020 [MPSVR]

Program rozvoja vidieka (PRV) [MPaRV]

Pozn.: V hranatych zitvorkich je uvedena skratka riadiaceho organu. V pripade, ak je
sidlo riadiaceho organu v inej krajine (*), uvadzame narodny organ podla stavu k no-
vembru 2023.

Vysvetlivky: MV - Ministerstvo vnidtra SR, MPaRV - Ministerstvo podohospodarstva
arozvoja vidieka SR, MH - Ministerstvo hospodarstva SR, MPSVR - Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, MZP - Ministerstvo Zivotného prostredia SR, BSK - Brati-
slavsky samospravny kraj, MIRRI - Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a infor-
matizdcie SR vzniklo 1. 7. 2020, pricom nahradilo byvaly Urad podpredsedu vlady pre
investicie a informatizaciu, prebralo kompetencie za oblast regionalneho rozvoja, ktoré
spadali pod MPaRV a niektoré kompetencie Uradu vlddy SR (napr. riadiaci organ pre OP
TP). Ministerstvo dopravy a vystavby SR sa premenovalo na Ministerstvo dopravy SR
(MD) od 1. 1. 2023.

Zdroj: viastny.

V rdmci programového obdobia 2014 - 2020 podpora z fondov EU smero-
vala k dosiahnutiu 11 tematickych cielov, ku ktorym pribudol ciel 12 - pod-
pora obnovy po krize spojenej s pandémiou COVID-19. Tabulka 4 ukazuje,
Ze najvyssi objem prostriedkov Slovensko alokovalo na podporu udrzatel-
nej dopravy, nasledované podporou zamestnanosti a zdrojmi na zmierne-
nie kriz.
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Tabulka 4 Tematicka alokécia fondov politiky sudrznosti v SR v obdobi

2014 - 2020

Tematické ciele AlokaciaEU | % podiel
zdroja v mil. na alokacii
eur

1. Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a ino- 883,80 6 %

vacii

2. Zlepsenie pristupu k informdaciam a IKT a zlepSenie 426,90 3%

ich vyuzivania a kvality

3. Zvysenie konkurencieschopnosti MSP 831,70 6%

4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo 982,60 7 %

5. Podpora prisposobovania sa zmene klimy predcha- 367,10 3%

dzanie a riadenie rizika

6. Zachovanie a ochrana ZP a podpora efektivneho 1236,10 9%

vyuzivania zdrojov

7. Podpora udrzatelnej dopravy a odstranovanie pre- 3513,10 25 %

kazok v klu¢ovych sietovych infrastruktarach

8. Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti 1 547,40 11%

a mobility pracovne;j sily

9. Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe 1 070,60 7 %

a akejkolvek diskrimindcii (bez CARE, FAST CARE

a SAFE)

10. Investovanie do vzdelania a $koleni a odbornej pri- 558,40 4%

pravy, ako aj zru¢nosti a celoZivotného vzdelavania

(bez CARE)

11. Posilnenie instituciondlnych kapacit organov 238,40 2%

verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity

verejnej spravy (bez CARE)

12. Podpora obnovy po krize spojenej s pandémiou 693,10 5%

COVID-19 vrétane jej socidlnych dosledkov a pripra-

va zeleného, digitalneho a odolného oZivenia hospo-

darstva (REACT-EU bez TA a bez presunu zdrojov na

SAFE)

Zmiernenie kriz - CARE, FAST CARE a SAFE 1373,90 10 %

Technicka pomoc (TA) (vratane TA REACT-EU) 565,94 4%

SPOLU 14 288,34 100 %

Zdroj: vlastné spracovanie a prepocty podla poslednych verzii operacnych programov ciela 1

k 15.12.2023.
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Na zmiernenie kriz sa pouzili prostriedky REACT-EU a tie, ktoré Sloven-
sko nevedelo vycerpat v ramci opera¢nych programov (podrobnejsie kapi-
tola 1.4). Tieto zdroje boli uréené najmi na podporu socidlneho zaclene-
nia a boj proti chudobe. Najmenej zdrojov bolo alokovanych na posilnenie
institucionalnych kapacit verejnej spravy, podporu prispdsobovania sa kli-
matickym zmendm a IKT. Technickd pomoc predstavovala 4 % zdrojov EU
a 3,87 % z celkovej alokdcie spravovanych prostriedkov (vratane narodné-
ho verejného a sukromného financovania), ¢o je podla nasich prepoctov na
zéklade tdajov Eurdpskej komisie (2023e) o nie¢o vyssie ako priemer EU
(3,6 %).

V programovom obdobi 2021 - 2027 EU zniZila pocet cielov na pit sirsie
koncipovanych politickych cielov, ¢o ulah¢i podavanie sprav a umozni vac-
$iu flexibilitu pre presuvanie finanénych prostriedkov pre ¢lenské staty. Slo-
vensko na rozdiel od predchadzajiceho obdobia najviac prostriedkov vyc¢le-
nilo pre ciel 2. Ekologickejsia, nizkouhlikovd a odolna Eurdpa (tabulka 5)
v sulade s prioritou EU a podmienkami EU, podla ktorych na ciele v oblas-
ti klimatickych zmien $taty musia vyclenit min. 30 % zdrojov EFRR a 37 %
KE. Struktara vydavkov za SR je odlisna od EU ako celku, kde dominuje
ciel 4. Sociélnejsia Eurdpa pred 2. Ekologickejsia Eurépa. Alokacia na dopra-
vu, ktora dominovala v obdobi 2014 — 2020 v SR, sa zniZila a pre nové ob-
dobie je az trefou najvyssou, aj ked vydavky na dopravu st aj v rdmci ciela 2.
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Tabulka 5 Politické ciele politiky sadrznosti 2021 - 2027 a $pecificky ciel FST

vSR

Politické ciele

Alokacia EU
zdroja v mil.
eur

% podiel na
alokacii

1. Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eu-
ropa vdaka presadzovaniu inovativnej a inteligentnej
transformdcie hospodarstva a regionalnej prepojenos-
ti IKT

1 890,15

15 %

2. Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa s precho-
dom na hospodarstvo s nulovym ¢istym obsahom
uhlika a odolna Eurdépa vdaka presadzovaniu ¢is-
tej a spravodlivej energetickej transformdcie, zele-
nych a modrych investicii, obehového hospodarstva,
zmiernovania zmeny klimy a adaptacie na fu, pred-
chddzania rizikdm a ich riadenia a udrzatelnej mest-
skej mobilite

4197,55

33 %

3. Prepojenejsia Europa vdaka posilneniu mobility

2003,13

16 %

4. Socialnejsia a inkluzivnejsia Eurépa implementu-
juca Eurépsky pilier socidlnych prav

3 251,60

26 %

5. Eurdpa blizsie k ob¢anom vdaka podpore udrza-
telného a integrovaného rozvoja v8etkych typov tizemi
a miestnych iniciativ

400,41

3%

Specificky ciel FST — umoznit regiénom a ludom rie-
$it dosledky v socialnej, hospodarskej a environmen-
talnej oblasti, ako aj v oblasti zamestnanosti sposobe-
né transformaciou smerom k energetickym a klima-
tickym ciefom Unie na rok 2030 a k dosiahnutiu ciela
klimaticky neutrélneho hospodarstva Unie do roku
2050 na zaklade Parizskej dohody

440,66

3%

Technickd pomoc

410,23

3%

SPOLU

12 593,73

100 %

Zdroj: Eurdpska komisia (2023f), tidaje k 15. 12. 2023.

Politika ma viac zahrnut lokalne a regiondlne autority do implementacie,
sustredit vydavky na aktudlne priority EU a posilnit vizbu tejto politiky na
Eurdpsky semester s cielom podporit reformy. Uzemny rozmer politiky su-
drznosti je viditelnejsi cez ciel 5. Eurdpa blizsie k obéanom. Avsak na zékla-
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de sigma konvergencie s vyuzitim makroekonomickych modelov HERMIN,?
Mogila et al. (2022) ukazuju, ze politika sudrznosti v pripade Slovenska, ale
aj Ceskej republiky a Polska bude mat relativne maly vplyv na konvergenciu
v ramci krajin, pricom prevladaja kratkodobé dopytovo-orientované efekty.
Tieto efekty st silnejsie v pripade Slovenska ako v pripade Polska a CR, ¢o
vysvetluju vi¢sou priamou pomocou produktivnemu sektoru a silnou tlo-
hou stavebnictva na slovenskej pridanej hodnote.

1.3.1 Zmena alokdcie operacnych programov politiky siidrZnosti SR
v obdobi 2014 - 2020

Pbévodna alokdacia fondov politiky sadrznosti (EFRR, ESE, IZM a KF) vo
vy$ke 13,7 mld. eur sa v priebehu programového obdobia navysila na
14,3 mld. eur, ¢o spolu so spolufinancovanim z narodnych zdrojov predsta-
vuje 17,5 mld. eur,” ktoré mohli byt vyuzité pre rozvoj Slovenska, jeho regi6-
nov a miest. V rdmci opera¢nych programov dochadzalo k pomerne ¢astym
zmendm v alokdciach, ktoré suviseli aj s viacerymi krizami, presunom zdro-
jov s cielom vycerpat finan¢né prostriedky, hodnotenim vykonnosti OP a de-
komitmentmi (ruSenie viazanosti podla pravidla n+3). Najvyssi pocet revizii
az 16 mali OP II a IROP.

V nasledujucich tabulkach uvddzame ¢erpanie podla OP a prioritnych osi
(PO) oproti aktudlnej alokacii podla OP schvalenych EK (k 15. 12. 2023),
ktoré je orienta¢né vzhladom na to, zZe ide o éerpanie na sirovni riadiaceho
orgdnu (teda nie certifikované vydavky v ramci sithrnnej Ziadosti o platbu EK)
uvedené bez korekcii ku koncu novembra 2023. Tieto vydavky redlne smero-
vali do regiénov, miest a obci v SR a podporili ich rozvoj, aj ked vzhladom na
certifikdciu a pripadné nezrovnalosti nie véetky budu preplatené zo zdrojov
EU a $tétneho rozpoltu. Na druhej strane po zohladneni korekeii ocakéva-
me za posledny mesiac, ked je mozné este Cerpanie uskuto¢iiovat, navysenie
¢erpania za dal$ie ukoncené projekty, resp. fizované projekty.

Najvacsi objem zdrojov bol sustredeny v ramci OP Integrovand infrastruk-
tiira, ktory sa koncom roku 2019 po schvéleni EK spojil s OP Vyskum a ino-
vacie (OP Val) s ciefom zabranit dekomitmentu. Za roky 2017 a 2018 v do-
sledku nedostatkov v implementacii OP Val Slovensko prislo o prostriedky

8 Makroekonomicky model HERMIN kombinuje neoklasické (ponukové) a keynesovské
(dopytové) prvky pre analyzu vplyvu vydavkov politiky sudrznosti na zékladné makro-
ekonomické ukazovatele. EU vyuZiva aj dalsie modely, ako st EcoMod a QUEST.

Ak zaratame vsetky ESIF fondy, teda aj EPFRV a ENRE, tak ide o sumu 20,5 mld. eur.
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vo vyske viac ako 108 mil. eur, o ktoré sa alokdcia znizila. Zo sthrnnej spravy
o aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni OP II za rok 2019 vyplynu-
lo, Ze nebol pripraveny systém implementécie z procesnej a technickej stran-
ky, dlho trvalo splnenie ex ante kondicionality pre stratégiu RIS3, na zaklade
auditov a kontrol sa zistili vazne nedostatky v implementacii programu a pl-
nenie vykonnostného rdmca bolo nizke. Kvoli spojeniu opera¢nych progra-
mov a neskorsich protikrizovych opatreni sa pocet osi v ramci OP II navysil
z pévodnych 8 na 15. Pokles celkovej alokacie OP II oproti prvej verzii OP je
0 600 mil. eur, resp. 0 4 % v ramci EU zdrojov (tabulka 6).

Tabulka 6 Zmeny v alokaciach pre OP Integrovana infrastruktira

OP Integrovani infrastruktira Fond [Uzemic [Alokicia |Alokacia [Alokicia |Miera  [Povodna |Povodna |% Kaloki-[A celk. |%
EU zdroj v|SR v mil. [spolu v lokaci celkovd  [zmena [cie EU v |alokdcie [Serpa-
mil. eur  |eur mil. eur [covania |EU v mil. [alokacia v [alokd- |mil. eur [vmil. [nia EU
eur mil. eur |cie EU eur zdroja
PO 1 - Zeleznicna infrastruktira (TEN-T)
a obnova mobilnych prostriedkov KF  [sR 7758 | 1369 9127 | 85.0%) 7258 8539 | 69%| 500| 588 1008%)
PO 2 - Cestnd infrastruktara (TEN-T) KF__[sR 10525 1857 12382 850%| 11425 13441 -7.9%| -90.0[-1059,0 | 111,2%)
PO 3 - Verejna osobna doprava KF__[sR 399.3 70,5 469.8 | 85,0%) 3224 3792 | 23.9%| 769 906 982%)
PO 4 - Infrastruktira vodnej dopravy
(TENT-T) KF__[sR 39,5 69 464 | 85.0%| 116.5 1370 | -661%| -77.0| -90.6| 43.5%
PO 5 - Zeleznicna infrastruktira a obnova
mobilnych prostriedkov EFRR_|[MRR 3439 60.7 4046 | 85,0%) 2822 3320 | 219%| 61.7[ 72.6| 87.0%)
PO 6 - Cest uktira (mimo TEN-T) [EFRR_|MRR 494.6 87,3 5819 | 85,0%) 484,8 5703 | 2.0%| 9.8 1,6 [ 86.1%
PO 7 - Informacnd spolocnost EFRR |[MRR 426,9 753 5022 850% 8055 947,7 | -47.0%| -378,6 | -445.5| 98,5%)
PO 8 - Technicka pomoc EFRR |MRR 86,9 154 1023 [ 84.9%) 87,0 1024 [ 01%] 0.1 0.1] 88.3%)
PO 9 - Podpora vyskumu, v§voja a inovacii | EFRR |MRR 7769|6948 14717  52.8%| 16514 27080 -71,3%| -874.5[-12363 [ 100,1%
PO 10 - Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii
v BSK EFRR |VRR 1069 | 1118 2187 | 48,9%) 1443 3002 | -259%| -37.4| 815 102,2%)
PO 11 - Posilnenic konkurencieschopnosti
a rastu MSP EFRR [MRR 7235|1959 9194 | 78,7%) 3764 5654 | 92.2%| 3471 | 3540 98,5%)
PO 12 - Rozvoj konkurencieschopnych MSP|
vBSK EFRR [VRR 1082 | 1082 2164 | 50,0%) 24,6 49.3 | 339.8%|  83.6| 167.1| 97.1%
PO 13 - Technicka pomoc Val EFRR [SR 70,1 143 844 [ 83,1%) 70,0 843 01%[ o1 0,1 107,7%|
PO 14 - Podpora utegencov v Europe
(CARE) EFRR [MRR 30,0 - 30,0 | 100,0%) - - - 300 300 91,7%)
PO 15 - Podpora pre zmiemenic dosledkoy
energetickej krizy (SAFE) EFRR [MRR 5748 - 5748 | 100,0%] - - g 5748 | 5748 87.0%
SPOLU 60098] 1763,7] 77735| 77.3%| 62334 83738 -3.6%| -223.6[ -6003| 98,0%|

Pozn.: MRR - menej rozvinuté regiény, VRR - viac rozvinuty region, Bratislavsky kraj.

Zdroj: viastné prepocty na zdklade OP (verzia 1 a verzia 16.1 z 11. 8. 2023) a ITMS2014+
ku koncu novembra 2023.

Najvacsi pokles zdrojov bol v pripade podpory vyskumu a inovacii, ktoré sa
v obdobi 2014 - 2020 nedarilo Cerpat. Pritom prave veda, vyskum a inova-
cie su povazované za dolezZity faktor regionalneho rozvoja podla novej tedrie
rastu aj institucionalneho pristupu k regiondlnemu rozvoju. Némethovd et al.
(2019) hodnotili efektivnost podpory inovacii a technoldgii v ramci firiem
v MRR za programové obdobie 2007 - 2013 a zistili vyznamny, aj ked kratko-
doby efekt na produktivitu prace. Specifikovanim optimalnej vysky pomoci
zistili, Ze podporované firmy by boli Gspe$nejsie pri vicsej vyske alokicie.
V praxi véak v obdobi 2014 — 2020 doslo k poklesu podpory inovacii, pricom
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zdroje EU poklesli o viac ako 70 % pre MRR. ZIé nastavenie procesov a chy-
by pri implementacii v ramci podpory vyskumu a vyvoja je potrebné v na-
sledujiucom obdobi odstranit. Vyraznejsi pokles disponibilnych prostriedkov
oproti povodnym pldnom zaznamenala aj oblast informacnej spolo¢nosti
(pokles 0 47 %) a infrastruktira vodnej dopravy, ktora sa javi ako najprob-
lematickej$ia os z hladiska Cerpania zdrojov. Najvyraznejsi narast prostried-
kov bol pre rozvoj konkurencieschopnosti MSP, Zelezni¢nu infrastruktiru
a osobnu verejnu dopravu, ¢o mozno hodnotit pozitivne. Nevycerpané zdro-
je na povodne planované projekty boli presunuté na protikrizové opatrenia
CARE a SAFE, ktoré umoznia vyuzit disponibilné zdroje EU, ale svojim cha-
rakterom nenapomahajti znizovaniu regiondlnych disparit. Pomohli vak ve-
rejnym financiam SR, ktoré boli menej zatazené plosnou kompenzaciou zvy-
$enych nakladov na energie, ako aj niz§imi narokmi na spolufinancovanie,
kedze v pripade SAFE a CARE st prefinancované 100 % naklady zo stra-
ny EU.

Druhy najvacsi opera¢ny program v SR s pédvodnou celkovou alokéciou
4,3 mld. eur OP Kvalita Zivotného prostredia bol znizeny takmer o jednu
miliardu eur. Priblizne 240 mil. eur z toho predstavuje uspora narodnych
zdrojov vdaka 100 % financovaniu niektorych opatreni zo strany EU. Podpo-
ra bola zniZena vo vSetkych $tyroch prioritnych osiach, teda menej prostried-
kov bolo alokovanych na environmentdlnu infrastruktiru, adaptaciu na
zmenu klimy aj energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo (tabul-
ka 7). Toto sa prejavilo aj vo vysledkovych ukazovateloch, pretoze prostred-
nictvom projektov spolufinancovanych z fondov EU malo menej obyvatelov
zlep$ent dodavku vody, ¢istenie komundlnych vod, menej obyvatelov vyuzi-
valo opatrenia protipovodnovej ochrany, menej odpadu sa zrecyklovalo atd.
oproti pévodne planovanym ukazovatelom na zaciatku obdobia. Nevyuzité
prostriedky z tohto programu aj dal$ich OP boli alokované na narodny pro-
jekt SAFE zamerany na zmiernenie dosledkov energetickej krizy, ktory viak
nema investi¢ny charakter a refundacia ndkladov na energie pre zranitel-
né domacnosti povodne zafinancovana zo Statneho rozpoctu sa uskutocnila
v decembri 2023. Takze za tento projekt mozno ocakéavat 100 % Cerpanie.
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Tabulka 7 Zmeny v alokaciach pre OP Kvalita Zivotného prostredia

OP Kvalita Zivotného prostredia Fond |Uzemie |Alokacia |Alokacia [Alokacia |Miera  |Povodna |Povodna |% Aaloka]Acelk. %
EU zdroj v|SR v mil. [spolu v lokicia [celkovd  [zmena [cie EU v [alokdcie |Serpa-
mil. eur  |eur mil. eur [covania [EU vmil. [alokacia v dcie|mil. eur |vmil.  [nia EU
eur mil. eur  [EU eur zdroja

PO I - Udrzatelné vyuzivanie prirodngch
zdrojov prostrednictvom rozvoja

a frastruktis KF SR 1151,7 2334 1385,1 83,5%) 14418 1802,2 | -20,1%| -290,1 -417,1| 97,8%)
PO 2 - Adaptacia na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy so zameranim na ochranu
pred povodiami KF SR 1232 21,7 144,9 85,0%) 419.3 4933 | -70,6%| -296,1 -348.4 | 82,0%)
PO 3 - Podpora riadenia rizik, riadenia
mimoriadnych udalosti a odolnosti proti

ply

zmenou klimy EFRR |MRR 2439 430 2869 |  850%| 2609 3069 | -6.5%| -17.0| 20.0| 84.0%
PO 4 - Encrgeticky cfektivne nizkouhlikove MRR,
hospodarstvo vo vietkgch sektoroch EFRR |VRR 7878 | 1647 9525 |  82,7%| 9389 | 16152 -161%| -151.1| -662.7| 95.0%
PO 5 - Technicka pomoc EFRR_|SR 770 158 928]  83.0% 77.0 906 00% 00 22| 105.1%
PO 6 - Podpora pre zmiemenie dosledkov

krizy — SAFE KF__[sR 4489 - 4489 | 100,0%| - - E 4489 |  4489|  0,0%
[sPoLU 28325 4786] 331L,1| 855%| 31379 | 43082 | 9,7%| -3054]| -997,1| 79.8%

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade OP (verzia 1 a verzia 15.1 z 29. 11. 2023) a ITMS2014+
ku koncu novembra 2023.

Na rozdiel od dvoch predchadzajicich operacnych programov v ramci
OP Ludské zdroje doslo k navyseniu finan¢nych prostriedkov z dévodu
potreby riesit socialno-ekonomické dosledky pandémie COVID-19 a za-
bezpecenie zakladnych potrieb pre udi utekajicich pred vojnou na Ukra-
jine. Prostriedky boli navy$ené presunmi z inych operaénych programov
a prostrednictvom REACT-EU (podrobnejsie kapitola 1.4). K najvyssiemu
1,6-ndsobnému ndrastu doslo v pripade zamestnanosti, pricom poklesli po-
vodne alokované prostriedky na podporu zamestnanosti mladych a vzde-
lavanie. Vzdelavacie projekty vsak boli realizované aj v rdimci REACT-EU.
Negativne mozno hodnotit pokles prostriedkov disponibilnych pre technic-
ka vybavenost v obciach s pritomnostou MRK, jedint os spolufinancovanu
z EFRR.
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Tabulka 8 Zmeny v alokaciach pre OP Ludské zdroje

OP Cudské zdroje Fond [Uzemie [Alokcia |Alokacia |AlokAcia |Miera  |Povodna |Povodnd |% Aaloka]Acelk. |%
EU zdroj v|SR v mil. [spolu v lokdcia [celkovd  [zmena [cie EU v [alokdcie |Serpa-
mil. eur  |eur mil. eur [covania [EU vmil. [alokacia v dcie|mil. eur |vmil.  [nia EU
eur mil. eur  [EU eur zdroja
PO 1 - Vzdelavanie MRR,
ESF | VRR 3475 69,1 4166 | 834% 458,7 549,1 | 242%| -111.2| -132,5] 109.2%
PO 2-1ZM 1IZM/ | MRR,
ESF | VRR 1723 152 1875 | 91,9%| 1944 2159 | -114%| 221|284/ 104,7%)
PO 3 - Zamestnanost MRR;
ESF_| VRR 13050 | 2627 | 15677  832%) 7959 9500 | 64.0%| 5091 | 617.7]| 99.4%)
PO 4 - Socidlne zaclenenic MRR,
ESF | VRR 291,6 65,4 357,0 81,7% 294,7 368,7 | -1,1%) 3,1 -11,7 | 112,7%)

PO 5 - Integricia marginalizovanych
romskych komunit ESF__| MRR 162,0 286 190.6 | 85.0%) 139.0 1635 | 165%| 230[ 271 101.9%)
PO 6 Technickd vybavenost v obciach
s pritomnostou marginalizovanych
romskych komunit

EFRR | MRR 190,7 337|  2244| 850%| 2437 2867 | 21.7%| -530| -623| 90.5%
PO 7 - Technicka pomoc MRR,

ESF_| VRR 78,6 16,1 947|  83,0% 78,6 947 00%| 00 0,0 102,4%
PO 8 - REACT-EU - ESF ESF - 3714 18] 3732[  995% - - - 3714] 373.2] 89.1%
PO 9 - Technicka pomoc REACT-EU ESF - 11,8 28 146 80,9% - - - 18| 146] 963%
PO 10 - CARE - ESF MRR,

ESF_| VRR 355 103 458|  771.5% - - - 355|  355| 380%
PO 11 - CARE - EFRR EFRR | MRR 300 0.0 300 100,0% 300 300] 8L.7%

SPOLU 2996,4 505,7| 3502,1 85,6%| 2205,0 26286 | 359%| 7914 873,5| 99.6%|

Zdroj: viastné prepocty na zdiklade OP (verzia 1 a verzia 13 z 12. 12. 2023) a ITMS2014+
ku koncu novembra 2023.

Slovensko malo pre obdobie 2014 - 2020 len jeden spolo¢ny regionalny
operacny program IROP, kde boli prostriedky v ramci prioritnych osi oso-
bitne rozdelené pre viac a menej rozvinuté regiéony SR. Pre viac rozvinuty
Bratislavsky kraj (dalej len BSK) bolo priamo urcenych 10 % celkovej aloka-
cie. Podla udajov ku koncu novembra 2023 je podiel prijimatelov so sidlom
v BSK na ¢erpani EU zdroja vys$i (15 %), pretoze pri REACT-EU nebola
uplatiiovana Gzemnd koncentricia, dal$im faktorom su prostriedky vycle-
nené na technicktl pomoc, ktoré prispievaju k rastu zamestnanosti a rozvo-
ja BSK, aj ked st vyuZivané v ramci celej SR, a sidlo niektorych prijimatelov
v ramci BSK (napr. RTVS). V ramci IROP tiez doslo k presunom zdrojov
medzi osami, objem zdrojov z EU naréstol aj vdaka REACT-EU (tabulka 9).
Prostriedky sa nevyuzili na pévodne planované ciele najmai v pripade mobi-
lizacie kreativneho potencialu v regiénoch, financovania pristupu k efektiv-
nym a kvalitnej$im sluzbam a miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD).
K nérastu zdrojov doslo v ramci PO 4, kde takmer 60 % zazmluvnenej sumy
tvoria finan¢né nastroje. Zvysok je tvoreny projektmi RIUS, ktoré sa reali-
zuju a implementuji pomal$ie. Vzhladom na problémy pri implementacii
IROP sa v nasledujucom obdobi 2021 - 2027 zmenil spdsob pridelovania
zdrojov pre regiony a funkéné mestské oblasti v smere vys$sej decentralizacie

10" Vylacené boli finan¢né nastroje a narodné projekty.
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a upustilo sa od vyuzivania CLLD v ramci politiky stidrznosti (podrobnejsie
kapitola 1.3.2).

Tabulka 9 Zmeny v alokaciach pre IROP

Integrovany regionalny operaény Fond | Uzemic |Alokdcia |Alokcia |Alokicia |Miera  |Povodnd [Povedna |% Aaloka]A celk. [%
program (IROP) EU zdroj v|SR v mil. |spolu v lokicia [celkovi [zmena |cie EU v/alokicie |terpa-
mil. eur eur mil. eur [covania (EU v mil. |alokicia v i il. eur (v mil. nia EU
eur mil. eur  |EU eur zdroja
PO 1 - Bezpeena a ckologicka doprava MRR.
v regiénoch EFRR _ |VRR 407,5 103,8 511,3 79,7%! 421,0 512,6 -32%| -135 -1,3 | 106,3%|
PO 2 - Cahsi pristup k efektivnym MRR.
a kvalitnej§im verejnyn sluzbdm EFRR __ |VRR 582,1 142,9 725,0 80,3%! 7559 916,1 | -23,0%| -173,8| -191,1[ 98,0%|
PO 3 - Mobilizacia kreativneho potencialu MRR,
v regionoch EFRR _ |VRR 70,1 18,5 88,6 79,1%! 2159 2704 | -67,5%| -1458| -181,8| 89,9%
PO 4 - Zlepsenie kvality Zivota v regionoch| MRR,
s dorazom na zivotné prostredie EFRR _ |VRR 279,2 63,6 342,8 81,4%)| 200,0 243,1 | 39,6%. 79,2 99,7 | 100,9%
PO 5 - Miestny rozvoj vedeny komunitou MRR,
EFRR  |VRR 55,1 3,1 58,2 94,7%)| 100,0 1059 | -44.9%| -44.9 -47,7| 73,1%)
PO 6 - Technické pomoc MRR,
EFRR _|VRR 62,0 12,7 74,7 83,0% 62,0 747 0,0% 0,0 00| 99,8%)
PO 7 - REACT-EU EFRR - 218,5 8,6 227,1 96,2%| - - - 218,5 227,1 | 69,3%
PO 8 - Technicka pomoc - REACT-EU  |EFRR B 73 13 8.6 85,0%] - - E 73 86| 52.1%)
PO 9 - FAST CARE MRR,
EFRR  |VRR 244,0 - 2440 | 100,0%| - - E 2440 |  2440| 98,6%)
PO 10 - Podpora pre zmiernenie dosledkov | EFRR-
energetickej krizy - SAFE REACT-
EU - 10,0 - 10,0 100,0%| - - - 10,0 10,0 0,0%)|
[sPoLU 19358| 354,5| 22903| 845%| 17548 | 21228| 103%| 181,0| 167,5| 954%

Zdroj: viastné prepocty na zdklade OP (verzia 1 a verzia 16 z 13. 12. 2023) a ITMS2014+
ku koncu novembra 2023.

OP Efektivna verejna sprava bol navyseny o zdroje REACT-EU a v ramci
neho doslo k presunu zdrojov z posilnenia institucionalnych kapacit na pod-
poru efektivnosti sidneho systému (tabulka 10). Program sa vztahuje na celé
uzemie SR s vdcsinou zdrojov vyclenenych pre MRR. PO 1, kde bolo aloko-
vanych najviac zdrojov, bola zamerand na optimalizaciu procesov VS, udské
zdroje a verejné obstaravanie. Medzi nedostatky pri vykonavani programu
podla Vyro¢nej spravy o vykonavani OP EVS (2022) patrili nastavenie systé-
mu meratelnych ukazovatelov, intervencnej logiky programu, pomaly ndbeh
implementécie narodnych projektov, nedostatoénd miera zazmluvnenia, ¢o
sa zlepsilo v roku 2023, riziko pri projektoch spojenych so vzdelavanim a ri-
ziko fluktuacie administrativnych kapacit, kedze OP EVS nepokracuje v no-
vom programovom obdobi.
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Tabulka 10 Zmeny v alokaciach pre OP Efektivna verejna sprava

OP Efektivna verejna sprava Fond |Uzemie [Alokacia |Alokacia |Alokacia |Miera  |Povodna |[Povodnd |% Kaloka]Acelk. |%
EU zdroj v|SR v mil. |spolu v lokicia [celkovd  [zmena [cie EU v [alokdcie |Serpa-
mil. eur  |eur mil. eur [covania [EU vmil. [alokacia v dcie|mil. eur |vmil.  [nia EU
eur mil. eur  [EU eur zdroja
PO 1 - Posilnené institucionalne kapacity
a efektivna VS ESF__ |[MRR 2009 24|  2433|  82.6% 234,1 282,0 | -142%| -332| -387| 9838%
PO 2 - Zefektivneny sadny systém
a zvj3end vyméhatelnost prava ESF__|VRR 37,5 7.8 453 828% 332 400 | 13.0%| 43 53] 909%
PO 3 - Technickd pomoc ESF__|MRR 132 2,7 159 83.0% 11,2 135 17.9%] 2.0 24| 91,7%
PO 4- REACT-EU ESF-
REACT-
EU VRR 103,2 - 1032 | 100,0% - - E 103,2 103,2 | 100,0%
SPOLU 3548 529 4077 8T0%| 2785 3355 274%| 763 722 98.1%|

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade OP (verzia 1 a verzia 9 z 30. 10. 2023) a ITMS2014+ ku
koncu novembra 2023.

Najvyssie ¢erpanie ku koncu novembra 2023 podla tidajov MIRRI (2023e)
dosiahol OP Technicka pomoc (OP TP), v ramci ktorého boli zdroje pre-
sunuté zo systémovej podpory na zabezpecenie financovania administrativ-
nych kapacit pre riadenie, kontrolu a audit ESIE. Program je schvaleny pre
uzemie MRR, ale vzhladom na svoj charakter sa uskuto¢nuje na celom tze-
mi SR, financovanie pre BSK, ktory nepatri k MRR a nie je opravneny pre
Zerpanie z EU, je v tomto pripade pokryté zo $tétneho rozpoctu (tzv. zdroj
pro rata). Vzhladom na charakter tohto programu nie st z neho financované
investi¢né priority, ale najmé refundacia mzdovych a inych nédkladov admi-
nistrativnych kapacit, vzdelavanie, materialno-technické zabezpecenie a roz-
ne sluzby suvisiace s implementaciou fondov, informa¢ny monitorovaci sys-
tém ITMS2014+, komunika¢né aktivity, monitorovanie, externé hodnotenie
atd. Prijemcami zdrojov s najmé ustredné organy $tatnej spravy so sidlom
v Bratislave a Urad vladneho auditu so sidlom vo Zvolene.

Tabulka 11 Zmeny v alokaciach pre OP Technicka pomoc

OP Technick pomoc [Fond  [Uzemie [Alokécia |AlokAcia [Alokécia |[Micra |Povodna |Povodnd |% Aaloki]Acelk. [%
EU zdroj v|SR v mil. [spolu v lokdcia [celkovd  [zmena |cie EU v [alokdcie |terpa-
mil. eur eur mil. eur  |covania EU v mil. |alokécia v 0 aci il. eur v mil. nia EU
eur mil. eur  [EU eur zdroja
PO 1 - Riadenic, kontrola a audit ESIF___|EFRR__|MRR 1315 232 1547 | 85,0%) 1144 1346 [ 14.9%[ 17,1 20,1 [ 107,1%)
PO 2 - Systémova a technicka podpora_ |EFRR _|MRR 27,5 4.9 324 85.0%) 44,7 52,6 | -385%| -172]  202[ 76.4%)
[sPoLU 159,0 28,1 187,01 85,0% 159, 1872 0,1%| 01 0,1 [ 101,8%]

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade OP (verzia 1 a verzia 6 z mdja 2021) a ITMS2014+ ku
koncu novembra 2023.
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1.3.2 Zhodnotenie implementdcie politiky sudrznosti v SR
za obdobie 2014 - 2020

Slovenskd republika patri ku krajindm s najvyssou alokiciou fondov EU na
obyvatela, lenze Cerpanie prostriedkov EU je jedno z najpomalsich. V roku
2022 pomalsie ako Slovensko ¢erpalo ESIF len Spanielsko. Podla idajov z po-
lovice decembra 2023 doslo k zlep$eniu cerpania a SR predbehlo v ¢erpani
aj Taliansko a Irsko. Pomalé Cerpanie fondov EU na Slovensku vedie k tomu,
ze hlavnd pozornost je venovand miere Cerpania a nie efektivnosti vyuzitia
prostriedkov EU (sledovaniu vystupov a vysledkov). Aktudlny stav Cerpa-
nia za jednotlivé opera¢né programy zobrazuje tabulka 12. Za v$etky fondy
ESIF &erpanie dosiahlo k 31. 11. 2023 83,9 %. Najvyssie Cerpanie dosahuju
programy s nizkou alokdciou OP TP a medziregionalny program uréeny pre
celt EU INTERACT III nasledovany OP Ludské zdroje. Styri najvicsie ope-
ra¢né programy maju zaroven aj najvyssiu nevycCerpanu Ciastku. Za jeden
mesiac zostava docerpat 1,8 mld. eur, kedZe Program rozvoja vidieka moz-
no Cerpat do konca r. 2025. Problematické éerpanie v rémci OP II, OP KZP
a IROP sa riesilo presunom zdrojov na opatrenia SAFE - pre zmiernenie
désledkov energetickej krizy (podrobnejsie kapitola 1.4.4). Podla uradnickej
vlady L. Odora," ktord sa venovala aj krizovému riadeniu fondov, sa riziko
dekomitmentu znizilo na 0,7 %, teda 100 mil. eur pri dodrZani nastavenych
krokov a opatreni (Programové vyhlasenie vlady, 2023). Najvacsie problémy
v implementdcii ma najmensi OP Rybné hospodarstvo (nepatri do politiky
sudrznosti), ktory dosiahol koncom novembra 2023 ¢erpanie len 33 %. Pri
tomto programe sa finanéné prostriedky nepodari docerpat. Kedze imple-
mentacia ENRF v obdobi 2014 - 2020 bola problematickd, v tomto programe
doslo k zmenam alokacie, ako aj dekomitmentom a celkova alokacia sa zni-
zila postupne na polovicu. Medzi hlavné dévody patri nizky dopyt zo strany
potencialnych Ziadatelov o prispevok kvoli administrativnej zlozitosti ziska-
nia nendvratného finan¢ného prispevku, ako aj byrokratické prekazky v im-
plementdcii, napr. pri kontrole a audite, nedostato¢né administrativne kapa-
city pre urychlenie procesu schvalovania ziadosti, ako aj celkovo maly sektor
v podmienkach SR (cca 100 subjektov, ktoré mozu Ziadat o prispevok), z kto-
rych vadé$ina su rodinné farmy (bliZsie zépisnice zo zasadnuti Monitorovacie-
ho vyboru OP RH).

I Vlada SR od 16. 5. 2023 do 24. 10. 2023 pod vedenim predsedu vldy Ludovita Odora.
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Tabulka 12 Stav implementacie ESIF v SR k 31. 11. 2023

Skratka OP | Alokacia Pocet Zazmluvne- | Cerpa- Potrebné
EU v mil. vyziev nie % zalo- | nieEUv% docerpat
eur kacie EU z alokacie zEU v mil.

EU eur

OPII 6009,9 316 118,1 88,8 670,5

OPLZ 2996,5 200 106,0 93,6 192,6

OP KZP 28325 100 93,6 73,0 764,1

IROP 1935,7 108 120,1 92,6 144,3

OP EVS 354,6 71 102,7 92,6 26,2

OP TP 159,1 19 99,6 99,1 1,5

OP RH 7,7 10 60,4 334 51

Interreg SK-

CZ 90,1 20 102,6 86,6 12,1

Interreg SK-

AT 75,9 5 99,0 82,7 13,1

INTERACT

I 39,4 - 100,0 99,3 0,3

PRV 2276,1 74 81,8 61,8 868,5

SPOLU

ESIF 16 776,5 923 106,4 83,9 2697,3

Z toho

REACT-EU 722,3 42 100,7 65,3 250,8

Pozn.: REACT-EU neobsahuje zdroje pre FEAD. Cerpanie zahftia sumu opravnenych vy-
davkov zo zdrojov schvélenych certifikaénym organom v sthrnnych Ziadostiach o platbu
znizenu o sumu nezrovnalosti a vratiek.

Zdroj: MIRRI (2023e) a viastné prepocty.

Vzhladom na opakujtice sa problémy Slovenska s pomalym cerpanim
prostriedkov EU bude v novom obdobi 2021 - 2027 vyzvou pravidlo n+2
pre posledny rok implementicie, ktorym sa zo strany EU zaviedla prisnej-
$ia rozpoctova disciplina a potreba rychlejsieho plnenia rozpoctu. Plnenie
bude pre SR o to narocnejsie, Ze oneskorenie programov politiky stidrznos-
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ti na obdobie 2021 - 2027 je vacsie ako v predchadzajucich obdobiach. Prva
vyzva z OP Slovensko bola vyhlasena az v juni 2023. Tento problém sa nety-
ka len Slovenska, pretoze Eurdpsky dvor auditorov (2023) konstatoval, Ze do
konca prvého roka obdobia 2021 - 2027 nebol prijaty ziadny program kraji-
ny EU v porovnani s 56 % programov v rovnakej fdze programového obdo-
bia 2014 - 2020 a 95 % v obdobi 2007 - 2013.

Vyzvou v novom obdobi 2021 - 2027 je aj paralelna implementacia fon-
dov politiky stidrznosti a Planu obnovy a odolnosti (RRF, podrobnejsie
kapitola 1.1), ktoré maji podobné priority, aj ked RRF je viac prepojeny na
reformy. Nejde pritom len o otazku absorp¢nej kapacity krajiny, ale aj naroc-
nost z hladiska koordinacie tychto nastrojov, aby nedochddzalo k dvojité-
mu financovaniu, odli$ny spdsob alokécie zdrojov, odlisny sposob riadenia,
monitorovania, hodnotenia a kontroly, ktory vytvara tlak na administrativ-
ne kapacity. Zaroven dochadza k sutazi o kvalitné projekty medzi fondmi, ¢o
mdze ovplyvnit tspech implementacie politiky sudrznosti v budicnosti, pre-
toze prostriedky RRF je potrebné vycerpat v skorSom termine.

V dalSej analyze sa zameriavame na implementaciu fondov politiky su-
drznosti v ramci ciela 1 v obdobi 2014 - 2020, teda sme vylucili programy
Interreg a programy, ktoré nepatria do politiky sudrznosti (OP RH a PRV).
Dévodom vylucenia programov Interreg financovanych z EFRR je, Ze v ich
pripade je vzhladom na dostupné informdacie nemozné identifikovat erpanie
len pre slovenské regiony, kedZe ide o projekty, ktoré su realizované partner-
mi z viacerych krajin. V obdobi 2014 - 2020 na Slovensku bolo v rdmci ope-
ra¢nych programov ciela 1 politiky sudrznosti zazmluvnenych 17 154 pro-
jektov'? ku koncu novembra 2023. Z toho 58 projektov vyskumu a vyvoja
zazmluvnenych v rokoch 2016 a 2017 bolo vyltcenych z financovania ESIF
(tabulka 13). Tieto projekty sme z dal$ej nasej analyzy vylacili.

12 Celkovy pocet projektov so zapocitanim dodato¢ného prispevku na uz prebiehajtice pro-
jekty, ktory bol realizovany podpisanim novej zmluvy, je 17 307.
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Tabulka 13 Stav zazmluvnenych projektov financovanych z fondov politiky
sudrznosti v SR 2014 - 2020

Stav projektu Pocet pro- | Celkova Zazmluv- | Cerpanie | % Cerpania
jektov zazmluv- |nenie EU |EU*fond | celkovej

nena suma |fond vmil. [vmil eur |zazmluv-

v mil. eur. |eur nenej sumy
Projekt mimoriadne 1673 1723,4 1235,1 46,3 4%
ukonéeny - neprispel
k cieflom OP
Projekt mimoriad- 20 123, 8 114,1 96,3 87 %
ne ukonceny - prispel
k cielom OP
Projekt riadne ukon- 8813 7 869,1 6 349,5 5 888,6 93 %
ceny
Vyltcené z financova- 58 375,6 299,8 - 0%
nia ESTF
Zmluva uzavreta 6736 12 410,1 10 090,0 7 475,1 73 %
Zmluva uzavretd - 7 12,6 11,0 4,9 45 %
pozastavenie realizacie
projektu
SPOLU 17 307 22 514,5 18 099,4 13511,2 74 %
SPOLU bez projektov 15576 20 415,5 16 564,5 13 464,9 81 %
vylu¢enych z financo-
vania ESIF a mimo-
riadne ukoncenych,
ktoré neprispeli k cie-
Tom OP

Pozn.: Ide o projekty financované z ESE, EFRR, KF a IZM vratane dodato¢ného prispevku.

* Cerpanie je uvddzané na drovni riadiaceho orgénu bez korekcii. Rozdiel medzi takto
uvddzanym cerpanim a skuto¢nym &erpanim zdroja EU, ktory predstavuje sumu oprav-
nenych vydavkov zo zdrojov schvélenych certifika¢nym organom v suhrnnych Ziados-
tiach o platbu zniZenu o sumu nezrovnalosti, a vratiek je pomerne vysoky a predstavuje
1,13 mld. eur, o ktoru je skuto¢né ¢erpanie EU ku koncu novembra 2023 podla MIRRI
(2023e) nizsie. Rozdiel je sposobeny ¢asovym posunom medzi ¢erpanim na Grovni ria-
diaceho organu a suhrnnou Ziadostou o platbu zo strany MF SR a nezrovnalostami. Pre
rozvoj regionov je véak dolezity objem zdrojov prefinancovanych v tizemi, aj ked bude
musiet byt ¢iasto¢ne uhradeny z vlastnych zdrojov.

Zdroj: vlastné prepocty podla tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023.

Dalsich 1 680 projektov bolo mimoriadne ukoncenych s tym, Ze neprispe-
li k cielom OP, resp. boli pozastavené, ale prostriedky z nich boli ¢iasto¢ne
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cerpané. 38 % z celkového poctu zazmluvnenych projektov nebolo ku kon-
cu novembra 2023 este ukoncenych. Ich Cerpanie dosiahlo 73 % zazmluvne-
nej sumy, pricom na ich dokoncenie zostaval jeden mesiac. Na druhej stra-
ne objem zazmluvnenych EU zdrojov podla udajov MIRRI (2023e) dosiahol
110 %, pretoze sa pocitalo s tym, Ze nie vSetky projekty sa podari ukoncit,
cast projektov sa fazovalo do nového programového obdobia a projekty, kto-
ré nebudi ukoncené nacas a nedocerpaji celi zazmluvnend sumu, budu fi-
nancované z vlastnych zdrojov, resp. statneho rozpoctu v pripade, ak je pri-
jimatelom organizacia $tatnej spravy. Do regiénov SR teda plynulo 74 %
zazmluvnenej sumy projektov, t. j. 16,5 mld. eur zo zdrojov EU, SR a vlast-
nych zdrojov prijimatelov ku koncu novembra 2023.

Z hladiska sidla prijimatelov vyrazne dominuje Bratislavsky kraj (66 %
zazmluvnenej sumy). Sidlo v tomto kraji maji prijimatelia najma v ramci
OP TP, OP EVS, OP I'’Z a OP II (tabulka 14). Dovodom je najma realizacia
velkych, narodnych projektov, finanénych nastrojov a projektov technickej
pomoci. Tieto projekty st vdcsinou realizované v ramci celej SR a maju do-
sah na vSetky regiony. Priestorovu alokaciu zdrojov v ich pripade v$ak nie je
mozné z dostupnych udajov analyzovat.

Tabulka 14 Podiel celkovej zazmluvnenej sumy pripadajticej na kraj podla
opera¢nych programov 2014 - 2020 z hladiska sidla prijimatela

or or oP SPO-

Kraj (NUTS3) OPII |OPLZ | KZP | IROP | EVS |OPTP| DP LU

Banskobystricky 3 % 3% 14%| 11% 4 % 9%| 33% 6 %
Bratislavsky 79 % 82 % 35 % 33 % 89 % 91 % 6 % 66 %
Kosicky 5% 4% 10 % 11 % 2 % - 12 % 6 %
Nitriansky 2% 1% 11%| 10% 0% - 4% 5%
Presovsky 3% 6 % 10 % 12 % 2% - 24 % 6 %
Trenciansky 2% 1% 6% 8 % 1% - 5% 4%
Trnavsky 2% 1% 6 % 7 % 1% - 14 % 3%
Zilinsky 3% 1% 7 % 8 % 1%| - 1% 4%

Pozn.: Opera¢né programy st zoradené podla velkosti z hladiska zazmluvnenej sumy.
Udaje v tabulke boli vypocitané zo zazmluvnenej sumy jednotlivych projektov, pricom
sme nebrali do dvahy projekty vylicené z financovania ESIE. DP - dodatoény prispevok.

Zdroj: viastné prepocty podla tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023.
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V buducnosti by bolo pre podrobnejsie analyzy efektov politiky sudrznos-
ti potrebné spristupnit pre analyzy informacie o konkrétnych miestach cer-
pania aj pre tieto typy projektov. Minimalne ¢ast zdrojov z tychto projektov
je vyuzita aj v Bratislavskom kraji na administrativu projektov. Zastupe-
nie ostatnych krajov na celkovej zazmluvnenej sume zodpoveda rozdielom
v rozvinutosti krajov, pretoZe najmenej rozvinuté kraje: Presovsky, Bansko-
bystricky a Kosicky maja najvyssi podiel na zazmluvnenych projektoch a Tr-
ziskavani finan¢nych prostriedkov spolufinancovanych zo zdrojov EU. Sidlo
prijimatela v danom kraji neznamena automaticky miesto realizacie v da-
nom kraji (projekty mohli byt realizované vo viac ako jednom kraji, resp. sa
lisi sidlo prijimatela a miesto realizacie), preto sme analyzu doplnili o miesto
realizacie. Alokaciu zdrojov podla miesta realizacie na urovni okresov zahf-
na kapitola 1.5 a na urovni krajov kapitola 2.4.

Z celkovej zazmluvnenej sumy predstavovali projekty, ktoré neprispe-
li k ciefom OP, resp. boli pozastavené, 1,7 mld. eur (7,7 %). Bliz$ia analy-
za tychto projektov (tabulka 15) poukazuje na zlyhania pri implementacii
zo strany prijimatelov najmi v rdmci OP II, OP KZP a IROP. Podla udajov
z ITMS2014+ v pripade OP Il i§lo najmi o projekty informacnej spolo¢nosti,
vyskumu a vyvoja, v rémci OP KZP projekty environmentélnej infrastruk-
tury a riadenie rizik ovplyvnenych zmenou klimy a v IROP najma prioritnd
os 2 lahsi pristup k verejnym sluzbam. Vysoky pocet projektov bol aj v ramci
OP I'Z, ale i$lo o mensie projekty v niz$ej zazmluvnenej sume. Z regionalne-
ho hladiska i$lo najmé o projekty, ktorych prijimatelia boli z Bratislavského
kraja a menej rozvinutych krajov - Banskobystrického a PreSovského kraja.
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Tabulka 15 Netspesné projekty podla OP 2014 - 2020 a krajov k 29. 11. 2023
podla celkovej zazmluvnenej sumy v mil. eur

opP OoP OoP SPO-
Kraj (NUTS3) OPII |OPLZ | KZP | IROP | EVS |OPTP| DP LU
Banskobystricky 91,9 20,5 72,8 234 11,1 - - 219,7
Bratislavsky 499,4 36,9| 1574 29,5 13,9 1,8 - 738,9
Kosicky 57,0 33,9 34,1 38,8 - - - 163,9
Nitriansky 40,7 8,0 33,7 23,5 - - 0,1| 1059
Presovsky 79,8 35,6 53,1 34,5 0,3 - - 203,2
Trenciansky 36,7 5,2 16,6 42,3 0,5 - - 101,3
Trnavsky 48,5 43 443 20,0 - - - 117,0
Zilinsky 34,4 10,1 26,8 146| - - - 86,0
Celkovy stcet 888,4| 154,5| 438,8| 226,6 25,8 1,8 0,1|1735,9
Pocet projektov 557 498 276 332 10 6 1| 1680

Pozn.: Projekty, ktoré boli mimoriadne ukoncené a neprispeli k cielom OP a pozastave-

né projekty.

Zdroj: vlastné prepocty podla tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023.

Z hladiska spésobu implementacie (typu projektov) sa vdcsina projek-
tov realizovala prostrednictvom dopytovo-orientovanych projektov — DOP
(viac ako 80 % projektov). Tieto projekty vSak boli v niz$ej zazmluvnenej
sume, pretoze z hladiska celkovej zazmluvnenej sumy dominovali narodné
projekty (NP) pred dopytovo-orientovanymi (obrazok 8). Je to spdsobené
rozdielnou velkostou projektov, kym priemerna velkost DOP bola 0,5 mili6-
na eur, pri NP takmer 18 mil. eur.
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Typy projektov podla podielu na celkovej zazmluvnenej sume

Velké projekty Dopytovo-

o 12,2 % orientované

"’l"eAchmc_lfa projekty
asistencia 33,1 %
3,6 %

) ) RIUS
Narodné 7,5 %
projekty |

36,4 % Finanéné
nastroje

7.2 %

Typy projektov podla podielu na pocte projektov

Narodné Technickd  yelk¢ projekty

roiekt asistencia 0,1%
s 37%
Finan¢né
nastroje
0,2 %
Dopytovo-
RIUS orientované
12,6 % projekty

80,8 %

Obrazok 8 Struktiira projektov spolufinancovanych z fondov EU v ramci
politiky sudrznosti 2014 - 2020 podla typu projektu

Zdroj: vlastny, podla tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023.

K novembru 2023 bolo zazmluvnenych 452 narodnych projektov, ktoré
sa realizuju prevazne na tizemi celého Slovenska, a to najmé v ramci OP LZ
a OP EVS (obrazok 9). KedzZe st to jediné opera¢né programy financované
z ESE, urcenie priestorovej alokacie ESF je naro¢né a vyzadovalo by si detail-
nu analyzu udajov NP, ktoré nie st verejne dostupné. Najmensi pocet pro-
jektov bol realizovany v ramci finan¢nych nastrojov a velkych projektov, kde
priemerna velkost projektu podla nasich prepoctov bola 180 mil. eur.

Ako najproblematickejsi spdsob implementacie projektov sa ukazali do-
pytovo-orientované vyzvy. Ako uvadza Marcincin (2022), pomalé Cerpanie
v ramci DOP bolo spdsobené odkladanymi, opakovanymi vyzvami, kratkym
¢asom na pripravu ziadosti, nastavenim vyziev, ktoré nereflektovali potreby
v regidnoch, dlhym ¢asom schvalovania Ziadosti, vyhodnocovania a kontro-
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ly verejnych obstaravani, infliciou, ktora viedla k rastu cien vstupov, nizkou
flexibilitou, nakladnou administraciou, ¢i nedostatkom zdrojov najmé pre
malé obce, ktoré povazovali dopytovo-orientované vyzvy za rizikové kvo-
li potencialne zbyto¢nym projektovym nakladom a potrebnej financnej re-
zerve pre ich realizaciu. Podla Ernst & Young a Stengl (2020) neadresné vy-
hlasovanie vyziev viedlo k neuspokojenému dopytu ziadatelov a necerpaniu
volnych zdrojov vyziev. Ich analyza efektivnosti procesu vydania rozhod-
nutia ukazala, Ze najkrat$iu medidnovd hodnotu ¢asu schvélenia Ziadosti
mal OP TP a najdlhsiu IROP (193 dni), nasledovany OP Vyskum a inovacie
(175 dni) a OP KZP (142 dni). Stanovent lehotu v riadiacej dokumentdcii
pritom prekracovali aj OP EVS a OP LZ. Dévodov je viacero, napriklad pre-
tazenie administrativnych kapacit, problémy s odbornym hodnotenim, ale
aj nedostato¢na kvalita predkladanych Ziadosti. Podiel Ziadosti vratenych na
doplnenie dosiahol pri IROP, OP KZP, OP I'Z, OP Val vyse 90 % podla stavu
k 13. 4. 2020 (Ernst & Young a Stengl, 2020). Problematické teda boli nasta-
venie a administracia vyziev, nastavenie procesov implementacie, adminis-
trativna naro¢nost i nedostatoénd podpora v predpripravne;j faze, ktoré sa
nasledne prejavilo aj v niz§om ¢erpani v ramci spomenutych OP.
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Obrazok 9 Sposob implementacie opera¢nych programov politiky sadrznosti
2014 - 2020

Zdroj: vlastny, podla tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023, zazmluvnend celkovd suma v mil. eur.
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V podmienkach SR platilo, ze ¢im ma OP vyssi podiel dopytovo-orien-
tovanych projektov, tym bolo ¢erpanie prostriedkov z neho pomalsie (obra-
zok 10). Vynimkou je OP II, kde je Cerpanie porovnatelné s OP KZP, aj ked
podiel DOP je vyrazne odli$ny.
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Podiel dopytovo-orientovanych projektov

Obrazok 10 Vztah medzi podielom DOP projektov v ramci operaénych
programov 2014 — 2020 a cerpanim

Zdroj: vlastny, podla tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023 a Cerpanie k 31. 12. 2022.

V ramci OP II sa dobre cerpali prostriedky na podporu konkurencie-
schopnosti MSP a siete TEN-T s vynimkou vodnej dopravy. Cerpanie na
projekty informacnej spolo¢nosti, Zelezni¢nej a cestnej infrastruktiry mimo
TEN-T bolo nizke. RieSenim bol presun nevyuzitych prostriedkov na opat-
renia proti krize CARE, FAST-CARE a SAFE. Pre identifikaciu vztahu medzi
podielom DOP a ¢erpanim sme preto zvolili rok 2022 este pred vyznamnej-
$imi zmenami v alokacii zdrojov (podrobnejsie kapitola 1.4) s cielom vycer-
pat ¢o najviac zdrojov EU. Vyber projektov na zdklade dopytu vsak nie je
automaticky hor$im spdsobom implementdcie. Ako priklad mozno uviest
Rakdsko, ktoré pouziva DOP, a malo v novembri 2023 o 10 % vyssie Cerpa-
nie EU fondov ako SR.

V obdobi 2014 - 2020 sa pri cerpani fondov EU uplatnil aj integrovany
pristup, ktorého zmyslom bolo zapojit regionalnu troven do implementacie
ESIE. Tento pristup sa realizoval tromi zékladnymi spdsobmi v podmienkach
SR len v ramci jedného opera¢ného programu politiky sudrznosti, a to IROP:
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 Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD),

« Integrované tizemné investicie (ITI, slovensky IUT),

o Udrzatelny mestsky rozvoj (UMR).

CLLD sa vyuziva na niz$ej ako regionalnej urovni na podporu zavedenia
stratégii miestneho rozvoja zdola nahor, ktoré pripravili a zaviedli miestne
ak¢né skupiny (MAS), tvorené zastupcami miestnych verejnych a sikrom-
nych spoloc¢ensko-hospodarskych zaujmov (napr. podnikatelia, zdruZenia,
miestne organy, vidiecke zdruZzenia, ob¢ianske skupiny, dobrovolnicke orga-
nizécie). Je zalozeny na pristupe LEADER a cielom je podporit najmé hos-
podarsku, socialnu a tzemnu sidrznost vidieckeho tizemia. V obdobi 2014 -
2020 sa podpora CLLD realizovala aj cez Program rozvoja vidieka, cez ktory
sa zazmluvnilo 1 093 projektov v celkovej sume 34,8 mil. eur, pricom naj-
viac prostriedkov bolo zazmluvnenych v PreSovskom a Banskobystrickom
kraji, kde je aj najvyssi podiel malych vidieckych obci. Podpora CLLD sa
realizovala v ramci politiky sadrznosti cez IROP formou dopytovo-orien-
tovanych projektov v ramci prioritnej osi 5, kde bola povodna alokacia zni-
Zend o takmer polovicu na 55 mil. eur. Ku koncu novembra 2023 bolo za-
zmluvnenych 315 projektov v celkovej sume 91 mil. eur, pricom Cerpanie
bolo len 46 %, najvyssie bolo v Zilinskom kraji a najniz$ie v Bratislavskom
(len 12 %). Problémom vyuzitia CLLD na Slovensku podla Ernst & Young
a Stengl (2020) boli: dlhy proces vyberu a schvalovania stratégii CLLD a ude-
lenie $tatatu MAS, komplikovanost systému, fragmentovany implementacny
mechanizmus v ramci dvoch odli$ne implementovanych OP (IROP v ram-
ci politiky sudrznosti a PRV v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky),
dvojitd kontrola projektov a nepreviazanost financovania projektov na chod
MAS a naplnanie ciefov MAS. Vzhladom na uvedené problémy vlida SR roz-
hodla, Ze v obdobi 2023 - 2027 sa podpora CLLD realizuje cez EPFRV.

Zapojenie regionalnej irovne do implementécie ESIF sa realizovalo v ob-
dobi 2014 - 2020 cez osem regiondlnych uzemnych stratégii RIUS, ktoré po-
kryvali izemie kraja a boli financované tiez cez IROP. Projekty RIUS pred-
stavovali 12 % projektov a 7 % celkovej zazmluvnenej sumy v SR. V ramci
nich su zahrnuté aj projekty UMR, kde vyber projektov podobne ako v pri-
pade regiénov mal vychddzat zo stratégii UMR v ramci vladou urcenych
osmich funkénych mestskych oblasti tvorenych krajskymi mestami a ich
okolim. Problémom implementacie tohto pristupu boli podla Ernst & Young
a Stengl (2020) narus$end intervenc¢na logika (finalizdcia strategickych do-
kumentov az po schvéleni IROP), dlhé procesy pripravy implementaénych
$truktar, nedostato¢na metodicka podpora projektov v pripravnej faze a de
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facto premena projektov RIUS na dopytovo-orientované projekty na dvoch
urovniach napriek pévodnému zameru eliminacie DOP, ale aj nedostatoc-
né administrativne kapacity vyssich uzemnych celkov ako sprostredkovatel-
skych orgédnov. Dalsim problémom bolo paralelné vypracovavanie integro-
vanych uzemnych stratégii a programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja
a nepreviazanost nérodnej regionélnej politiky a politiky sudrznosti EU.

Uvedené nedostatky predchadzajuceho obdobia sa snazila vlada odstranit
v obdobi 2021 - 2027 vac¢sou decentralizaciou cez integrované izemné stra-
tégie (IUS) a nadvizujice integrované izemné investicie (ITT), ktoré umoz-
fiju ¢lenskym $tdtom EU kombinovat investicie z viacerych fondov i zdro-
jov (Program Slovensko a iné zdroje podpory) na danom tizemi v spolupraci
s regionalnymi a miestnymi samospravami a partnermi. Decentralizdcia
procesov strategického planovania a implementacie (vratane vyberu projek-
tov) na Rady partnerstva na trovni krajov a Koopera¢né rady UMR (pod-
robnejsie kapitola 3.2) umozni riesit $pecifické problémy regiénov. K tomu
ma napomdoct aj nastavenie Specifickych dzemnych stratégii pre novovytvo-
rené strategicko-planovacie regiény vychadzajice z izemia prirodzenych re-
gionov zohladnujucich funkéné toky v izemi a medziobecnu spolupracu.

Fondy politiky sudrznosti sa na Slovensku implementuju aj prostrednic-
tvom finan¢nych nastrojov (FI)', ktoré predstavuju navratna formu finan-
covania cez uvery, zaruky a kapitalové vklady poskytnuté za vyhodnejsich
ako trhovych podmienok. Ich vyhodou je navratnost (revolvingovy charak-
ter), mensia deformacia trhu, vyssia efektivnost vdaka podpore dlhodobo
udrzatelnych projektov a pakovy (tzv. leverage) efekt, teda schopnost pritiah-
nut dodato¢né verejné a stikromné zdroje. FI vzhladom na to, Ze ide o na-
vratné zdroje, st vhodné len pre tie projekty, ktoré generuju zisk alebo tuspo-
ru. Cielom FI je rieSenie trhovych zlyhani, ktorymi st informa¢na asymetria
a pozitivne externality. Tieto nastroje by mali v ramci politiky sadrznosti pri-
spievat k znizovaniu regionalnych disparit v pristupe k financiam, ¢o sa vSak
podla Wishlade et al. (2019) v praxi nedeje a FI st determinované najma do-
pytom a snahou vyuzit dostupné finan¢né zdroje v ramci pravidiel.

Podla tdajov ITMS2014+ a vlastnych prepoctov bolo na FI v SR zazmluv-
nenych 1,6 mld. eur (EFRR, resp. ESF a $tatny rozpocet), z toho 1 341 mil.
eur pre Slovensky investiény holding (SIH) a 257 mil. eur pre Statny fond
rozvoja byvania (SFRB). Prostriedky boli poskytnuté zo $tyroch opera¢nych

3 Pre obdobie 2014 - 2020 upravené zakonom ¢. 323/2015 Z. z o finan¢nych néstrojoch
financovanych z ESIE. V obdobi 2021~ 2027 upravené v zakone &. 121/2022 Z. o prispev-
koch z fondov EU.
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programov (OP II, OP KZP, OP I'Z a IROP). Ich pouzitie bolo realizované
SIH cez 18 réznych finanénych néstrojov pre viac ako 8 100 kone¢nych pri-
jimatelov najma na podporu malych a strednych podnikov. V pripade SFRB
boli prostriedky poskytnuté formou tiverov na zlepsenie energetickej efektiv-
nosti bytovych domov prostrednictvom kompletnej alebo ¢iastkovej obnovy
bytovych domov.

Implementacia finan¢nych nastrojov v SR ma podobné problémy ako im-
plementécia ESIF cez granty. Specifikom FI je potreba ex ante hodnotenia
pre identifikaciu trhovych zlyhani a nastavenie investi¢nych stratégii, ¢o je
podla Nyikos (2016) zlozity a ¢asovo naro¢ny proces, pricom spravne fun-
govanie ndstrojov si vyZaduje dobre fungujtci, efektivny institucionalny sys-
tém a vhodnu schému odmenovania FI, ktord by mala byt atraktivna pre
sprostredkovatelov, ale v stlade s pravidlami §tdtnej pomoci. Ex ante hodno-
tenie spolu s nastavenim systému riadenia a potrebou verejného obstarava-
nia pre vyber finan¢nych sprostredkovatelov viedlo k tomu, Ze prva investi-
cia sa v SR uskutocnila az v roku 2016. K dal$im faktorom, ktoré ovplyvnili
implementéciu FI podla EK a EIB (2023), patrili pandémia, ¢asova naroc-
nost administrativnych postupov a spustenia doplnkovej grantovej schémy.
Implementacia FI sa realizovala v obdobi 2014 - 2020 v ramci viacvrstvo-
vej riadiacej $truktury a kontroly, ¢o sposobovalo znacné administrativne
zatazenie. Ako problematicky sa tiez ukdzal velky pocet finanénych nastro-
jov a malé skuisenosti s niektorymi z nich, napr. v oblasti socidlnej ekono-
miky. Preto je vhodné do buducnosti prehodnotit pocet finanénych nastro-
jov, zjednodusit riadiacu $truktaru, zabezpedit lepsiu koordinaciu subjektov
zapojenych do implementicie, zjednodusit administrativne procesy a verej-
né obstardvanie. Napriek neskor$iemu zaciatku bola v ramci EU hodnotend
implementdcia FI na Slovensku ako velmi Gspe$na.
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1.4 Zmeny v alokacii fondov politiky sadrznosti EU
v dosledku COVID-19 krizy a energetickej krizy

Politika sudrznosti EU bola aj v minulosti vyuZzivana ako proticyklicky nastroj
vzhladom na to, Ze viacro¢ny finanény ramec EU a jeho stropy neposkytujt
vela moznosti pre uplatnenie stabiliza¢nej funkcie na nadnarodnej trovni.
Baun a Marek (2014) poukazali na vyuzivanie politiky sidrznosti v obdobi
finan¢nej a hospodarskej krizy, ktora zac¢ala v roku 2008, ked boli flexibilnej-
$ie nastavené pravidla vyuzZivania fondov a bol navrhnuty aj vznik Iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych financovanej z nevyuzitych zdrojov ESF
z obdobia 2007 - 2013. Canova a Pappa (2021) zistili, Ze $trukturalne fondy
EU moézu mat pozitivny kratkodoby vplyv na regionalne makroekonomic-
ké premenné v eurépskych regiénoch, ¢o modze byt uzitocné pre proticyk-
lické ucely. Rézne krizy/$oky pocas $tyroch programovych obdobi skumaji
Caro a Fratesi (2023), ktori potvrdili pozitivny vplyv politiky stidrznosti na
regionalnu odolnost, ale zistili regiondlnu heterogenitu pocas roznych kriz.
Potvrdili pozitivny kratkodoby vplyv fondov politiky sidrznosti na udrza-
nie odolnosti regionalneho trhu préce najmé pocas globalnej finan¢nej krizy,
a to najmi v regidénoch s vy$sou podporou EU fondov.

V ramci tejto kapitoly analyzujeme zmeny v nastaveni politiky sudrznos-
ti a vyuzitie dal$ich navratnych zdrojov financovania na rieSenie dosled-
kov COVID-19 krizy a energetickej krizy v podmienkach Slovenska. Pan-
démia COVID-19 mala vyrazny dosah na ekonomiku krajin a regiénov EU
a vyziadala si aj koordinované opatrenia zo strany EU. Slovenské republika
zaznamenala pokles realneho HDP v roku 2020 vo vyske 3,3 % (tabulka 16).
Vdaka opatreniam $tatu a najmi opatreniam financovanym z financii EU ne-
doslo v case koronakrizy na Slovensku k vyraznym zmendm miery neza-
mestnanosti na rozdiel od predchadzajuicej finan¢nej a dlhovej krizy. KedZze
pandémia COVID-19 postihla regiony v ¢lenskych $tatoch odlisne, ¢lenské
$taty mali najma v ramci politiky sudrznosti nastavit cerpanie prostriedkov
v sulade s principom partnerstva tak, aby tieto prostriedky napomohli regié-
nom najviac zasiahnutym krizou a posilnili odolnost hospodarstva a riesili
sociélne dosledky krizy. Opatrenia financované z fondov ESIF st podrobnej-
$ie analyzované v kapitolach 1.4.1 a 1.4.2.
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Tabulka 16 Vybrané indikatory vyvoja ekonomiky SR

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
(prog-
noza)*
HDP, bezné 76,3| 80,1 81,3| 84,7| 89,9| 94,4| 93,4| 100,3| 109,6| 121,8
ceny, v mld.
eur

Redlny 2,7 52 1,9 2,9 4 2,50 -3,3 4,8 1,8 1,3
HDP, %
zmena
Priemerna 13,1 11,5 9,6 8,1 6,5 5,7 6,7 6,8 6,1 58
miera neza-
mestnanosti,
podla VZPS
v %

Harmonizo- -0,1 -0,3| -0,5 1,4 2,5 2,8 2,0 2,81 12,1 11,0
vany index
spotrebitel-
skych cien
(HICP) v %
Bilanciabez- | 1,1| -21| -27| -19| -22| -33| o6| -40| -7,3| -54
ného uctu,
podiel na
HDP v %

Zdroj: viastné spracovanie podla Eurostat (oktéber 2023), * prognoza Vyboru pre makroeko-
nomické prognézy MF SR, september 2023.

Dalsie finan¢né zdroje boli poskytované cez Fond solidarity, ktorého posob-
nost bola rozsirend z podpory pri velkych prirodnych katastrofach aj na nu-
dzové situacie v oblasti verejného zdravia. O tuto pomoc v ¢ase koronakrizy
poziadalo 20 krajin EU, resp. kandidatskych krajin a celkové vyska poskyt-
nutej nendvratnej pomoci bola 529 mil. eur. Slovensko prostriedky z Fon-
du solidarity na riesenie koronakrizy necerpalo. Mimo rozpo¢tu EU boli
pre rieSenie krizy vyuzité aj navratné zdroje financovania z Eurdpskej inves-
ti¢nej banky, ktord v maji 2020 vytvorila novy Paneurdpsky garanény fond
kryty zdrukami ¢lenskych krajin EU, uréeny na podporu najma MSP. Zaru-
kou z rozpoctu EU sa posilnili aj existujice névratné zdroje financovania
prevadzkového kapitélu firiem cez Eurépsky investi¢ny fond. Cast zdrojov
sa tak presunula z podpory dlhodobych intervencii (napr. investicie do in-
frastruktiry a inovacii) na podporu kratkodobejsich opatreni s rychlej$im
uc¢inkom (Vyrostova, 2020). Docasny nastroj na podporu pocas pandémie
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(Pandemic Crisis Support) bol vytvoreny aj v ramci Eurdpskeho stabilizac-
ného mechanizmu (ESM, hovorovo nazyvany trvaly euroval). Tento nastroj
mal poskytnuat uvery pre ¢lenov ESM pri financovani ndkladov na zdravot-
nu starostlivost suvisiacich s krizou COVID-19. Tuto moznost ziadna z kra-
jin nevyutzila, ale néstroj splnil uzito¢nu tlohu upokojenia finanénych trhov
(ESM, 2023). Zdrojom navratnej pomoci bol aj novovytvoreny nastroj SURE
(angl. Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency). Tento do-
¢asny nastroj (2020 - 2022) bol financovany z emisie socialnych dlhopisov
krytej zdrukami ¢lenskych $tatov a rozpo¢tu EU. SURE poméhal ¢lenskym
krajinam pokryt verejné vydavky stvisiace s opatreniami na udrzanie za-
mestnanosti, zmiernit rizikd nezamestnanosti a znizit stratu prijmu sp6so-
bent COVID-19. Nastroj bol vyuzity 19 ¢clenskymi krajinami vratane Slo-
venska. Na schémy skrateného pracovného ¢asu a dalsie opatrenia Slovensko
¢erpalo 630 mil. eur formou pdzicky (European Commission, 2023d).

Vyznamny rozsah koronakrizy viedol k tomu, Ze EK v mdji 2020 na-
vrhla doc¢asny Ndstroj EU na obnovu s cielom podporit obnovu po krize
COVID-19, oznac¢ovany ako Next Generation EU, ktory mal napomoct ob-
nove, vybudovaniu odolnej$ej Eurépy, a to podporou reforiem a investicii,
najmai v oblasti ekologickej a digitalnej transformécie. Next Generation EU
financuje najma plan obnovy, ktory sice podporuje podobné investicie ako
politika sudrznosti, ale nepatri pod tuto politiku, nema za ciel zniZovat regio-
nalne rozdiely (podrobnejsie kapitola 1.1).

Politika stidrZnosti bola opéatovne vyuzita ako nastroj reakcie na krizu
v rokoch 2022 a 2023 v stvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu. Podporu
¢lenskym S$tatom a regiénom pri poskytovani nidzovej pomoci ute¢encom
zabezpe(ili dva nastroje flexibility CARE a FAST CARE (podrobnejsie kapi-
tola 1.4.3). Po napadnuti Ukrajiny bolo zrejmé, ze EU potrebuje alternativ-
ne spdsoby na zabezpecenie cenovo dostupnej, bezpeénej a trvalo udrzatel-
nej energie, preto predstavila plan REPowerEU. Tieto geopolitické udalosti
spOsobili ndrast cien energie, potravin a stavebnych materidlov a sposobi-
li nedostatky v globalnych dodavatelskych retazcoch. Rast inflacie dosiahol
podla Eurdpskej centralnej banky (2023) vrchol v novembri 2022, ked infla-
cia v eurozone dosiahla 10,6 %. V oktobri 2023 inflacia aj vdaka spolo¢nym
opatreniam EU klesla na 2,9 %, pri¢om najvyssiu infliciu 7,8 % dosahovalo

4 REPowerEU mal za ciel znizit zavislost od ruskych fosilnych paliv, mal zabezpecit usporu
spotreby energie, investicie do obnovitelnych zdrojov energie a zaviedol cenovy strop ply-
nu a ropy. Podla idajov EK sa za jeden rok do augusta 2022 znizil dovoz plynu zo 41 % na
8 % vietkého plynu dovazaného do EU (EK, 2023).
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Slovensko. Plan REPowerEU financuje investicie a reformy z viacerych zdro-
jov, primarne z Nastroja na obnovu a odolnost (RRF) (podrobnejsie kapito-
la 1.1), ale aj realokaciou prostriedkov politiky stdrznosti a EPFRV a dal$ich
europskych a narodnych zdrojov. Politika sidrznosti prispieva k naplneniu
cielov REPowerEU prostrednictvom financovania dlhodobych investicii do
obnovitelnych zdrojov energie, energetickej efektivnosti a pod. Priame dé-
sledky energetickej krizy na MSP a domdcnosti mala zmiernit aj flexibilita
zavedend prostrednictvom SAFE-CARE v rdmci narodnej alokacie ESIF pre
programové obdobie 2014 - 2020 (podrobnejsie kapitola 1.4.4).

1.4.1 Investicné iniciativy v reakcii na koronavirus -
realokdcia fondov EU

S cielom riesit dosledky koronakrizy, boli na trovni EU schvélené v apri-
li 2020 dve investi¢né iniciativy v reakcii na koronavirus (Coronavirus Res-
ponse Investment Initiative, CRII a Coronavirus Response Investment Initiative
Plus, CRII+). Prvé iniciativa CRII (nariadenie EP a Rady 2020/460) umoz-
nila vyuzit dovtedy nevycerpané hotovostné rezervy fondov EU na riesenie
dosledkov krizy, a to najmé na vydavky na zdravotnicku starostlivost, finan-
covanie programov skrateného pracovného ¢asu a podporu prevadzkového
kapitalu MSP. Tymto spdsobom sa uvolnilo spolu s narodnym spolufinanco-
vanim 37 mld. eur v EU na okamZité rieSenie krizy. Druha iniciativa CRII+
(nariadenie EP a Rady 2020/558) umoznila mimoriadnu flexibilitu v pouziti
fondov ESIF, t. j. presuny medzi fondmi i kategériami regidénov, docasne sa
upustilo od potreby dodrziavat tematicku koncentraciu a zaviedla sa moz-
nost do¢asnej 100 % miery spolufinancovania EU v pripade, ak EK schvali-
la zmenu OP. Zjednodusila sa implementacia, zniZili sa administrativne po-
Ziadavky, vyuzivanie finanénych nastrojov i audit a zmenili sa pravidld aj pre
FEAD.

Uznesenim vlady SR ¢. 257/2020 bol schvaleny navrh opatreni financo-
vanych z ESIF na boj s pandémiou COVID-19 a odstraiiovanie a zmierne-
nie jej dosledkov ma Slovensku. Tieto opatrenia zahfnali realokaciu nevyu-
zitych prostriedkov medzi opera¢nymi programami, prioritnymi osami, ¢i
medzi navratnymi (SIH) a nendvratnymi zdrojmi najmé na opatrenia zame-
rané na podporu zamestnanosti a integracie marginalizovanych rémskych
komunit z ESF (OP LZ), konkurencieschopnosti MSP vratane podpory z fi-
nanc¢nych nastrojov (OP II), lahsieho pristupu k efektivnym a kvalitnejsim
verejnym sluzbam na podporu aktivit sivisiacich s opatreniami proti $ire-
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niu COVID-19 a zmiernovanim ddsledkov pandémie (IROP), podporu
vyskumnych institacii (OP II) a integrovaného zachranného systému (OP
KZP). Vzhladom na pomalé ¢erpanie fondov EU na Slovensku sa tak fon-
dy ESIF stali klt¢ovym nastrojom financovania protipandemickych opatre-
ni. Na opatrenia, ktoré mali prispiet k eliminovaniu dosledkov pandémie
a k nastartovaniu ekonomiky SR, bolo realokovanych 1,105 mld. eur a dal-
$ich 0,17 mld. eur bolo alokovanych na vyzvy v ramci povodnych alokacii
OP (tabulka 17). K 30. jinu 2023 bolo zazmluvnenych 1,4 mld. eur a vycer-
panych 1,2 mld. eur.

Najviac prostriedkov bolo uré¢enych na podporu udrzania zamestnanos-
ti cez podporu prace na skrateny pracovny uvazok, tzv. kurzarbeit (¢erpanie
dosiahlo 406 mil. eur za zdroj EU). I§lo o dva narodné projekty financova-
né z ESF (NP Prva pomoc vo vyske 390 mil. eur za EU zdroj'* a NP Pod-
pora udrzania zamestnanosti v materskych skolach). Takéto rychla a admi-
nistrativne nendro¢nd pomoc podnikatelom bola v zacdiatkoch koronakrizy
potrebna, av§ak Transparency International Slovensko (2023) upozornila na
nedostato¢nu transparentnost a pripady neopravnene vyplatenej pomoci.
Z uvedenych dovodov je potrebnd vyssia kontrola zo strany $tatu v ramci
identifikovanych rizikovych dotacii. Verejnu kontrolu by umoziiovali pra-
videlne zverejiiované zoznamy dotovanych subjektov, tak ako je to v pripa-
de projektov financovanych z fondov EU. V pripade narodnych projektov st
vsak podmienky pre verejnt kontrolu vzhladom na dostupné dita pomerne
obmedzené.

15

Prvé pomoc bola pre podniky, resp. dalsie subjekty v SR financovana aj z inych zdrojov,
preto vyska dotacii podla Transparency International Slovensko (2023) bola 2,47 mld. eur
a spolu s dotaciami na autobusovi dopravu, cestovny ruch, ngjomcov, kultiru a kreativ-
ny priemysel podpora dosiahla vysku 2,81 mld. eur. Uvedena suma nezahffia podporu
formou uverov a zaruk z Eximbanky a Slovenskej zaru¢nej a iverovej banky, ktoré idaje
o prijimateloch nezverejnuji.
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Tabulka 17 Alokacia fondov ESIF na opatrenia na eliminovanie désledkov

COVID-19 k 30. 6. 2023

nad rdamec realokd-
cii OP

Zameranie OoP Fond Schvile- |Pocetza- |Zazmluv- | Cerpa-
opatrenia na rea- zmluv- nené né zdro-
lokdcia [nenych |zdroje jeEUV %
EU vmil. |projektov |[EUv% |z aloka-
eur (z toho z aloka- | cie
DOP) cie
Podpora udrzania |OPLZ ESF 410,3 2 (0) 98,9 98,9
zamestnanosti
Podpora zdravot- | IROP EFRR 117,3 84 (82) 95,4 53,2
nickeho systému  fopr  [EFRR 87,0 [33(33) 111,8 59,9
Podpora MSP OP II EFRR 330,2 4 (0) 148,8 144,5
Podpora zloziek OPKZP |EFRR 51,0 4(4) 110,9 107,1
integrovaného za-
chranného systému
Iné opatrenia OPLZ ESF 109,3 5(0) 116,2 89,6
SPOLU schvilené 1105,1 132 116,72 104,1
realokdcie OP (119)
Ostatné opatrenia | OP Fond Platné Pocet za- | Za- Cerpa-
nad ramec realo- vyzvy zmluvne- |zmluv- | né zdro-
kacii OP v mil. nych pro- | nené jeEUVv %
eur jektov zdroje Z VYZVy
EUvV %
ZVy-
zvy
Ostatné opatrenia | OP LZ ESF 41,2 3(0) 84.9 47,6
OP II EFRR 113,6 4(2) 74,3 21,0
IROP EFRR 3,0 2(1) 13,3 0,0
PRV EPFRV 14,8 166 18,2
(166)
SPOLU opatrenia 172,6 175 70,9 26,7

Pozn.: DOP - dopytovo-orientovany projekt.

Zdroj: upravené a vlastné prepocty podla MIRRI (2023a), ddta ITMS 2014+ a riadiaceho

orgdnu pre PRV.

Vzhladom na charakter krizy bolo 117 mil. eur vy¢lenenych na podporu
zdravotnickeho systému a 50 mil. eur pre zachrandrov a hasicov, ktori boli
v prvej linii boja proti COVIDU-19. Z OP Ludské zdroje bolo poskytnu-
tych 109 mil. eur na podporu inkluzivneho vzdeldvania. Tieto peniaze mali
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hlavne pomoct predchddzat psychickym problémom deti a Ziakov a zabranit,
aby sa pocas prerusenej prevadzky $kdl medzi ziakmi nezvicésovali rozdiely
vo vedomostiach. Zaroven Cast prostriedkov isla na zmierniovanie dosledkov
pandémie v romskych komunitach, konkrétne na socialne zaclenovanie deti
v predskolskom veku a na terénnych asistentov. Nastavenie podpory v ¢ase
pandémie i vyc¢lenené finan¢né prostriedky vsak neboli dostato¢né, pretoze
pandémia rozdiely medzi ziakmi prehibila. Problematikou segregacie rém-
skych deti a prehlbenim ich diskriminacie po¢as pandémie sa zaoberal aj
Eurdpsky parlament (uznesenie ¢. 2023/2840). Rozsudky Najvyssieho sudu
SR i 7aloba Slovenska na Sidnom dvore EU v roku 2023 za porugovanie pré-
va udinne neriesit otazku segregacie romskych deti vo vzdelavani poukazu-
ju na nedostatky v tejto oblasti. Posledné vysledky hodnotenia PISA (2023)
potvrdzuju, ze po pandémii sa vysledky Ziakov na Slovensku zhorsili a Ze nas
vzdelavaci systém neposkytuje rovnaké prilezitosti vSetkym Ziakom. Soci-
alno-ekonomicky status je vyznamnym faktorom ovplyviujicim vysledky
PISA. K znizovaniu socialnych rozdielov medzi Ziakmi, ovlddaniu digital-
nej techniky pri priprave a vyucbe a vytvoreniu podmienok pre realizaciu
distan¢ného vzdeldvania pre vSetkych Ziakov mal prispiet projekt ,,Digitalny
prispevok pre ziakov* realizovany z OP II po pandémii a v ramci CARE ob-
dobny projekt pre zabezpecenie integracie odidencov z Ukrajiny. Zleps$enie
vysledkov vzdelavania s cielom podporit ekonomicky rast a konvergenciu SR
k priemeru EU a posilnenie inkluzie socidlne a zdravotne znevyhodnenych
deti vo vzdelavani je jednou z priorit v SR, ktord je zakomponovana aj v Pla-
ne obnovy SR.

Podpora MSP sa realizovala cez finan¢né nastroje prostrednictvom Slo-
venského investi¢ného holdingu (SIH), pri¢com zdroje boli navy$ené nad ra-
mec schvélenej realokacie az do vysky 480 mil. eur (vycerpané za zdroje EU
477 mil. eur). Finan¢né nastroje predstavuji navratnd formu financovania
vo forme uverov, zaruk, rizikového kapitalu ¢i kvazi kapitalovych investicif
poskytnutych za zvyhodnenych podmienok oproti trhovym podmienkam.
S cielom pokryt prevadzkové potreby MSP pocas pandémie COVID-19 boli
vytvorené nové finan¢né nastroje — SIH antikorona kapital (STHAK) a STH
antikorona zaruka (SIHAZ) financované z OP Integrovana infrastruktura
a Statnych finan¢nych aktiv. Prvy néstroj SIHAK poskytoval podporu vo for-
me konvertibilného uveru pre inovativne MSP, ktory sa SIH vracia vo forme
obchodného podielu, resp. akcii spolo¢nosti (tabulka 18).
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Tabulka 18 Finan¢né nastroje na Slovensku zavedené s cielom zmiernit
dosahy pandémie na podniky

Finan¢ny nastroj Zazmluvne- Pocet koneénych | Pocet investicii
na suma uverov | prijimatelov (averov)
v eurach
SIHAK* 4 mil. 8 8
SIHAZ 1 717 mil. 4502 4 854
SIHAZ 2 a 204 mil. 3277 3301
Spolu za ESIF 925 mil. 7787 8163
STHAZ 2 b (SFA) k 31. 12. 2021 402,8 mil. NA 4140

Zdroj: EIB a EK, 2023 (uidaje SIH k decembru 2022) a Vyroénd sprava SIH, 2021
(za STHAZ 2b financovany len zo itdtnych finanénych aktiv, SFA).

V ramci implementicie finanénych ndstrojov na Slovensku finan¢ni
sprostredkovatelia prejavili najvac¢si zaujem o implementaciu STHAZ. Na za-
klade tejto zaruky 11 bank poskytlo Gvery pre MSP na zmiernenie dosahov
pandémie COVID-19, konkrétne udrzanie zamestnanosti, podporenie fi-
nan¢ného zdravia a likvidity podnikov. Vysoky zdujem bank o tento nastroj
mozno vysvetlit tym, ze SIH prebral az 90 % uverového rizika (Vyrostova,
2022b). Tento program poskytoval niz$iu ako trhova urokovu sadzbu, umoz-
noval odklad splatok az na 12 mesiacov a v pripade udrzania 100 % zamest-
nanosti aj bonusovu urokovu dotaciu, resp. odpustenie poplatku za zaruku,
¢o vak nevedeli vSetky firmy dodrzat. Uplatnenie tychto finan¢nych néstro-
jov je hodnotené pozitivne, pretoze umoznili rychlu reakciu na ekonomicky
$ok sposobeny pandémiou vdaka rychlemu vyberu sprostredkovatelov bez
verejného obstaravania a individualneho rokovania o podmienkach.

1.4.2 REACT-EU - dodatoéné zdroje pre politiku siidrznosti EU

Objem prostriedkov fondov politiky sudrznosti (konkrétne EFRR, ESF, IZM
a FEAD) bol rozhodnutim EU v stvislosti s koronakrizou navy$eny o do-
dato¢né zdroje v ramci Pomoci na obnovu pre sudrznost a uzemia Eu-
ropy (angl. Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe,
REACT-EU). Tento nastroj mal napomdct obnove po krize spdsobenej pan-
démiou vratane jej socialnych désledkov a poskytnut ¢lenskym krajindm
podporu pri priprave zeleného, digitalneho a odolného ozivenia hospodar-
stva (nariadenie EP a Rady 2020/2221). Financovany je zo zdrojov Next Ge-
neration EU. Celkovo 50,6 mld. eur v beznych cenach (47,5 mld. eur v ce-
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nach r. 2018) v ramci REACT-EU predstavovalo doplnok k programom
politiky sidrznosti na obdobie 2014 - 2020. Teda prostriedky bolo mozné
erpat na opravnené vydavky od 1. 2. 2020 do konca roka 2023. V podmien-
kach SR bolo REACT-EU implementované cez nové prioritné osi v ramci
$tyroch existujicich operaénych programov (tabulka 19). Vzhladom na do-
asné uzavretie hranic EU podporovala aj vyuzitie zdrojov REACT-EU na
cezhrani¢né programy, ¢o v podmienkach SR vyuzité nebolo. Vzhladom na
oneskorenie nového programového obdobia boli prostriedky podla Eurép-
skeho dvora auditorov (2023) v mnohych krajinach vyuzité ako preklenova-
cie financie v likvidnej medzere medzi rokmi 2021 a 2023, pricom najvyssi
objem financii bol prideleny Spanielsku a Taliansku, ktoré patrili k $tdtom
najviac postihnutym pandémiou, ale zaroven $tatom s najnizZ$ou mierou Cer-
pania za obdobie 2014 - 2020.

Findlny objem zdrojov REACT-EU pre Slovensko predstavoval 745 mil.
eur (tabulka 19), ktoré boli vyuzité najmé v ramci OP Ludské zdroje na pod-
poru podnikatelom a vytvaranie pracovnych miest (napr. NP Prvd pomoc II
a ITI, Chyt sa svojej $ance), vzdelavanie, rozvoj zru¢nosti, poradenstvo, opat-
rovatelskud sluzbu a miestne obcianske poriadkové sluzby v obciach s MRK.
Najvacsi objem prostriedkov teda smeroval opét na opatrenie skrateného
pracovného Casu — kurzarbeit. V ramci IROP sa vac¢sinou implementacia re-
alizovala cez dopytovo-orientované projekty a RIUS, ¢o sa prejavilo na nizsej
miere ¢erpania ako v pripade ESF, kde objemovo dominovali narodné pro-
jekty. IROP podporil projekty v regiénoch SR zamerané na verejnu osob-
nu dopravu, cyklotrasy, podporu $kél, revitalizaciu verejnych priestranstiev,
kultarnu infrastruktaru, zateplenie bytovych domov. Prostriedky boli urce-
né aj na predprojektovi pripravu pre zabezpecenie kvalitnych projektov pre
nové programové obdobie. Toto opatrenie hodnotime pozitivne, pretoze jed-
nym z problémov implementacie je nedostatok kvalitne pripravenych pro-
jektov. Z ESF sa financovali dva narodné projekty v ramci OP EVS, ktoré
nej zdravotnej starostlivosti pocas pandémie. Potravinové a hygienické bali¢-
ky boli distribuované cez OP FEAD.
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Tabulka 19 Implementacia REACT-EU v podmienkach SR

Opera¢ny |Fond |Navy- Narodné | Pocet Pocet is- | Objem Cerpanie
program Senie spolufi- | projektov | pesne zazmluv- |zdroja
alokacie |nancova- | (z toho ukon- nenych |EUv %
cezRE- |nievmil. |indiv. ¢enych zdrojov
ACT-EU |eur projekty) | projektov | EU
v mil. eur (% indiv.
projektov)
OPILZ 383,3 4,6 | 1101 (15) 223 431,1 89 %
ESF 371,4 (64 %)
EFRR 11,8
IROP EFRR 235,8 99| 544 (44) 49 273,8 66 %
(20 %)
OP EVS ESF 103,2 0,0 2(2) 1 104,5 100 %
(100 %)
OP FEAD* | FEAD 22,9 0,0 - - - NA
SPOLU - 745,2 14,5 | 1647 (61) 273 809,4 NA

Pozn.: OP FEAD - Operac¢ny program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci. Spo-
lufinancovanie je uvedené za verejné aj sukromné zdroje a ¢erpanie na Grovni riadiaceho
organu bez zniZenia o nezrovnalosti z alokacie. Individualne projekty zahrnaju projekty,
pri ktorych neprebieha sitaz (ndrodné, technicka pomoc, FI) a ktoré sa realizuju vacsi-
nou na uzemi celej SR.

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov ITMS2014+ ku koncu novembra 2023 a po-
slednych verzii OP.

Z teritorialneho hladiska bolo mozné alokovat na troven kraja len 43 %
zazmluvnenych zdrojov, kedZe cez REACT-EU sa financovali ndrodné pro-
jekty, finan¢né nastroje, projekty technickej pomoci, predprojektova pripra-
va nemocnice v Martine a iné projekty s miestom realizacie vo viacerych
krajoch ¢i na celom Slovensku. Rozdelenie prostriedkov REACT-EU je rov-
nomerné v ramci $tyroch krajov, vyssie ¢erpanie mali prijimatelia z najme-
nej rozvinutych krajov Banskobystrického, PreSovského a Kosického (obra-
zok 11). Najviac zazmluvnenych projektov vsak bolo v ramci Bratislavského
kraja, ktory je najrozvinutejsi.

Aj pri tomto nastroji sa vyuzivali flexibilné pravidla implementacie, ktoré
zahrnali napriklad moZznost 100 % spolufinancovanie projektov z rozpoctu
EU, likviditu vo forme pomerne vysokého predfinancovania, Ziadne pozia-
davky na alokaciu podla kategérie regionov ¢i tematické zameranie, retro-
aktivne financovanie projektov od 1. 2. 2020 a ziadne poziadavky na ex ante
kondicionality. Zvy$en4 miera spolufinancovania zo strany EU viedla k zni-
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Zeniu zataZenia vnuatro$tatnych rozpoctov a aj vdaka tymto opatreniam bolo
¢erpanie REACT-EU v SR ku koncu novembra 2023 vysoké.

Zilinsky kraj
¢ Lvat 8% Banskobystricky kraj
Trnavsky kraj

18%
7%
Trenciansky kraj
" \
Bratislavsky kraj
24%
Nitriansky kraj

6% Kosicky kraj
12%

Presovsky kraj
18%

Obrazok 11 Rozdelenie zazmluvnenych zdrojov REACT-EU podla krajov

Zdroj: viastné spracovanie podla déat ITMS 2014+, tidaje o mieste realizdcie projektu, vrd-
tane technickej pomoci.

1.4.3 CARE a FAST-CARE - realokdcia na migracné vyzvy
v dosledku vojny na Ukrajine

V ramci politiky sidrznosti k dal$im zmenam v alokacii zdrojov dochadza
z dévodu zabezpedlenia zdkladnych potrieb pre Tudi utekajucich pred rus-
kou invéziou na Ukrajinu prostrednictvom Opatreni politiky stidrznosti na
podporu ute¢encom (angl. Cohesion’s Action for Refugees in Europe, CARE).
CARE (nariadenie EP a Rady 2022/562) umoznil vyuzit prostriedky politiky
sudrznosti na zabezpecenie pristupu k sluzbam, ako st do¢asné ubytovanie,
zasoby jedla, vody, vzdelavanie, lekarska starostlivost, socialna inkldzia, za-
mestnanost, ale aj posilnenie administrativnych kapacit ¢lenskych $tatov na
uspokojenie potrieb uteCencov a rieSenie dlhodobej integracie tychto mig-
rantov. Pomoc je doplnena aj zo zdrojov mimo politiky sidrznosti, najma
z Fondu pre azyl, migraciu a integréciu (AMIF). Clenské $tdty mohli v rdmci
svojich programov politiky sudrznosti financovat r6zne investicie na rie$enie
migra¢nych vyziev v dosledku vojny na Ukrajine z EU fondov (ESE, EFRR,
REACT-EU, FEAD). Prostriedky pomahaju krajindm a regionom, ktoré mig-
rantov prijimajd. Na zaciatku vojny bola najvacsia koncentracia ute¢encov
registrovanad v mestach a regiénoch ¢lenskych $tatov susediacich s Ukraji-
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nou. Slovensko bolo a je krajinou v prvej linii tejto migracnej krizy a s Ukra-
jinou susedia najmenej rozvinuté regiony SR. Aj v pripade pomoci CARE sa
uplatiuje flexibilita vyuzitia fondov, ktora sa osvedc¢ila v pripade koronakri-
zy, s cielom zabezpe(it rychlo dostupné zdroje pre riesenie krizy.

FAST - Flexibilnd pomoc tizemiam (angl. Flexible Assistance for Territo-
ries) doplnila opatrenia CARE o dodato¢nt flexibilitu a maximalnu uéin-
nost investicii v oblasti politiky sudrznosti a solidarity s ¢lenskymi $tatmi
a regionmi, ktoré prijali miliény Iudi utekajtcich pred vojnou na Ukrajine.
Tato situdcia zvysila tlak na verejné rozpocty a oneskorila realizaciu investi-
cii (napr. z dévodu nérastu cien materidlov a energii, nedostatku pracovnej
sily, narusenia dodavatelskych retazcov) v najviac zasiahnutych krajinach,
preto FAST-CARE rozéirila flexibilitu aj na Kohézny fond a ENRF v pripa-
de dosledkov pre odvetvie rybolovu. FAST-CARE zaviedol moznost finan-
covat opatrenia rie$iace migra¢né vyzvy v oboch programovych obdobiach
az do vysky 100 %, podporu pre miestne organy a organizacie obcianskej
spolo¢nosti posobiacich v miestnych komunitach pri rieSeni migra¢nych vy-
ziev v minimalnej vyske 30 % prostriedkov, ulah¢il prevody medzi tematic-
kymi cielmi a prioritami, umoznil retroaktivnu thradu projektov od zaciat-
ku vojny a zvysil platby v ramci predbezného financovania (nariadenie Rady
a EP 2022/2039). Vyznamnym prinosom FAST-CARE je ulahcenie fazo-
vania projektov z jedného programového obdobia do nasledujtceho s cie-
lom zohladnit oneskorenie pri vykonavani spdsobené zvySenymi cenami
materidlov a energie, ako aj nedostatkom pracovnej sily. Nariadenie o spo-
lo¢nych ustanoveniach ¢. 1303/2013 definuje procesy fazovania pre projek-
ty, ktoré neboli v ZoNFP rozdelené na dve fazy, a urtuje postup pre pria-
me zazmluvnenie druhej fazy projektu. Fazovanie bolo mozné na zéklade
povolenia zmeny v Zmluve o poskytnuti NFP tykajtcej sa rozdelenia pro-
jektu na fazy. V ramci operaénych programov SR boli identifikované vyzvy,
kde projekty splitaji podmienku fizovania projektu a mézu byt financova-
né z OP Slovensko v obdobi 2021 - 2027 po splneni podmienok fazovania.

Implementacia CARE a FAST-CARE sa uskuto¢nila v SR cez vytvorenie
piatich samostatnych prioritnych osi v ramci troch opera¢nych programov
(tabulka 20). Celkovy objem finanénych zdrojov EU dosiahol v tomto pripa-
de 315,2 mil. eur, z ktorych 18,4 mil. eur bolo uréenych pre Bratislavsky kraj.
Najviac zdrojov bolo ¢erpanych v ramci IROP obcami a mestami. Opravne-
né vydavky s cielom zjednodusit administrativu boli vykazované ako jednot-
kové néklady na podporu ute¢encov vo vyske 100 eur na uteCenca na max.
26 tyzdiov. Narodny projekt bol zamerany na podporu $tatnej spravy pri
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pomoci ute¢encom. V ramci OP II sa realizovali dva narodné projekty pre
podporu institucionalnych kapacit verejnej spravy v suvislosti s vojnou na
Ukrajine a digitalny prispevok pre Ziakov z Ukrajiny. Cez OP Ludské zdroje
bolo financované poradenstvo odidencom, pomoc pri integrécii, a to aj pre
mimovladne organizacie a samospravu'®, podpora vykonu opatreni social-
nopravnej ochrany deti i podpora riesenia potrieb ZTP v suvislosti s kon-
fliktom na Ukrajine. Vzhladom na to, Ze v mnohych pripadoch i$lo o spitné
preplacanie uz poskytnutej pomoci a vo vacsine pripadov islo o 100 % finan-
covanie zo zdrojov EU, bolo ¢erpanie koncom novembra vyssie ako 97 %.

Tabulka 20 Implementacia CARE a FAST CARE v podmienkach SR

Operac¢ny | Fond | Aloka- Narodné | Pocet Pocet Objem za- | Cerpanie
program cia zdro- |spolufi- |pro- uspesne |zmluvne- zdroja
jaEUna |nancova- |jektov ukon- nych zdrojov | EUv %
CARE/ |nie (ztoho |¢enych |EU
FAST- indiv. pro- (% indiv.
-CARE projekty) |jektov projektov)
v mil. eur
OPLZ
ESF 11,2 0,0 4(4)
EFRR 30,0 0,0 4(4) 0| 51,7 (100 %) 92,2 %
IROP  |EFRR | 244, 0,0| 1448 (1) 640 | 243,8 (48%)| 98,6 %
OPII EFRR 30,0 0,0 2(2) 0] 29,6 (100%)| 91,7%
SPOLU |- 315,2 0,0 | 1458 (11) 640 | 325,1 (61 %) 97,1 %

Pozn.: Cerpanie je uvedené na trovni riadiaceho orgdnu bez znizenia o nezrovnalosti
ako % z alokdcie.

Zdroj: viastné spracovanie na zdiklade tidajov ITMS2014+ ku koncu novembra 2023 a po-
slednych verzii OP.

1.4.4 SAFE - opatrenia na riesenie energetickej krizy

Na rie$enie energetickej krizy z nadnarodnej irovne Eurdpska unia pripra-
vila plan REPowerEU, ktory je ¢iasto¢ne financovany aj z realokacie zdro-
jov politiky sudrznosti. Mimoriadne docasné opatrenia v ramci politiky su-
drZznosti 2014 — 2020, tzv. iniciativa SAFE bola schvdlend nariadenim EP
a Rady ¢. 2023/435. Podla tohto nariadenia ,,ide o vynimo¢né opatrenia, kto-
ré st nevyhnutne potrebné na riesenie energetickej krizy vyplyvajicej z vply-
vu atoénej vojny Ruska voci Ukrajine® (nariadenie ¢. 2023/435). Ide o flexi-

!¢ Mimovlddne neziskové organizacie a samospravy sa podielali na spolufinancovani projek-
tov vo vyske 9 mil. eur.
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bilné vyuzitie EFRR, ESF a KF pre financovanie prevadzkového kapitalu pre
MSP, ktoré boli vyrazne postihnuté zvySovanim cien energie a pre zranitelné
domdcnosti s cielom pokryt ich ndklady na spotrebu energie. Tato podpora
mohla byt poskytnutd v rdmci vSetkych kategorii regionov, teda aj v ramci
Bratislavského kraja. Okrem toho revizia nariadenia ¢. 1303/2013 zaviedla aj
moznost financovat pristup na trh prace zachovanim pracovnych miest za-
mestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych o0sdb prostrednictvom skrate-
ného pracovného ¢asu, ktoré v podmienkach SR z dévodu ¢asovej naro¢nosti
legislativnych procesov nebolo implementované. Uvedené opatrenia museli
¢lenské Staty zaviest prostrednictvom novo vyhradenej prioritnej osi v ram-
ci OP maximalne do vysky 10 % zdrojov vy¢lenenych na ciel 1 politiky su-
drznosti vratane REACT-EU. V pripade Slovenska by to predstavovalo podla
Névrhu na riesenie dopadov energetickej krizy prostrednictvom ESIF (2022)
max. 1,45 mld. eur, pricom zo strany riadiacich a sprostredkovatelskych or-
ganov bola identifikovand nizsia volna finan¢na alokécia. Posledné revizie
troch opera¢nych programov zaviedli alokaciu zdrojov EFRR a KF vo vyske
1 033,7 mil. eur v ramci osobitnych prioritnych osi — podpora pre zmierne-
nie dosledkov energetickej krizy (SAFE). Rovnako ako pri predchddzajtcich
mimoriadnych opatreniach sa zaviedla moZnost vynimoc¢ne vyuzit spolufi-
nancovanie vo vyske 100 % na vyhradené prioritné osi. Opravnenost vydav-
kov bola rovnaka ako v pripade REACT-EU, CARE a FAST-CARE, teda od
1.2.2022 do 31. 12. 2023.

Tabulka 21 Implementacia SAFE v podmienkach SR

Operacny | Fond | Aloka- Narodné | Pocet Pocet Objem za- | Cerpanie
program ciazdro- |spolufi- |pro- uspesne |-zmluvne- | zdroja

jaEUna |nancova- |jektov ukon- nych zdrojov | EU v %

SAFE nie ¢enych |EU

v mil. eur pro-

jektov

OPKZP |KF 448,9 0,0 0 0 0 0
OP II EFRR 574,8 0,0 1 0 574,8 87 %
IROP EFRR 10,0 0,0 0 0 0 0
SPOLU |- 1033,7 0,0 1 0 574,8 55,6 %

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov ITMS2014+ ku koncu novembra 2023 a po-
slednych verzii OP.

Slovenskd republika opatrenia implementovala prostrednictvom uhra-
dy nakladov na vydavky na energie pre zranitelné domacnosti, ¢im sa za-
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bezpedi pristup k zakladnym sluzbam (zdsobovanie energiou). Opatrenie je
realizované refundaciou vyplatenych kompenzacii zvySenych nakladov na
energie (plynu a/alebo elektriny). V podmienkach SR boli nizsie ceny energii
garantované pre vSetky domacnosti od zaciatku roku 2023, pri¢om zvysené
néklady dodavatelov energii (plyn, elektrina) boli uhrddzané zo zdrojov $tat-
neho rozpoctu. Cast tychto vydavkov prislichajicu pre zranitelné doméc-
nosti bude refundovana zo zdrojov OP II, OP KZP a IROP. Z revizii opera¢-
nych programov vyplyva, ze cielovou hodnotou je podporit viac ako 1 milién
zranitelnych domacnosti. Pre podporu tychto opatreni sa vyuzili voIné zdro-
je fondov EU, ktoré neboli alokované a zazmluvnené, ako aj predpokladané
uspory z inych projektov v implementacii, resp. ukoncenych.

Podpora sa realizuje cez ndrodné projekty, kde prijimatelom je MH SR pre
celé tizemie SR. Koncom novembra 2023 bol zazmluvneny len jeden, pricom
v ramci OP KZP bolo 1. 12. 2023 zverejnené vyzvanie na predloZenie nérod-
ného projektu vo vyske 404 mil. eur. Uvedené opatrenia sa realizuji na ce-
lom Slovensku a nebudd mat vplyv na znizovanie regionalnych disparit, pre-
toZe kompenzacie zvy$enych nakladov na energie sa v SR realizovali vSetkym
domacnostiam, ¢ast z nich pre zranitelné domacnosti bude refundovana zo
zdrojov EU a pre zvy$né domacnosti boli tthrady uskuto¢nené zo $tatneho
rozpoctu SR.

1.4.5 Dalsie opatrenia v rdamci politiky stidrZnosti v sivislosti
s riesenim dosledkov kriz

Pandémia, prebiehajici konflikt na Ukrajine, energeticka kriza a s nimi st-
visiaci narast inflacie viedol k potrebe dal$ich zmien v implementacii fondov
EU na Slovensku. ZvySovanie cien tovarov, sluzieb, problémy s doddvkami
tovarov a nedostatok pracovnych sil viedol k novelizacii zakona ¢. 292/2014
Z. z. o prispevku poskytovanom z ESIF, ¢im sa umoznilo dofinancovat pro-
jekty na zaklade tzv. dodato¢ného prispevku k poskytnutému nenavrat-
nému finanénému prispevku z ESIF. Cielom dodato¢ného prispevku bolo
vykryt vecne opravneny narast vydavkov dopytovo-orientovanych projektov
na hlavné aktivity projektov tak, aby bolo mozné projekt realizovat a dosiah-
nut jeho ciele. Poskytoval sa v rovnhakom pomere ako nenavratny finanény
prispevok, teda prijimatel musel zabezpecit aj vlastné zdroje financovania.
Tento prispevok sa poskytoval na zdklade zmeny zmluvy, ak poskytovatel
disponoval finanénymi prostriedkami na jeho poskytnutie prijimatelovi.
Tento pristup sa do konca novembra 2023 vyuzil v ramci troch operaénych
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programov (tabulka 22). Financovanie dodato¢ného prispevku je zabezpe-
¢ené z prebytku prostriedkov sposobeného 100 % financovanim v ramci
vybranych prioritnych osi. Ku koncu novembra bolo dofinancovanych
162 dopytovo-orientovanych projektov v menej rozvinutych regiénoch. Iglo
o investi¢né projekty so zameranim na vystavbu alebo rekonstrukciu, ktoré
boli najviac postihnuté narastom cien stavebnych materialov, najma projek-
ty voddrenskych spolo¢nosti a ¢isti¢iek odpadovych vod v pripade OP KZP,
projekty miest a obci zamerané na rozsirenie kapacit materskych $kol v MRK
v ramci OP LZ a ostatnych obciach a mestach v ramci IROP. Z IROP bol
dodato¢ny prispevok poskytnuty aj na iné investicné projekty obci, miest,
vzdelévacich institucii a neziskovych organizacii, napr. na cesty, cyklotrasy,
socialnu a vzdelavaciu infrastruktdru a zelené opatrenia.

Tabulka 22 Dofinancovanie vybranych projektov cez dodato¢ny prispevok

k NFP
Ope- Dodatoc¢- Pocet pro- Pocet uspesne | Objem za- (Vlerpanie‘
racny ny prispevok | jektov ukonc¢enych | -zmluvne- zdroja EU
program |z prebytku projektov nych zdrojov |v %
fondu EU v mil. eur

IROP EFRR 145 0 29,9 53 %
OPLZ EFRR 14 5 2,0 48 %
OP KZP EFRR 3 0 5,2 9 %
SPOLU 162 5 37,1 46 %

Pozn.: Technickym rieSenim pre evidenciu dodato¢nych prispevkov bolo vytvore-
nie samostatného opera¢ného programu s ndzvom OP Dodato¢ny prispevok (OP DP)
v ITMS2014+, v ktorom je Ziadost zaevidovana ako projekt. V realite ide vSak o poskyt-
nutie dodato¢ného prispevku k uz zazmluvnenému NFP na uz existujici projekt vo faze
realizécie.

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov ITMS2014+ ku koncu novembra 2023.
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1.5 Priestorova alokacia fondov EU v ramci obdobia
2014 - 2020 na Slovensku

Pridelovanie finan¢nych prostriedkov na politiku sidrznosti ¢lenskym $ta-
tom je zalozené na tzv. Berlinskej metodoldgii zavedenej v roku 1999, pri-
¢om berie do tivahy narodné a regionalne disparity, kde hlavnym aloka¢nym
kritériom pre Strukturalne fondy je regionalny HDP na obyvatela v PPS na
urovni NUTS 2. Okrem poctu obyvatelov sa zohladnuju aj dalsie kritéria,
ako napriklad pocet nezamestnanych osob, nezamestnanost mladych, na-
rodna prosperita merana cez HND na obyvatela a kritéria savisiace s cielmi
a prioritami EU (napriklad v pripade vo viac rozvinutych regiénov boli v ob-
dobi 2014 - 2020 uplatnené aj kritéria suvisiace s cielmi Eur6pa 2020 a v ob-
dobi 2021 - 2027 kritéria svisiace s emisiami sklenikovych plynov a ¢istou
migréciou z krajin mimo EU). Sposob vypoctu pre rozne kategérie regionov
(viac rozvinuté, prechodné a menej rozvinuté) sa lisi a ako poukazuju Baun
a Marek (2014) vysledna alokdcia je uréena v ramci $irsich rokovani o roz-
pocte EU, kedze vydavky na politiku sadrznosti st vyuzivané ako kompen-
za¢ny mechanizmus na zaistenie stthlasu menej rozvinutych ¢lenskych $ta-
tov s dal$ou ekonomickou integraciou, tpravu cistej bilancie s rozpo¢tom
EU a dosiahnutie zhody, ¢o sa tyka viacro¢ného finanéného ramca. O findl-
nej priestorovej alokacii fondov rozhoduje ¢lensky $tat nastavenim sposo-
bu implementacie tejto politiky. Z tohto dévodu ekonomické kritéria (HDP
na obyvatela, miera nezamestnanosti atd.) nie st jedinymi determinantmi
alokacie fondov. Bouvet a Dallerba (2010), ktori skimali alokéciu v obdo-
bi 1989 - 1999, zistili, Ze politicka situdcia v krajine a vztahy medzi vladnymi
urovnami ovplyviuji alokaény proces. Camaioni et al. (2013) zistil, Ze alo-
kacia zavisi aj od kapacity a schopnosti vyuzit finan¢né prostriedky. Hajek
et al. (2012) uvadza, ze skimanie priestorovej alokdcie je naro¢né z dévodu
viacurovnového charakteru regionalnej politiky a rozdielom medzi lokaliza-
ciou Ziadatelov a miestom, kde sa projekty realizuji. Novosak et al. (2017)
ukazujti na priklade Ceskej republiky, Ze tematicka dekompozicia fondov
EU je dolezitd pre pochopenie suvislosti medzi alokdciou a vnutro$tatnymi
regionalnymi disparitami. Analyzy na niz8ich priestorovych trovniach ako
NUTS 2 st menej obvyklé pre disponibilnost dat. Za obdobie 2007 - 2013
v podmienkach SR analyzuje ¢erpanie s dérazom na cerpanie v margina-
lizovanych regiénoch Michalek (2014), ktory zistil, Ze s vynimkou okresu
Rimavska Sobota alokacia nesmerovala vo zvy$enej miere do marginalnych
okresov v SR.
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V ramci analyzy priestorovej alokacie fondov politiky sudrznosti za obdo-
bie 2014 - 2020 sme vytvorili niekolko ekonometrickych modelov na trovni
okresov SR, ktorych cielom bolo stanovit signifikantnost moznych determi-
nantov alokdcie v stvislosti so zazmluvnenim, ako i ¢erpanim prostriedkov
na projekty. Udaje pre nasu analyzu ¢erpadme z informa¢ného monitorova-
cieho systém ITMS2014+ (na drovni realizovanych projektov), ako i data-
béz Statistického tradu SR poskytujicich informdcie na regionalnej irovni.
K 29. 11. 2023 bolo v systéme ITMS2014+ evidovanych celkovo 17 307 pro-
jektov (podrobnejsie kapitola 1.3.2), ktoré boli spolufinancované z ESF,
EFRR, KF a IZM, vratane dodato¢ného prispevku bez programov Interreg.
Z tejto databazy projektov vsak bolo potrebné vybrat relevantni podvzor-
ku, preto sme vylu¢ili projekty, ktoré boli mimoriadne ukonéené a neprispeli
k cielom OP, projekty vyld¢ené z financovania ESIF, ako aj projekty v rdmci
OP TP a projekty so zameranim technickej asistencie a finan¢nych néstrojov,
ktoré nesu efekty na drovni celej SR, ale prijimatel ma vacsinou sidlo v Bra-
tislave. Vylucené boli aj tie projekty, kde nebolo mozné jednoznac¢ne priradit
miesta realizacie na Uroven okresu. Kritéria pre vyber vzorky sme formulo-
vali tak, aby boli vysledky analyzy interpretovatelné z pohladu prinosov pre
rozvoj konkrétneho regionu (okresu), do ktorého plynu prostriedky politiky
sudrznosti.
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a) miera evidovanej nezamestnanosti (obce a okresy) ) podiel obyvatelstva s vysokoskolskym vzdelanim (okresy)
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b) priemerna mzda (okresy) v eurdch d) ¢erpanie fondov EU vybranymi projektmi, na obyvatela (okresy) v eurdch

Obrazok 12 Priestorova distribucia vybranych $tatistickych charakteristik
okresov SR

Pozn.: Ako proxy miery nezamestnanosti sme pouzili podiel evidovanych nezamestna-

nych na celkovom pocte obyvatelov obce. Udaje v obr. a, b st za rok 2013, t. j. rok pred

zadatim programového obdobia a v obr. ¢ za rok 2011, ked bolo realizované s¢itanie oby-
vatelstva.

Zdroj: viastné spracovanie podla ddt Statistického tiradu SR a ITMS2014+ ku koncu no-
vembra 2023.

Treba zdoraznit, Ze v ramci tejto analyzy nevychddzame zo sidla Ziadatela, ale
regionalnu prislusnost projektu sme posudzovali podla deklarovanych miest
realizacie v ramci konkrétnych cielov Ziadosti o NFP pre jednotlivé projekty.
V pripade viacerych projektov, ktoré mali SirSie zameranie a uplatnitelnost,
dochédzalo k deklarovaniu miesta realizicie na trovni krajov, resp. celej SR.
Aj ked podobné projekty moézu mat dosah aj na Grovni okresov, tie vSak nie
je mozné merat. V nadej analyze sme sa sustredili vyhradne na projekty, kto-
ré bolo mozné priradit ku konkrétnym okresom. V pripade, ak mal projekt
niekolko miest realizacie (napr. ak by $lo o projekt investujuci do infrastruk-
tury niekolkych obci, napr. spolo¢na cesta a pod.), projekt bol ponechany vo
vzorke, ak vSetky miesta realizacie boli v rimci rovnakého okresu. Pocet pro-
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jektov spliajucich uvedené kritérid bol 13 062, &o predstavuje 75 % vsetkych
projektov.

Obrazok 12 zobrazuje niekolko skuto¢nosti tykajicich sa regionalnych
rozdielov na trovni okresov v SR vo svetle vybranych $tatistik, konkrétne
miery evidovanej nezamestnanosti, priemernej mzdy a podielu obyvatelstva
s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdelanim na priemernom stave obyvatelov
okresu. Tieto tri ukazovatele sme zvolili s ohfadom na hlavné ciele politiky
sudrznosti, ktoré sa dotykaju stavu a rozvoja regionov. Miera nezamestna-
nosti a vyska priemernej mzdy predstavuju priblizné (angl. proxy) ukazo-
vatele, na zéklade ktorych je mozné merat ekonomicku rozvinutost regio-
nu. Vieobecne najbeznej$ie pouzivany ukazovatel regionalneho HDP totiz
nie je Statistickym tiradom SR sledovany na trovni okresov, len na trovni
krajov. Regionalna miera nezamestnanosti predstavuje stvisiaci ukazovatel,
ktory spravidla vysoko koreluje s mierou regionalneho HDP. Podobne prie-
merna uroven miezd byva spravidla vyssia v rozvinutej$ich regiénoch opro-
ti zaostavajucim. Uvedené ukazovatele preto spolo¢ne predstavuju vhodnu
nahradu za nedostupny tidaj o HDP. Z obrazka su zrejmé regionalne dispa-
rity v ramci SR, pricom hlavne v pripade evidovanej miery nezamestnanos-
ti existuji vyrazné rozdiely medzi zapadnou a juznou a vychodnou ¢astou
Slovenska. Podobny obraz na Grovni okresov pozorujeme aj v pripade prie-
mernej mzdy, ktorej vyssie drovne v ramci vychodného Slovenska baddme
hlavne v okresoch Kosice I-IV. O nieco heterogénnejsie st v ramci okresov
Slovenska zastupené regiony vo vztahu k ¢asti obyvatelstva s ukoncenym vy-
sokoskolskym vzdelanim (VS) ziskané z cenzu Statistického tradu SR z roku
2011, ktoré v nasej analyze predstavuje indikator charakterizujuci fudsky ka-
pital. Obrazok vo svojej poslednej Casti zobrazuje cerpanie fondov EU vybra-
nymi projektmi prepocitany na obyvatela. Je zrejmé, Ze viaceré okresy, kto-
ré v predchadzajucich ukazovateloch boli identifikovatelné ako zaostavajuce,
dosahujt v alokacii fondov EU na obyvatela pomerne vysoké hodnoty. Tento
hruby zaver zalozeny na vizudlnom posudeni sme sa v nasej analyze snazili
dalej formalizovat tvorbou ekonometrickych modelov.

Ako zavislé premenné v nasich modeloch vystupuju $tyri premenné:
celkovd zazmluvnend suma financovania zo zdrojov EU a SR, celkova za-
zmluvnena suma z fondov ERDF a Kohézneho fondu (financovanie prevaz-
ne tzv. tvrdych investicii), celkova zazmluvnend suma z fondov ESF a IZM
(tzv. makké investicie do fudského kapitalu), ako i celkové skuto¢né cerpanie
zdrojov EU. Kedze mnoho projektov este nebolo ukoncenych, povazujeme
za uzitocné okrem skuto¢ného Cerpania skiumat aj zazmluvnenost projek-
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tov — tak celkovt, ako aj v ¢leneni podla roznych fondov vzhladom na ich
rozdielne zameranie a ciele.
Zakladny ekonometricky model odhadujeme v §tandardnom tvare

y=XB+u
kde vektor y predstavuje jednu z uvedenych zavislych premennych (za-
zmluvnenost, pripadne skuto¢né Cerpanie), u je vektor nahodnych poruch
a X je vektor vysvetlujucich premennych, pomocou ktorych mézeme $pecifi-
kaciu ekvivalentne zapisat ako

Y= ﬁo + ﬁlPMi + :BzPPi + [33H0i + ,83H0i + ,84ENI. + ﬁSPVi +u,

kde PM, je priemernd mzda, PP, je pocet podnikov, HO, je hustota obyvatel-
stva, EN. je pocet evidovanych nezamestnanych a PV’ je podiel obyvatelstva
s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim v okrese i = 1,2, ..., 79. Okrem uz
popisanych premennych sme do modelu zaradili aj po¢et podnikov ako do-
datoény ukazovatel ekonomickej aktivity a hustotu obyvatelstva ako ukazo-
vatel intenzity osidlenia v okrese.

Vysledky modelu, ktoré zobrazuje tabulka 23, naznacuju, Ze projekty sa
v programovom obdobi 2014 - 2020 realizovali v stilade s cielmi politiky sud-
drznosti v tom zmysle, Ze so stipajicim poc¢tom evidovanych nezamestna-
nych $tatisticky vyznamne rastli aj prostriedky alokované na projekty reali-
zované v roznych okresoch Slovenska, av$ak primarne v okresoch s vys$$im
Tudskym kapitdlom. Tento vysledok je robustny tak vzhladom na zazmluve-
nu, ako i skuto¢ne Cerpant sumu prostriedkov v ramci realizdcie jednotli-
vych projektov, ako i naprie¢ ré6znymi fondmi.
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Tabulka 23 Regresné modely pre zazmluvnend sumu a skuto¢né ¢erpanie
fondov politiky sudrznosti

. Zazml. ERDF  Zazml. ESF Cerpanie EU  Cerpanie EU
Zazml. SR a EU A KE A IZM
OLS OLS OLS OLS Priest. lag
1) () 3) (4) (5)
Priemerna mzda -180 137.500 -150 036.600 -3788.091 -115187.100 -0.126
(183 612.600) (157 418.800) (2910.342) (142 984.400) (0.137)
Pocet podnikov 8,826.604 7,291.079 92.320 5651.617 0.006
(9 199.825) (7 887.397) (145.821) (7 164.166) (0.007)
Hustota obyvatel’ov -16,871.000 -14 759.290 255.777 -8,924.170 -0.009
(35 538.140) (30 468.340) (563 295) (27 674.560) (0.027)
Evid i " - -
vidovant 12334.040°  10493.170" 803953  10,060.420 0.010
nezamestnani
(5 830.614) (4998.831) (92.418) (4 540.466) (0.004)
Podiel vzdelanych (VS) 8430.506" 7 169.704" 94.035 5293.892" 0.005"
(3,699.187) (3171.468) (58.634) (2 880.662) (0.003)
Konstanta 98 642 575.000 81 850 196.000  2212219.000 58 587 059.000 60.361
(139410 (119 522 (108 562
2209 713.000 105.229
171.000) 201.000) ( ) 675.000) ( )
Pocet pozorovani 79 79 79 79 79
R? 0.347 0.342 0.709 0.299
Upraveny R? 0.303 0.297 0.689 0.251
F Statistika (df = 5; 73) 7.768" 7.589™ 35.529™ 6.239™

Pozn.: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Koeficient autokorelicie v (5) je nevyznamny,

p = 0.066.

Zdroj: vlastné spracovanie.

Celkové miera kvality modelov z hladiska miery vysvetlenia variability
zavislej premennej je strednd vzhladom na koeficient determinacie pohybu-
juci sa okolo 30 %. Vynimku tvori model pre zazmluvnenost zo zdrojov ESF
a IZM, kde koeficient determinacie dosahuje az 70 %. Tento vysledok opa-
tovne potvrdzuje previazanie alokacie s cielmi politiky sudrznosti, pretoze
hlavne v pripade zdrojov ESF je mozné ocakavat vysoké prepojenie s drov-
nou nezamestnanosti regionov, ktord v modeli vystupuje ako vysvetlujtica
premenna.

V ramci preskiumania robustnosti vysledkov sme dodato¢ne zohladnili aj
mozné priestorové viazby medzi okresmi. Na tento ucel sme upravili Specifi-
kaciu modelu a odhadli sme tzv. model s priestorovym oneskorenim (angl.
spatial lag model) v tvare

y=pWy+Xg+u
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kde p je tzv. koeficient priestorovej autokoreldcie a W je matica priestoro-
vych véh - riadkovo $tandardizovana matica susednosti okresov SR. Model
s priestorovym oneskorenim definuje vysvetlovani premennd ako zavisla
od regresorov (X), ale aj vazenému priemeru alokacie v susednych okresoch
(pWy), pricom parameter p charakterizuje intenzitu priestorovych vztahov
medzi regionmi. Na zaklade vysledkov mo6Zeme konstatovat, Ze predchadza-
juce vysledky st robustné aj pri zohladneni moznych priestorovych vztahov
pri Cerpani zo zdrojov EU, pri¢om priestorové efekty susednosti okresov nie
st $tatisticky vyznamné. Celkovo preto mdzeme konstatovat, Ze na drov-
ni okresov v programovom obdobi 2014 - 2020 dochadzalo pri projektoch
s realizaciou priamo priraditelnou konkrétnym okresom k alokacii zohlad-
nujicej ekonomickd vykonnost regiéonu, meranou mierou evidovanej neza-
mestnanosti.

Vzhladom na to, Ze pre meranie ekonomickych disparit sa naj¢astejsie po-
uziva regionalny HDP na obyvatela v PPS, ktory je aj hlavnym aloka¢nym
kritériom pre rozdelovanie Strukturdlnych fondov na urovni NUTS 2, tak
sme sa pozreli aj na vyvoj tohto ukazovatela. Z nasledujuceho obrazka vyply-
va, ze regiondlne rozdiely na Slovensku pretrvavaji, ¢o sa tyka troch menej
rozvinutych oblasti na drovni NUTS 2.

. '\\___\
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=@ Bratislavsky kraj Zapadné Slovensko Stredné Slovensko Vychodné Slovensko

Obrazok 13 Vyvoj regionalneho HDP na obyvatela v PPS k priemeru EU27
za NUTS 2 na Slovensku

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov Eurostatu.
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K zniZeniu rozdielov medzi Bratislavskym krajom a ostatnymi oblastami ne-
dochdadza preto, Ze by menej rozvinuté oblasti dobiehali viac rozvinuty Bra-
tislavsky kraj, ale naopak, Bratislavsky kraj znizuje dynamiku ekonomického
rozvoja. Kym v roku 2013 Bratislavsky kraj dosahoval 196 % priemeru EU,
v roku 2021 to bolo len 149 %. Tento pokles bol ¢iasto¢ne sposobeny pandé-
miou, ktord mala najvyraznejsie dosahy pre tento kraj z hladiska tohto uka-
zovatela, ale trend poklesu Bratislavského kraja za¢al omnoho skor, uz v roku
2016. Prave v tomto obdobi sa realne zacali realizovat projekty z fondov poli-
tiky sudrznosti 2014 - 2020, takze ich ¢erpanie neprispelo k pozitivnej zme-
ne pozicie regiénov. Ak porovname relativnu poziciu ostatnych krajov pred
zadiatkom programového obdobia (2013) a v roku 2021, zistujeme, Ze vietky
oblasti si v SR zhorgili svoju poziciu k priemeru EU. Zapadné Slovensko sa
zhorsilo 0 9 % priemeru EU, Stredné Slovensko o 4 % a pokles v rdmci naj-
menej rozvinutého Vychodného Slovenska bol najnizsi (2 %).

Podpora regionalneho ekonomického rozvoja a konvergencie sice zostava
hlavnym cielom politiky sudrznosti, ale v obdobi 2014 - 2020 k dal$im cie-
Jom patri rast a konkurencieschopnost realizované cez podporu tematickych
priorit prepojenych na ciele stratégie Eurdpa 2020. Rozsirenie oficidlnych
cielov hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti (konvergencie regiéonov)
o rast a konkurencieschopnost vsetkych regiénov (vSeobecny investi¢ny na-
stroj pre riedenie priorit EU) vyvoldva podla Bauna a Mareka (2014) otazku
kompatibilnosti cielov a moZze mat negativny dosah na jej efektivnost. Zme-
nami regionalnej konkurencieschopnosti krajov v SR sa zaobera nasleduju-
ca kapitola.
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2 REGIONALNA KONKURENCIESCHOPNOST
KRAJOV SR VROKOCH 2014 - 2020

Konkurencieschopnost regiénov je spolu so zvySovanim kvality Zivota, vyu-
Zitim prirodného a [udského kapitalu a harmonizaciou regionalneho a izem-
ného rozvoja povazovana za jednu z priorit regionalneho rozvoja definova-
nych vo Vizii a stratégii rozvoja Slovenska do roku 2030 (MIRRI, 2023b).

Svetové ekonomické férum (WEF, 2023a) definuje konkurencieschop-
nost ako stbor institicii, politik a faktorov, ktoré uréuju troven produktivity
krajiny. Urovenl produktivity podmiefiuje troven prosperity, ktort je moz-
né ziskat prostrednictvom ekonomickych aktivit krajiny. Produktivita uréuje
uroven udrzatelného rozvoja, ktorti moze dana ekonomika dosiahnut. Zna-
mena to, Ze ¢im viac je ekonomika konkurencieschopna, tym vyssiu uro-
ven prijmov dokaze vyprodukovat pre svoje obyvatelstvo (Gonos, Ivankova
a Culkové 2019). Uroven produktivity zdrove ovplyviiuje mieru névratnosti
dosahovanych investicii v ekonomike, pri¢com miera navratnosti investicii je
fundamentalnou hnacou silou tempa rastu ekonomiky. Vysoka troven eko-
nomickej prosperity sa neda udrzat bez vysokej urovne konkurencieschop-
nosti (WEFE 2012b).

Za konkurencieschopnejsiu je v kone¢nom désledku povazovana ta eko-
nomika, ktord rastie rychlejsie v strednodobom az dlhodobom horizonte.
Pojem konkurencieschopnost teda zahfna dve zlozky: statickti a dynamic-
ku, a to znamena, Ze hoci produktivita ekonomiky podmienuje jej schopnost
udrziavat vysoku uroven prijmov, je tiez jeden z hlavnych determinantov vy-
nosov z investicii, ¢o je jeden z klu¢ovych faktorov vysvetlujicich rastovy po-
tencial ekonomiky.

Na makroekonomickej urovni je teda konkurencieschopnost vnimand
najmi ako konkurencieschopnost jednotlivych narodnych ekonomik a zlo-
Zitost vymedzenia tohto pojmu spociva v skuto¢nosti, Ze narodna ekonomi-
ka nemoze prestat existovat z dovodu svojej nekonkurencieschopnosti. Pred-
pokladom rastu konkurencieschopnosti narodnych ekonomik je vytvaranie
podmienok na zvySovanie konkurencieschopnosti regiéonov ako ¢iastkovych
uzemi narodnych ekonomik.

Pri definovani pojmu konkurencieschopnost, resp. regionalna konkuren-
cieschopnost sa stretdvame s viacerymi pristupmi (Hrabovska, 2018). Re-
gionalnu konkurencieschopnost definuje Eurdpska komisia ako ,,schopnost
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generovat relativne vysoké prijmy, zamestnanost a kvalitu Zivota v podmien-
kach externej konkurencie pri celkovej udrzatelnosti zdrojov s cielom udrza-
telného rastu Zivotnej drovne regiénov (krajin) pri nizkej miere nezamest-
nanosti“ (European Commission, 1999). Regionalna konkurencieschopnost
je takto dand schopnostou regiénu poskytovat priaznivé podmienky pre zi-
vot svojim obyvatelom, ktord je spojend s jeho schopnostou prilakat na svoje
uzemie nielen novych obyvatelov, ale aj investorov.

Klvacova a Maly (2008) uvadzaju definiciu konkurencieschopnosti podla
OECD ako ,,schopnost korporacii, odvetvi, regiéonov, narodov a narodnych
celkov generovat vysoku uroven prijmov z vyrobnych faktorov a relativne
vysoku uroven ich vyuZzitia na udrzatelnej trovni za sicasného vystavenia
medzinarodnej konkurencii, pricom ju mozno analyzovat na Grovni pro-
duktov, odvetvia, firmy ¢i celej krajiny. Srédl (2001) charakterizuje konku-
rencieschopnost ako ,,optimédlne vyuzitie fudskych i kapitdlovych zdrojov*
V $irSom ponati oznacuje konkurencieschopnost suhrn predpokladov pre
dosahovanie dlhodobo udrzatelnej rastovej vykonnosti, a tym aj zvySova-
nie ekonomickej Urovne v podmienkach vnutornej a vonkajsej rovnovéhy
(Kaderabkova, 2003). Regionalna konkurencieschopnost je spravidla chapa-
né ako schopnost zvySovat zamestnanost, diverzifikovat produkciu, zvyso-
vat produkt a pridana hodnotu dostato¢nym tempom tak, aby sa obchodné
vztahy vyvijali vyrovnanym sposobom (Benes, 2006).

V stcasnosti je kladeny ¢oraz vacsi doraz na postupné zvySovanie vyzna-
mu regionov a ich zodpovednosti v oblasti vytvarania podmienok pre rast
a udrziavanie ekonomicko-socidlnej konkurencieschopnosti nielen v narod-
nom, ale aj v medzinarodnom kontexte. Jednym z dévodov, preco je potreb-
né zameriavat sa na lokdlnej irovni na identifikovanie faktorov konkurencie-
schopnosti, st aj pretrvavajuce regionalne disparity. Narastajiice mnozstvo
disparit nie je mozné podla Zitkusa (2015) odstranit implementéciou na-
strojov centralnej regionélnej politiky Eurdpskej tinie, ale jedine stimuléciou
regionalnej konkurencieschopnosti, ktora je chapana ako alternativa Siroko
podporovanych nastrojov politiky sudrznosti v rozvoji regiénov. Na druhej
strane zavery $tudii zameranych na posudenie vplyvu Cerpania prostried-
kov ESIF na regionalny rozvoj a konkurencieschopnost regiénov jednoznac-
ne poukazuju na pozitivny vplyv ESIF na ekonomicky rast regiénov najma
v dlhodobom ¢asovom horizonte (Tijani¢ a Obadi¢ 2015), ako aj v regiénoch
NUTS 3 (Zacek et al.,, 2019) a NUTS 2 (Vukasina et al., 2022).
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2.1 Meranie regionalnej konkurencieschopnosti

Meranie regionalnej konkurencieschopnosti je dolezité pre porovnavanie
konkuren¢nej pozicie regionalnej ekonomiky, odvetvia ¢i podnikov v na-
rodnych ekonomikach, ako aj v globalnom kontexte. Nejednotnost nazo-
rov a rozne pristupy k definovaniu regionalnej konkurencieschopnosti sa
premietaju aj do aplikovania mnozstva roznych metdd jej kvantifikacie. Vy-
chadzajtc z obsahovych odliSnosti pri definovani regionalnej konkurencie-
schopnosti, sa v dostupnej literatire mozno stretnut s mnozstvom pristupov
k meraniu konkurencieschopnosti. Dévodom je najmd to, Ze Ziadna z publi-
kovanych metdd nebola vseobecne prijatd (pri¢inou méze byt nedostupnost
udajov, zlozitost a pracnost vypoctov, existencia Specifickych podmienok
makroprostredia a mikroprostredia regiéonu a pod.). V zasade v§ak mozno
konstatovat, Ze va¢$ina metéd hodnotenia regionalnej konkurencieschop-
nosti je zaloZena na konstrukcii sustavy ukazovatelov, z vyvoja ktorych sa
identifikuje konkurencieschopnost prislusného regiénu.

Napriek tomu, Ze v teoretickej rovine su faktory konkurencieschopnos-
ti regionov medziregionalne porovnatelné, nie je mozné na hodnotenie re-
giondlnej konkurencieschopnosti pouzit neupravené modely vyvinuté na
hodnotenie narodnej konkurencieschopnosti. Dévodom st najmé chybaju-
ce $tatistické tidaje na regionalnej trovni, ako aj $pecifické faktory konku-
rencieschopnosti regiénov (Judrupa, 2021). Ako priklad multikriterialnych
modelov mozno uviest analyzu konkurencieschopnosti 17 regiénov v Spa-
nielsku (Navaro et al., 2017), ktora je zalozena na analyze 15 oblasti konku-
rencieschopnosti. V podmienkach Ceskej republiky bol testovany (Pelantova
a Koutilova, 2016) index regionalnej konkurencieschopnosti podla metodi-
ky Hugginsa (2003). Konkurencieschopnost regiénov kvantifikovand ukazo-
vatelmi inova¢nej aktivity bola realizovana regresnou analyzou 15 ukazova-
telov zoskupenych do piatich skupin (Polyakova et.al., 2019).

Viaceré stadie (Bucher, 2018; Popescu et al, 2017; Perez-Moreno, Rodri-
guez a Luque, 2016) vyuzivaji na analyzu konkurencieschopnosti upraveny
globalny index konkurencieschopnosti (publikovany Svetovym ekonomic-
kym férom). Index globalnej konkurencieschopnosti (najmé pre jeho zro-
zumitelni konstrukciu) tvori vychodisko pre vypracovanie regiondlnych
indexov konkurencieschopnosti aj v lokalnych podmienkach Slovenskej
republiky. Prikladom je $tudia (Sird, Kiseldkova a Sofrankovd, 2017), kto-
ra, vychadzajic z indexu globélnej konkurencieschopnosti, konstruuje in-
dex regionalnej konkurencieschopnosti SR. Index regionalnej konkurencie-
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chopnosti v regiénoch SR vychadzajuci z metodiky Eurdpskej komisie bol
aplikovany aj v $tudii autoriek Jaskova a Haviernikova (2016), ktoré kon-
$tatovali heterogénny vyvoj regiondlnej konkurencieschopnosti. Hodnotenie
konkurencieschopnosti regiénov na urovni NUTS 3, ktoré vychadza z inde-
xu regionélnej konkurencieschopnosti EU (RCI), bolo realizované v pod-
mienkach Talianska na zdklade konstrukcie jedenastich pilierov konkuren-
cieschopnosti (D’Urso et. al., 2022).

Ak vychadzame z toho, Ze zakladnym obsahom pojmu regionalna konku-
rencieschopnost je makroekonomicka konkurencieschopnost, musime ana-
lyzovat viacero ukazovatelov makroekonomického vykonu, drovne vyuzitia
zdrojov a urovne zivotného $tandardu v danom regione. Tieto réznorodé
ukazovatele mozno analyzovat prostrednictvom met6dy tzv. ekonomickych
n-uholnikov. Tato metdda vyuziva ukazovatele, ktoré umoziuji pouzitie ¢o
najvic¢sieho objemu dat. Je moZzné ju preto povazovat za optimalnu z hladis-
ka dostupnosti udajov za predpokladu identifikovania ich vyznamnosti z po-
hladu uskuto¢novaného hodnotenia tirovne a dynamiky regionalnej konku-
rencieschopnosti (Hrabovska, 2015).

Na tcely kvantifikacie velmi Siroko definovanej ekonomickej a socidlnej
urovne regionov je vhodna prave metdéda ekonomickych n-uholnikov, pre-
toze je dostato¢ne jednoducho aplikovatelna a jej zavery su prehladné pre
$iroku odbornt aj laicku verejnost. Metdda ekonomickych n-uholnikov vy-
chadza z konstrukcie tzv. magického (resp. makroekonomického) $tvoru-
holnika, ktory je vyuzivany na hodnotenie ekonomickej urovne jednotlivych
narodnych ekonomik. V grafickom vyjadreni sa pri pouziti tejto metddy vy-
uziva tzv. pavucinovy graf, do ktorého sa zaznamenavaji hodnoty prislus-
nych veli¢in, pricom spojenim ziskanych bodov vznikne vysledny obrazec
- n-uholnik.

Vzhladom na to, Zze metdéda ekonomickych n-uholnikov je zamerana na
ekonomicko-socidlnu vyspelost, nemozno oc¢akavat, Ze bude adekvatnou od-
povedou na konkrétne zadané otazky (na to by bolo potrebné sledovat viac
$pecificky zamerané ukazovatele), ktoré si zamerané na vysvetlenie pri¢in-
nych vztahov. Kone¢nym tc¢elom metddy je zostavenie poradia jednotlivych
regionov, ktoré je sice na jednej strane skreslené pouzitymi (teda dostupny-
mi) Gdajmi, ale ktoré na druhej strane umoziuje sledovat dlhodoby vyvoj
pozicie daného regiénu v ¢ase (Martin¢ik, 2008). Martin¢ik (2008) kvantifi-
koval konkurencieschopnost krajov v Ceskej republike prostrednictvom su-
stavy 18 ukazovatelov, ktoré st ¢lenené na oblast makroekonomickej vykon-
nosti (MA), oblast rastového potencialu (RP) a kvality Zivota (KV). Pévodny
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model obsahuje v kazdej oblasti sedem ukazovatelov, pricom tri z nich patria
stcasne do dvoch oblasti a vytvaraju akési prechodové mostiky medzi hlav-
nymi analyzovanymi oblastami.

Vzhladom na viaceré podobnosti v ekonomicko-socidlnom vyvoji v Ces-
kej republike a Slovenskej republike, ako aj vzhladom na podobnost ststa-
vy ukazovatelov vykazovanych Ceskym §tatistickym uradom a Statistickym
uradom Slovenskej republiky sa tito metdda javi ako vhodna pre rychle
zhodnotenie konkurencieschopnosti regiéonov SR. Nemozno v$ak opomentt
isté odlisnosti v subore dostupnych udajov, ktoré su zaroven dévodom a ne-
vyhnutnostou tpravy pévodného modelu.

Pri kvantifikacii vybranych ukazovatelov konkurencieschopnosti krajov
v SR sme vychadzali z 18 p6vodnych ukazovatelov, ktoré boli pouzité v mo-
deli aplikovanom na podmienky Ceskej republiky (Martin&ik, 2008). Vzhla-
dom na objektivne skutoc¢nosti, ktoré vznikli pri ziskavani vstupnych dat pre
analyzu, bol pévodny model upraveny a niektoré ukazovatele boli z dévodu
nedostupnosti identického ukazovatela nahradené substitu¢nym ukazovate-
Iom. Poévodny model bol teda mierne modifikovany a pre podmienky SR
vznikol model tvoreny ukazovatelmi, ktorych zdrojom bola datab4za Statis-
tického tiradu SR DATAcube (tabulka 24).

V analyze boli pouzité ukazovatele v relativnom vyjadreni (t. j. vo vyjad-
reni na jedného obyvatela), ¢o umoziiuje porovnanie nielen v ¢ase, ale aj me-
dzi analyzovanymi krajmi (pripadne aj medzi regiénmi v $irSom medzina-
rodnom kontexte) navzajom. Vsetky tidaje si zhromazdené a prepocitané
jednotlivo za 8 krajov v SR (NUTS 3), ako aj za Slovensku republiku ako ce-
lok v obdobi rokov 2014 - 2020, ktoré zodpoveda ¢asovému ramcu progra-
mového obdobia Cerpania prostriedkov z ESIF uréeného Partnerskou doho-
dou (Partnerska dohoda 2014 - 2020), pri¢om tdaje za rok 2013 st v modeli
zahrnuté z dévodu zachovania kontinuity s predchddzajiicim programovym
obdobim rokov 2007 - 2013.
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Tabulka 24 Ukazovatele kvantifikdcie konkurencieschopnosti krajov

Zdroj:
Sustava ukazovatelov podl’a Upravené ukazovatele pre Statisticky
Martindika (2008) podmienky SR tirad SR,
DATAcube
._ | dokongené byty na obyvatel'a MA1=KV7 | dokon¢ené byty na obyvatel'a st3004rr
z o T - PRTIA
£ realny msty’ disponibilny déchodok MA2 celkqu d}sigombllny prijem ps3803tr
£ |naobyvatela domaécnosti
2 . - — o
% | priemeé hrub mzda MA3 priemerna no;mnalna mesaéna mzda na np3110rr
fop zamestnanca
& A<
2 ‘g‘ miera nezamestnanosti MA4 miera evidovanej nezamestnanosti** pr3108rr
o =
£ | realny HDP na obyvatel'a MAS regionalny HDP na obyvatel'a v (PKS) nu3002rr
3
2 p PRI PR o
Z realna hr:uba pridana hodnota na MA6 hml?a pridana hodn’oie v beznych u30070r
E obyvatela cenach na obyvatel'a’
realna hrub? tvorba fixného kapitalu MA7=RP1 tvoryba hrubého ﬁxr}eho kapitalu v bez. u3008rr
na obyvatela cenach na obyvatel'a
realna hrubii tvorba fixného kapitalu RP1=MA7 tvorrba hrubého ﬁxr}eho kapitalu v bez. u3008rr
na obyvatel'a cenich na obyvatel'a
podet podnikatel'skych subjektov na RP2 pocet zivnostnikov a po&et obchodnych | 0g3804rr,
obyvatel'a spoloc¢nosti na obyvatel'a* 0g3808rr
£ | $truktira zamestnanosti RP3 pocet za'mesmanych M pr’le:‘nysle a pr3119rr
= stavebnictve na obyvatel'a
] - - PR,
o § pocet Studentov VS na obyvatel'a RP4 vydavky’n*a vyskum a vyvoj na vt3803rr
R obyvatel’a
8 % pocet zivo narodenych na obyvatel'a RP5 pocet zivo narodenych na obyvatel'a om7017rr
3
S pocet obyvatel'ov v predproduktivnom a
& | vekova Struktira RP6 produktivnom veku (0-64 rokov) na om7007rr
obyvatela*
riemernd pracovna neschopnost’ pre priemernd doba trvania 1 pripadu
p P P P RP7=KV1 | praceneschopnosti pre chorobu spolu zd3002rr
chorobu M >
v diioch na obyvatela**
riemerna pracovna neschopnost’ pre priemernd doba trvania 1 pripadu
Ehorobu P P P KV1=RP7 | praceneschopnosti pre chorobu spolu zd3002rr
v ditoch na obyvatel'a**
e . s mnozstvo zhodnotené¢ho komunalneho
zneCistenie Zivotného prostredia KV2 odpadu v kg na obyvatel’a * ** zp3002rr
pocet trestnych ¢inov na obyvatel'a KV3 pocet trestnych ¢inov na obyvatel'a** sk3003rr
S ~ s . . . . o
.8 < . . . pocet galérii, mizei, divadiel, stalych
% = | Pocet ku}tumych zariadeni na KV4 kin a zariadeni na vol'ny ¢as a zaujmovti | ku5005rr
s N | obyvatela < > 3
=z Cinnost na obyvatel'a*
°= pocet samostatnych ambulancii
Z raktického lekara pre dospelych, pre
pocet lekarov na obyvatel'a KV5 pra . O zd3004rr
deti, stomatologov, gynekologov a
Specialistov na obyvatel'a*
pocet ev1fiovanych osobr}ych KV6 pocet ev@ovanych osobr,lych d030031r
automobilov na obyvatel'a automobilov na obyvatel'a
dokoncené byty na obyvatel'a KV7=MAL1 | dokoncené byty na obyvatel'a st3004rr

Pozn.:

* modifikovany ukazovatel

** v modeli boli pouzité prevratené hodnoty ukazovatela vzhladom na nepriamotimerny
vztah zmien hodnoty ukazovatela k trovni/dynamike konkurencieschopnosti

Zdroj: vlastné spracovanie.
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2.1 Meranie regiondlnej konkurencieschopnosti

Z ukazovatelov n-uholnika boli nasledne vypocitané ukazovatele trov-
ne a dynamiky konkurencieschopnosti regionov tak, ze sa hodnoty jednot-
livych ukazovatelov vyjadrili ako podiel na tzv. bazickej hodnote. V pripade
hodnotenia Grovne konkurencieschopnosti predstavovala bazicki hodnotu
hodnota ukazovatelov za celi Slovensku republiku. V pripade ukazovatelov
dynamiky bola bazickou hodnotou hodnota jednotlivych posudzovanych
ukazovatelov (18-uholnika) v roku 2013. Celkova troven a dynamika kon-
kurencieschopnosti boli nasledne vypoc¢itané ako aritmeticky priemer hod-
not ukazovatelov prepocitanych vo vztahu k bazickej hodnote pre jednotlivé
ukazovatele zaradené do oblasti hodnotenia konkurencieschopnosti.
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2 Regionalna konkurencieschopnost krajov SR v rokoch 2014 - 2020

2.2 Hodnotenie urovne konkurencieschopnosti krajov SR

Uroven konkurencieschopnosti krajov je vypoéitana ako aritmeticky prie-
mer ¢iastkovych hodnoét konkurencieschopnosti v troch hodnotenych oblas-
tiach (MA, RP, KV). Z hodnét celkového indexu urovne konkurencieschop-
nosti krajov SR (tabulka 25) mo6Zeme konstatovat, Ze v sledovanom obdobi
rokov 2014 - 2020 nedoslo k zmenam poradia regiénov pri hodnoteni trov-
ne konkurencieschopnosti krajov (pozn. za vychodiskovy rok sme povazo-
vali rok 2013, kedZe hodnoty jednotlivych ukazovatelov boli k dispozicii ku
koncu roka a hodnoty za rok 2013 predstavuju vychodiskové hodnoty uka-
zovatelov, ktorych zmeny sme sledovali v predmetnom programovom obdo-
bi). Z pohladu hodnotenia poradia krajov mozno Bratislavsky kraj povazovat
dlhodobo za najkonkurencieschopnejsi, pricom jeho dominancia bola za-
znamenand vo vsetkych hodnotenych ukazovateloch napriek tomu, Ze v kaz-
dom roku sledovaného obdobia doslo k poklesu hodnoty celkového indexu
urovne konkurencieschopnosti. Ani na ostatnych poziciach irovne konku-
rencieschopnosti nenastali vyznamné regionélne zmeny. Uroven konkuren-
cieschopnosti, ktora je vyssia ako priemernd roven za celt SR, dosahovali aj
Trnavsky a Zilinsky kraj. Na druhej strane Banskobystricky a Presovsky kraj
dosahovali v sledovanom obdobi len 80 % troven priemernych hodnot sku-
manych ukazovatelov (v porovnani s hodnotami za celt SR).

V analyze hodnot ukazovatelov ciastkovych oblasti konkurencieschop-
nosti, v porovnani s priemernymi hodnotami za Slovenskd republiku, boli
zistené odchylky v poradi regionov, ktoré bolo urcené v celkovej irovni kon-
kurencieschopnosti. Vysledné poradie regiénov pri komparacii ukazovate-
lIov hodnotiacich trovenn makroekonomickej vykonnosti kopiruje hodnoty
celkového indexu drovne konkurencieschopnosti, pricom najvacsia makro-
ekonomicka vykonnost je dlhodobo dosahovana v Bratislavskom kraji a naj-
nizsia v PreSovskom kraji. Zaroven konstatujeme, Ze dochadza k miernemu
nérastu hodnét celkového indexu trovne konkurencieschopnosti a makro-
ekonomickej vykonnosti (vo vSetkych krajoch okrem Bratislavského a Pre-
$ovského, kde je zaznamendavany mierny pokles hodnot).
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2.2 Hodnotenie tirovne konkurencieschopnosti krajov SR

Tabulka 25 Celkovy index urovne konkurencieschopnosti krajov SR

2013 | 2014 | Pode | 2015 | 2016 | Poende | 2017 | 2018 | Fordie | 2019 | 2020 | Pyradie é"{:’l‘%:
2020
Celkovy index tirovne konkurencieschopnosti

Slovenska republika 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Bratislavsky kraj 194,5|183,6 | 1. |180,7|182,1| 1. |181,5[1751| 1. |167.8|1692| 1.
Trnavsky kraj 101,1 | 104,7 2. 105,5 | 107,9 2. 108,0 | 108,6 2. 109,5 | 105,8 2.
Trenciansky kraj 92,5 | 94,7 4. 92,4 | 95,0 4. 96,9 | 96,7 4. 96,6 | 94,7 4.
Nitriansky kraj 82,6 | 85,0 6. 854 | 85,6 59 88,2 | 90,7 &b 90,7 | 88,5 &b T
Zilinsky kraj 94,4 | 98,0 & 99,4 | 97,5 3. 97,8 | 98,5 3. 100,3 | 99,9 3.
Banskobystricky kraj | 82,1 | 82,4 7. 82,9 | 83,9 7. 82,3 | 83,6 7. 84,5 | 83,7 7.
Presovsky kraj 79,9 | 793 8. 79,6 | 79,9 8. 78,9 | 81,0 8. 81,2 | 80,5 8.
Kosicky kraj 89,5 | 87,7 5. 88,7 | 854 6. 859 | 845 6. 84,5 | 86,7 6. l

Uroveii makroekonomickej vykonnosti

Slovenska republika | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Bratislavsky kraj 2254 |210,1 | 1. |211,9[2123| 1. |2158|2124| 1. |2012]1957| 1.
Trnavsky kraj 1132|1162 | 2. | 1139|1238 | 2. |1260|1245| 2. |1242|1173| 2.
Tren¢iansky kraj 93,2 | 96,6 3. 94,4 | 96,0 3. 96,5 | 98,2 3. 94,6 | 93,5 4. l
Nitriansky kraj 86,3 | 87,1 58 84,8 | 87,9 59 91,5 | 92,7 &b 96,6 | 91,7 &b
Zilinsky kraj 90,5 | 95,9 4. 95,6 | 96,5 4. 96,4 | 96,6 4. 98,3 | 99,9 3. T
Banskobystricky kraj | 72,8 | 72,4 7. 74,7 | 72,8 7. 70,2 | 71,6 7. 743 | 72,5 7.
Presovsky kraj 70,5 | 71,0 8. 72,6 | 70,0 8. 68,5 | 70,1 8. 69,0 | 69,4 8.
Kogsicky kraj 78,1 | 77,6 6. 78,8 | 755 6. 76,5 | 75,5 6. 75,1 | 78,9 6.

Uroveii rastového potencidlu

Slovenska republika | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Bratislavsky kraj 2142 | 189,7 1. 178,0 | 190,5 1. 191,6 | 187,7 1. 183,1 | 183,2 1.
Trnavsky kraj 89,5 | 95,7 4. 99,5 | 96,4 4. 92,5 | 92,4 4. 934 | 92,7 4.
Tren¢iansky kraj 93,1 | 97,6 3. 94,0 | 97,9 3. | 104,1 [ 100,1 | 2. 102,8 | 99,0 3.
Nitriansky kraj 798 | 85,9 58 874 | 83,8 59 83,0 | 87,2 &b 83,4 | 84,5 6. l
Zilinsky kraj 952 | 1002 | 2. 105,6 | 98,3 2 98,4 | 99,5 3. 102,3 | 101,3 | 2.
Banskobystricky kraj | 78,9 | 79,3 8. 79,0 | 81,0 7. 719 | 78,7 8. 79,2 | 78,7 8.
Presovsky kraj 793 | 80,6 | 7. | 81,7 | 80,6 | 8 | 793 | 814 | 6. | 820|796 | 7.
Kogicky kraj 844 | 836 | 6. | 851 | 82,0 | 6 | 826|809 | 7. | 805|856 | 5. 1

Uroveii kvality Zivota

Slovenska republika | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Bratislavsky kraj 1592 (1592 | 1. | 1654|1557 | 1. |1547|1444| 1. |1348|1434| 1.
Trnavsky kraj 103,9 | 106,2 2. 105,2 | 109,1 20 108,2 | 110,9 2. 1150 | 113,2 2.
Trenciansky kraj 88,9 | 89,5 6. 86,4 | 88,4 6. 85,0 | 87,4 6. 88,0 | 86,9 6.
Nitriansky kraj 80,2 | 80,1 8. 80,4 | 81,9 8. 85,7 | 87,0 8. 88,4 | 85,7 8.
Zilinsky kraj 95,0 | 99,2 3. 96,2 | 98,0 3. 99,1 | 100,1 3. 100,6 | 101,2 | 3.
Banskobystricky kraj | 89,1 | 90,4 &b 91,3 | 92,8 58 91,3 | 932 &b 94,8 | 92,7 &b
Presovsky kraj 91,5 | 879 | 7. | 864 | 89,0 | 7. | 878 [ 906 | 7. | 91,1 | 894 | 7.
Kogicky kraj 99.1 | 955 | 4. | 959 | 91,7 | 4. | 930 [ 909 | 4. | 914|913 | 4.

Pozn.: baza = SR.

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov Statistického tiradu SR, databdza DATAcube.
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2 Regionalna konkurencieschopnost krajov SR v rokoch 2014 - 2020

Tento stav indikuje mierny sklon k vyrovnavaniu existujicich regional-
nych disparit a postupné priblizovanie trovne regiénov k trovni dosaho-
vanej v Bratislavskom kraji napriek tomu, Ze v sledovanom obdobi neboli
zaznamenané zmeny v poradi regiénov v celkovom indexe turovne konku-
rencieschopnosti.

Pozitivnu konvergen¢nu tendenciu hodnotenych regiéonov potvrdzuju aj
hodnoty identifikované v ukazovateloch Grovne rastového potencialu a trov-
ne kvality zivota, v ktorych tiez dominuje Bratislavsky kraj, avSéak hodnoty
¢iastkovych indexov rastového potencialu, ako aj kvality Zivota Bratislavské-
ho kraja mali v sledovanom obdobi klesajicu tendenciu, na rozdiel od ostat-
nych krajov, v ktorych dochadza k rastu hodnoty ¢iastkovych ukazovatelov
konkurencieschopnosti.

V oblasti urovne kvality Zivota bolo zistené identické poradie regiénov
ako v celkovom indexe irovne konkurencieschopnosti, mozno teda konsta-
tovat, ze kvalita Zivota koresponduje s celkovou konkurencieschopnostou
regionov a v regiénoch su vytvorené predpoklady pre dal$i priaznivy eko-
nomicko-socidlny rozvoj a nedochadza k prehlbovaniu existujticich regio-
nalnych rozdielov.
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2.3 Hodnotenie dynamiky konkurencieschopnosti krajov SR

2.3 Hodnotenie dynamiky konkurencieschopnosti
krajov SR

Pre hodnotenie zmiernovania regionalnych disparit nie je postacujtce izolo-
vane porovnavat dosahované hodnoty ukazovatelov vo vztahu k priemernym
hodnotdm za Slovensku republiku. Kompardacia hodnot ukazovatelov v ¢ase,
t. j. vo vztahu k dosahovanym hodnotam v bazickom roku 2013, umoznu-
je posudit dynamiku (rychlost) zmien, ktoré nastavaju v jednotlivych ob-
lastiach konkurencieschopnosti, a v kone¢nom doésledku sa pri zachovani
identifikovanej dynamiky zmien prejavia v zmenach poradia regiénov podla
urovne konkurencieschopnosti.

Celkovy index dynamiky konkurencieschopnosti krajov SR v porovnani
s rokom 2013 sumarizuje vSetky tri analyzované oblasti konkurencieschop-
nosti regiénov z pohladu dynamiky vyvoja analyzovanych hodnot ukazova-
telov.

Hodnoty vysledného indexu dynamiky konkurencieschopnosti maja
dlhodobo priazniva vyvojovu tendenciu, pretoze v sledovanom 8-ro¢nom
obdobi bol zaznamenany priebezny nérast vyslednej hodnoty celkového in-
dexu dynamiky konkurencieschopnosti a zaroven boli zistené vyznamné
medziregionalne konvergencie. Najlepsie hodnoty indexu dynamiky konku-
rencieschopnosti dosiahol v roku 2020 v porovnani s bazickym rokom 2013
Nitriansky kraj. Pozitivny vyvoj bol zisteny aj v Zilinskom kraji, v ktorom
vSak doslo ku koncu hodnoteného obdobia k zmierneniu dynamiky konku-
rencieschopnosti a v roku 2020 poklesol Zilinsky kraj na 3. miesto celkového
poradia krajov. Osobitne je potrebné venovat pozornost narastu dynamiky
konkurencieschopnosti Pre§ovského kraja, v ktorom doslo k narastu inde-
xu dynamiky konkurencieschopnosti v roku 2020 o takmer 49 % v porovna-
ni s rokom 2013 a jednozna¢ne mozno konstatovat, Ze v sledovanom obdobi
boli v Presovskom kraji vytvorené predpoklady pre zmiernovanie existujui-
cich disparit (v celkovej trovni konkurencieschopnosti dosahuje Presovsky
kraj dlhodobo najhorsie vysledky v porovnani s ostatnymi krajmi). K po-
zitivnym zmendm v dynamike konkurencieschopnosti Presovského kraja
prispeli najmai pozitivne zmeny hodnét ukazovatelov v ¢iastkovych indexoch
rastového potencidlu a kvality Zivota.

Dynamika konkurencieschopnosti Bratislavského kraja dosahovala v hod-
notenom obdobi vyrazne nizs$ie hodnoty, ¢o signalizuje, Ze konkurencie-
schopnost Bratislavského kraja sa medziro¢ne zvy$uje len miernym tempom
(hodnoty celkového aj ciastkovych indexov dynamiky konkurencieschop-
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2 Regionalna konkurencieschopnost krajov SR v rokoch 2014 - 2020

nosti st nizsie ako priemerné hodnoty za Slovensku republiku). Vo vztahu
k existujicim regionalnym disparitam (na ktoré poukazuji hodnoty indexu
urovne konkurencieschopnosti - tabulka 26) mozeme konstatovat, ze ide
o situdciu, v ktorej nedochadza k dal$iemu prehlbovaniu rozdielov ostatnych
regiénov v porovnani s regiénom hlavného mesta.

Z vypocitanych ukazovatelov dynamiky makroekonomickej vykonnos-
ti mozno konstatovat, ze v Slovenskej republike, ako aj v jednotlivych kra-
joch bol v roku 2020 oproti roku 2013 zaznamenany narast hodnoty indexu
0 30 - 50 %. Vyznamny narast makroekonomickej vykonnosti bol zisteny
aj v ostatnych krajoch, pri¢om najpriaznivej$imi boli roky 2018 a 2019, ked
kraje dosahovali najvy$$ie hodnoty ukazovatelov makroekonomickej vykon-
nosti. Pandémia koronavirusu a s niou spojené opatrenia vyznamne ovplyv-
nili makroekonomicku vykonnost regiénov, ¢oho doésledkom je pokles hod-
noét indexu makroekonomickej vykonnosti vo vSetkych regiénoch v roku
2020. Medzi jednotlivymi krajmi neboli zistené vyznamné rozdiely, teda
mozno konstatovat, Ze z pohladu dynamiky makroekonomickej vykonnosti
sa regiony v SR vyvijaju priaznivo a nedochadza k prehlbovaniu medziregio-
nalnych rozdielov.

Najpriaznivejsi vyvoj v oblasti dynamiky rastového potencialu je v sledo-
vanom obdobi v Nitrianskom a Trenc¢ianskom kraji, ktoré dosiahli najpriaz-
nivej$ie pozitivne zmeny indexu v sledovanom obdobi, a dynamika rastové-
ho potencialu v tychto krajoch dosiahla v roku 2020 (v porovnani s rokom
2013) az o 15 - 20 % vyssie hodnoty, ako boli priemerné hodnoty indexu za
Slovenskd republiku. Najhorsie vysledky hodnot indexu rastového potencia-
lu boli v Bratislavskom kraji. Hodnoty indexu boli v Bratislavskom kraji vo
vSetkych rokoch sledovaného obdobia takmer rovnaké, pohybovali sa na
urovni roka 2013 a v porovnani s hodnotami indexu rastového potencidlu
Slovenskej republiky ako celku boli niz$ie o 6 — 12 %. Pozitivne mozno hod-
notit aj vyvoj indexu rastového potencialu Pre$ovského kraja, ktory zazna-
menal najvyraznejsi ndrast hodnoét indexuxu, a v porovnani s rokom 2013
narast dynamiky rastového potencialu o 22,8 %.
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2.3 Hodnotenie dynamiky konkurencieschopnosti krajov SR

Tabulka 26 Celkovy index dynamiky konkurencieschopnosti krajov SR

Zmena

2013 [2014 | Pyl 12015 [ 2016 | Py 12017 | 2018 | Porede 2019 [2020 | Foradie | poradia

2020
Celkovy index dynamiky konkurencieschopnosti
Slovenska republika 100 | 103,5 110,0 | 110,6 119,8 | 128,0 132,2 | 131,1
Bratislavsky kraj 100 98,8 8. 102,7 | 104,4 8. 113,0 | 116,6 8. 116,2 | 114,0 8.
Trnavsky kraj 100 | 1088 | 4 121,4 | 117,8 | 3. | 128,7 | 142,8 | 2. | 1485|1432 | 4,
Tren&iansky kraj 100 | 1092 | 3 111,8|116,5| 5 |132,7|140,6| 5. | 1464|1413 | 5 1l
Nitriansky kraj 100 | 1129 | 1 127,0 | 119,3 1. (13421549 | 1. 1555|1488 | 1
Zilinsky kraj 100 {1093 | 2. |[1189| 1164 | 6. |128,7|140,8 | 3. |149,1|146,6 | 3. T
Banskobystricky kraj 100 | 104,9 6 112,2 | 117,0 4. 1243 | 136,7 6. 142,7 | 139,7 6.
Presovsky kraj 100 | 107,1 | 5. 1153 | 119,1 | 2. | 1242 | 140,7 | 4. 146,9 | 148,6 | 2 M
Kogicky kraj 100 [101,8 | 7. |110,1 | 1079 | 7. |117,8 1224 | 7. | 1258|1292 | 7
Dy ika makroel j vyl osti
Slovenské republika 100 | 103,4 111,0 | 113,6 127,8 | 139.8 1473 | 133,7
Bratislavsky kraj 100 | 99,7 8. | 1074|1103 | 7. |1253|134,1 7. | 134,0]120,0 | 8.
Trnavsky kraj 100 | 106,5 | 4. 112,5 1258 | 1. | 1475|1595 | 1. 163,8 | 138,7 | 3. T
Tren&iansky kraj 100 | 1074 | 2 112,6 | 1174 | 3. |136,1 | 152,01 | 3. |152,7|1342| 6. | [llL
Nitriansky kraj 100 | 1044 | 5. 109,1 | 116,9 | 4. | 1393 |157,0 | 2. 171,9 | 142,7 | 2. M1
Zilinsky kraj 100 [ 11,1 | 1. |1205|1233| 2. |140,0 | 1533 | 4. | 1640|1502 | 1.
Banskobystricky kraj 100 | 1033 | 7 1153 | 114,0 | 6. |122,0 | 137,0| 6. | 1512|1329 | 7.
Presovsky kraj 100 | 106,8 | 3. 121,0 | 115,6 | 5. | 1264 | 139,7 | 5. | 1474 |1346| 5. Ik
Kogicky kraj 100 [ 103,6 | 6. |1133]1093| 8. |1224|131,0| 8 |138,6]1350| 4. 1
Dy ika TR A
Slovenské republika 100 | 102,2 112,1 | 104,7 109,1 | 110,3 112,5 | 111,1
Bratislavsky kraj 100 | 96,2 8. | 100,1 | 98,9 8. | 1028|1032 | 8. 103,0 | 98,6 8.
Trnavsky kraj 100 | 112,1 3. 139,0 | 113,5 4. 111,8 | 113,9 59 1194 | 115,1 5. 1
Tren&iansky kraj 100 | 1124 | 2. | 1144|1152 | 3. |1364|128,5| 2. |1363|1314| 1. 1
Nitriansky kraj 100 | 1254 | 1. |153,7 [118,0| 1. |120,0 | 140,6 | 1. |122,5]1259| 2. l
Zilinsky kraj 100 | 109,5| 4. |1304 1091 | 5 |113,5|1166| 4. |1239]1233| 3.
Banskobystricky kraj 100 | 103,5| 6. |[113,1{1090| 6. |[107,7|111,0| 6. 1154 | 112,8 | 7. l
Presovsky kraj 100 | 108,7 59 120,9 | 115,8 2. 114,7 | 123,1 3. 1274 | 122,8 4. 1
Kosicky kraj 100 | 103,0 [ 7. | 116,1 [ 103,6| 7. |109,2|106,8 | 7. 108,9 | 113,9 | 6. T
Dynamika Kkvality Zivota

Slovenské republika 100 | 103,5 107,7 | 111,9 118,9 | 130,0 132,9 | 1443
Bratislavsky kraj 100 | 97,6 8. |1023(103,1| 8 |111,0|1141| 8. |111,7]120,3| 8.
Trnavsky kraj 100 | 1053 59 108,3 | 113,2 | 5.-6. | 120,3 | 144,8 59 154,2 | 168,3 3. 1
Trenciansky kraj 100 | 107,3 | 3. |107,9 | 1132 | 5.-6. | 115,1 | 130,0 | 6. 136,9 | 148,0 | 6. I
Nitriansky kraj 100 | 1044 | 6. | 1102|1171 | 4. |132,8|1497 | 4. | 1586|1651 | 4. 1M
Zilinsky kraj 100 | 110,7 | 1. | 1098 |118,7| 3. |1324|151,1| 3. |157.8|171,1| 2. !
Banskobystricky kraj 100 | 107,4 | 2. |113,3[1259| 1. |1344]152,7| 2. 157,4 | 163,6 | 5. 1
Presovsky kraj 100 | 106,2 4. 112,7 | 125,1 2. 129,5 | 154,9 1. 161,5 | 181,8 1. "
Kosicky kraj 100 | 99,8 7. | 1048 (1093 | 7. |121,6 | 1268 | 7. |127.4|1380| 7.

Pozn.: baza = 2013.

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade uidajov Statistického tiradu SR, databdza DATAcube.
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Situdciu v oblasti kvality Zivota hodnoti tretia ¢iastkova skupina ukazova-
telov, v ktorej st hodnotené vplyvy zivotného prostredia, zdravotného stavu
obyvatelstva a dal$ie kultarno-socialne aspekty Zzivota v regiénoch. V roku
2020 bola najpriaznivej$ie hodnotend situdcia v PreSovskom kraji (oproti
roku 2013 tu bol zaznamenany kvalitativny narast az o 81,8 %). Paradoxne
najhorsie je hodnotena dynamika kvality Zivota v Bratislavskom kraji, ktory
dosahuje oproti bazickému roku najnizsie hodnoty zo v$etkych krajov, ako aj
v porovnani s hodnotami indexu na trovni Slovenskej republiky.

V ramci porovnavania urovne aj dynamiky konkurencieschopnosti sa
potvrdili vSeobecne zname tendencie regionalnej diferencidcie v Sloven-
skej republike, ktoré st typické situovanim ekonomicky vyspelejsich re-
gidénov geograficky blizsie v zdpadnej Casti republiky (Bratislavsky, Trnav-
sky, Tren¢iansky a Zilinsky kraj) a naopak sa v prezentovanom modeli
potvrdilo minoritné postavenie (vyjadrené celkovym indexom regionalnej
konkurencieschopnosti) najmé Banskobystrického, Presovského a Kosické-
ho kraja. Pozitivne v$ak je, Ze aj relativne menej vyspelé regiony (najmé Pre-
$ovsky kraj) vykazuju rastiicu mieru dynamiky ukazovatelov charakterizujui-
cich rastovy potencial a kvalitu Zivota.

V dalSej casti sa podrobnejsie venujeme hladaniu suvislosti zazname-
nanych zmien konkurencieschopnosti regiénov a cerpanych finanénych
prostriedkov z ESIE.
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2.4 Konkurencieschopnost krajov a priestorova alokacia
fondov politiky sudrznosti EU

Sktiimanie vplyvu ESIF na ekonomicky rast a konkurencieschopnost regi6-
nov je aktualnou a v odbornych kruhoch siroko diskutovanou témou (Tija-
ni¢ a Obadi¢ 2015; Vukasina et al., 2022; Zacek et al,, 2019; Zitkus, 2015).
Okrem toho je problematika zvySovania konkurencieschopnosti regio-
nov dlhodobo implementovand aj do ¢iastkovych cielov politiky sidrznos-
ti EU, preto sa v nasledujticej kapitole venujeme postideniu mozného vply-
vu prostriedkov, ktoré boli krajmi SR ¢erpané v ramci projektov opera¢nych
programov programového obdobia 2014 - 2020. Vzhladom na to, Ze v hod-
notenom programovom obdobi boli dolerpavané finan¢né prostriedky
z predchadzajiiceho programového obdobia 2007 - 2013, boli do analyzy
zahrnuté aj finan¢né prostriedky za projekty, ktoré boli ukonc¢ené v rokoch
2014 a neskor, kedze mohli mat vplyv na zmeny konkurencieschopnosti
v sledovanom obdobi. Konkurencieschopnost krajiny a regiénov, kvantifika-
cia a hladanie vhodnych nastrojov na jej zvy$ovanie je neoddelitelnou stcas-
tou programovej dokumentdcie regionalneho rozvoja SR.

Programové obdobie 2007 - 2013 bolo pre Slovensku republiku prvym
programovym obdobim, v ktorom bolo mozné vyuzivat zdroje z fondov
EU pocas celého jeho trvania. Programovym dokumentom uréujicim ra-
mec Cerpania prostriedkov EU bol Narodny strategicky referenény ramec
(NSRR), ktory bol vypracovany v sulade s nariadeniami Eurépskej tnie
k $trukturalnym fondom a Kohéznemu fondu. Strategickym cielom SR bolo
v tomto obdobi: ,Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost a vy-
konnost regidnov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri re§pektovani
trvalo udrzatelného rozvoja“ (NSRR, 2007, s. 67).

Politika stdrznosti EU sa v programovom obdobi 2007 - 2013 uskutoc-
fovala prostrednictvom sustredovania prispevkov z fondov na tri hlavné
ciele: 1. Konvergencia, 2. Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost
a 3. Eurdpska uzemna spolupraca, pricom obsahovo sa NSRR zameriaval len
na ciele Konvergencia a Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost.
Finan¢na podpora z EFRR a ESF sa prioritne sustredovala na regiony, kto-
rych HDP na obyvatela za tri posledné roky pred prijatim novych nariadeni
nedosiahol 75 % priemeru krajin rozsirenej EU. V pripade Slovenska to bolo
celé uzemie okrem Bratislavského kraja. Podpora v cieli Regionalna konku-
rencieschopnost a zamestnanost bola zamerana na oblasti, ktoré nespada-
ju do ciela Konvergencia — ¢o bol v pripade Slovenska jedine Bratislavsky
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kraj. Ciel bol zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti a atraktivity
regionu Bratislavského kraja prostrednictvom podpory inovacii, spolo¢nosti
zalozenej na vedomostiach, ochrany Zivotného prostredia a prevencie pred
rizikami, podporou adaptability pracovnikov a podnikov a rozvojom trhov
prace orientovanych na socialne zacleniovanie (NSRR, 2007).

Nevyhnutnost podpory roznych oblasti majtcich potencial rastu regional-
nej a v kone¢nom dosledku aj narodnej konkurencieschopnosti sa prelinala
viacerymi oblastami, ktoré boli zakladom formulovania priorit a cielov ako
vychodisk planovania a implementécie prispevkov zo $trukturalnych fondov
a Kohézneho fondu. Narodny strategicky referen¢ny ramec vymedzil viace-
ro oblasti, ktorych podpora méze priamo viest k rastu konkurencieschop-
nosti regiéonov. Ako priklad mozno uviest podporu metropolitnych regiénov
prostrednictvom uéelovo orientovanej regionalnej politiky, ktord moze po-
moct znizit regionalne disparity a stabilizovat obyvatelstvo v menej rozvinu-
tych regiénoch (NSRR, 2007, s. 12), ako aj podporu tzv. inovaénych pélov
rastu, ktoré st zviazané s centrami a vytvaraju spolu ur¢ité komplexné funk¢-
né tzemia (NSRR, 2007, s. 14). Inova¢né pdly rastu boli uzemiami, ktoré
mali vyznamny potencial hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ako aj poten-
cidl na zabezpecovanie konkurencieschopnosti v medzinarodnom meradle.
Okrem toho NSRR (2007) vymedzil dalsie oblasti, ktorych podpora moh-
la priamo viest k rastu konkurencieschopnosti regiéonov - zlepsenie zdra-
votného stavu obyvatelstva prostrednictvom kvalitnej, efektivnej, dostupnej
a bezpeénej zdravotnej starostlivosti, zabezpecenie adekvatnej ochrany Zivo-
ta, zdravia i majetku obyvatelov a majetku produkénej sféry, investicie do ob-
jektov kultirneho dedi¢stva, rozvoj sluzieb cestovného ruchu, internaciona-
lizaciu vyskumu a vyvoja s cielom zvysit jeho kvalitativou troven.

ESIF predstavovali vyznamny nastroj na realizéciu Strukturalnej politi-
ky EU aj v obdobi rokov 2014 - 2020. Koordindcia $trukturdlnej politiky
&enskych krajin EU bola zalozena na troch zdkladnych prioritach Stratégie
Eurdpa 2020 - inteligentnom raste (hospodarstvo zalozené na znalostiach
a inovaciach), udrzatelnom raste (podpora ekologickejsieho a konkurencie-
schopnejsieho hospodarstva) a inkluzivnom raste (podpora vysokej miery
zamestnanosti, ktord prispeje k socidlnej a izemnej sudrznosti). U¢elom fi-
nanénych prostriedkov ESIF bolo v tomto obdobi investovat najma do tvor-
by pracovnych miest a do udrzatelného a zdravého eurdpskeho hospodarstva
a zivotného prostredia. Podpora prostrednictvom finanénych prostriedkov
ESIF bola v rokoch 2014 - 2020 zamerand najmi na oblasti vyskumu a ino-
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vacii, digitdlnych technoldgii, podpory nizkouhlikového hospodarstva, pod-
poru udrzatelného riadenia prirodnych zdrojov a MSP.

V podmienkach SR bola stratégia a priority pre efektivne a i¢inné investi-
cie definovana v tzv. Partnerskej dohode. Prioritou bolo zameranie investicii
na potencialne rastové oblasti narodnej ekonomiky, ktorymi boli dopravna
infrastruktura, vyskum, vyvoj a inovacie, podpora MSP, ochrana Zivotného
prostredia, digitalna agenda, energetickd efektivnost a obnovitelné zdroje
energie. Okrem toho bola pozornost zamerana na podporu investicii do za-
mestnanosti, vzdeldvania, socialneho zaclenenia, ako aj do zvysenia efektiv-
nosti verejnej spravy.

Partnerskd dohoda SR koncentrovala tematické ciele a prioritné oblasti
podpory do jednotlivych geografickych uzemnych jednotiek, ktoré boli vy-
medzené celostatnou izemnoplanovacou dokumentaciou (Koncepcia izem-
ného rozvoja Slovenska), ¢im bol vytvoreny vhodny predpoklad vyrovna-
vania regiondlnych disparit. Takouto klasifikiciou uzemnych jednotiek boli
lepsie vyuzité tzemné vyhody rozhodujucich rozvojovych geografickych
uzemnych jednotiek spolu s vyhodami ich socialneho kapitalu pre zabezpe-
¢enie nielen zvySovania ich konkurencieschopnosti a inova¢nej schopnosti,
ale aj s tym spojené zvySovanie konkurencieschopnosti a inova¢nej schop-
nosti celych regiénov, a to v ich $irSom uzemnom a hospodarskom kontexte
(Partnerskd dohoda 2014 - 2020, 2014, s. 3).

Partnerska dohoda (2014, s. 8) vymedzila klucové faktory rozvoja regio-
nov - ludské zdroje, vyskum, vyvoj a inovacie, zakladnu infrastruktdiru
a sluzby, a to na zaklade polycentrického a vyvazeného uzemného rozvoja
zalozenom na integrovanom rozvoji s ohladom na $pecifické danosti regio-
nov SR s cielom zvysit svoju konkurencieschopnost.

Vo vztahu k zvy$ovaniu konkurencieschopnosti regiéonov SR boli v Part-
nerskej dohode (2014, s. 4) vymedzené tzv. rozvojové osi ako uzlovo-paso-
vé systémy osidlenia s relativne vysokou koncentraciou v$etkych sidelnych
aktivit. Rozvojové osi predstavuju tizemia vhodné nielen na koncentraciu
rozvoja dopravnej a ostatnej technickej infrastruktdry, ale aj ostatnych hos-
podarskych a socidlnych aktivit, ktoré maja za tlohu zvy$ovat konkurencie-
schopnost regiénov, v sti¢innosti so zabezpe¢ovanim dostupnosti pozadova-
nych aktivit pre ¢o najvacsi podiel obyvatelov.

Okrem toho bolo v Partnerskej dohode vymedzenych viacero roznych ob-
lasti, ktorych rast konkurencieschopnosti mozno dosiahnut priamou finan¢-
nou podporou z ESIE. Ide najmi o oblasti zamerané na podporu MSP (skva-
lithovanie podnikatelského prostredia, podpora novych podnikatelskych
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modelov a internacionalizécie, podpora inova¢nej aktivity, rozvoja inovaé-
nych klastrov).

Pri posudzovani mozného vplyvu prostriedkov z ESIF na dynamiku kon-
kurencieschopnosti krajov v SR sme vychdadzali z dostupnych udajov o ob-
jeme finan¢nych prostriedkov vycerpanych krajmi SR v programovom ob-
dobi rokov 2014 - 2020. Okrem toho sme zohladnili aj objem finan¢nych
prostriedkov predchadzajiceho programového obdobia 2007 — 2013 za pro-
jekty, ktoré kondili v roku 2014 a neskdr. Objem financii ¢erpanych na roz-
voj regiénov v nasledujticej analyze vyjadruje celkové Eerpanie za zdroj EU,
spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu a vlastné zdroje prijimatela, teda
celkovy objem prostriedkov plynucich na podporu rozvoja regiénov v SR
bez programov Interreg k 1. 6. 2023, kedZe nie st dostupné udaje za vsetky
programy Interreg a je problematické vyclenit cerpanie len pre regiony SR.

Celkovo bolo v sledovanom obdobi rokov 2014 - 2020 (vratane docerpa-
vanych prostriedkov predchadzajiceho programového obdobia) k 1. 6. 2023
vycerpanych v SR 21 618 099 727 eur (z toho 56 % bolo vycerpanych v ana-
lyzovanom programovom obdobi a 44 % bolo docerpavanych za predcha-
dzajuce programové obdobie). Exaktné teritoridlne smerovanie do regiénov
NUTS 3 (kraje v SR) bolo mozné identifikovat len v necelych 65 % ¢erpanych
prostriedkov docerpavanych za predchadzajtice programové obdobie a 52 %
prostriedkov analyzovaného programového obdobia (tabulka 27).

Tabulka 27 Finan¢né prostriedky politiky sidrznosti vratane
spolufinancovania, ktoré boli minuté na realizaciu projektov
v obdobi rokov 2014 - 2020 v eurach

Docerpavané
2014+ 2014 - 2020 Spolu
Spolu SR 9558 214 897 12 059 884 830 21618099 727

z toho kraje

6181 697 570

6271117 757

12 452 815 326

% podiel krajov

65 %

52%

58 %

Pozn.: Vzhladom na prelinanie programovych obdobi tabulka
2007 - 2013 cerpanie za projekty, ktoré sa ukoncili v roku 2014 a neskor.

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov MIRRI (2023d).
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Z pohladu na teritoridlne smerovanie finanénych prostriedkov ESIF a ich
narodného spolufinancovania v programovom obdobi 2014 - 2020 (tabul-
ka 28) je zrejmé, ze najviac prostriedkov, ktoré bolo mozné identifikovat
podIa krajov, bolo smerovanych do Zilinského kraja (21 %, ¢o predstavuje
3795,39 eur na obyvatela kraja). Rovnaky percentualny podiel financii (15 %)
bol alokovany do Trencianskeho a PreSovského kraja. Detailnejsi pohlad na
podiel cerpanych ESIF a spolufinancovanie na obyvatela je priaznivejsi v pro-
spech obyvatelov Trenc¢ianskeho kraja, ktorého pocet obyvatelov bol v roku
2020 o 24 441 niz8i ako v Presovskom kraji. Najniz$i objem financii bol éerpa-
ny v Trnavskom (6 %) a Nitrianskom (7 %) kraji, v ktorych bolo na jedného
obyvatela vyc¢erpanych len 1 220 eur, resp. 1 312 eur na obyvatela.

Tabulka 28 Teritoridlne smerovanie projektov spolufinancovanych z fondov
politiky sidrznosti za roky 2014 - 2020 v eurach

-1 5 o S 2

—~ 3 2 2 Q - Q g :

R¢: |35 & |Z8§ = 5| %

I 2R | S o B} E

582 | B3 = &z > -

S8 g g 1) S o 9 -

N 3 N °\° ~a N (S} c\°
frli‘jmky 1074085521 | 17% | 1549046933 | 25% | 2623132453 21% |3795,39
Eﬁ;.mamky 1197440983 | 19% | 675940977| 11% | 1873381960 15% | 321574
E:;FlSIaVSkY 961883772| 16% | 629916792| 10% | 1591800565| 13% |2351,17
Err:js"“k" 822411894 13% | 1035791008 | 17% | 1858202903| 15% |2 246,84
g‘l‘?lfl;i'z; 630388319| 10% | 683863901| 11% | 1314252220 11% |2043,61
fr‘;mky 739589175| 12% | 881184271| 14% | 1620773446| 13% |2 020,68
E‘g‘am}‘y 347112541 6% 534434721 9% 881547262 7% |1312,79
E;‘ja“ky 408785365| 7% 280939153 | 4% 689724518| 6% |1220,05
Spolu 6181697 570 6271117 757 12 452 815 326

Pozn.: Vzhladom na prelinanie programovych obdobi tabulka obsahuje za obdobie
2007 - 2013 Eerpanie za projekty, ktoré sa ukonéili v roku 2014 a neskdr. Udaje su zorade-
né podla objemu éerpanych finanénych prostriedkov pripadajicich na 1 obyvatela kraja
(podla poctu obyvatelov v roku 2020).

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov MIRRI (2023d).
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Detailnej$i pohlad na strukttru éerpanych prostriedkov ESIF podIa ope-
ra¢nych programov je uvedeny v nasledujucich tabulkdch. Farebnd $kala,
ktorou su oznacené hodnoty v tabulkich, zodpoveda stupiiovitej farebnej
mierke v MS Excel, pricom najvyssia hodnota v jednotlivych krajoch je ozna-
¢end zelenou farbou a najniz$ia hodnota ¢ervenou farbou.

Celkovo najvyssi podiel prostriedkov EU a ich spolufinancovania, ktoré
je mozné exaktne urcit podla krajov (tabulka 29), bol alokovany na projek-
ty v ramci opera¢nych programov: Informatizacia spolo¢nosti (75 %, Bra-
tislavsky kraj), Zdravotnictvo (63 %, Kosicky kraj), Vyskum a vyvoj (43 %,
Bratislavsky kraj), Integrovand infrastruktura (34 %, Zilinsky kraj), Zamest-
nanost a socialna infrastruktura (36 %, Bratislavsky kraj) a Doprava (33 %,
Trenciansky kraj).
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Tabulka 29 Podiel kraja na ¢erpanych prostriedkoch na projekty
spolufinancované z EU podla operaénych programov
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov MIRRI (2023d), skutocné Cerpanie podla tida-
jovk1.6.2023.
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Tabulka 30 Cerpanie prostriedkov na projekty spolufinancované z EU
podla opera¢nych programov na 1 obyvatela
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Pozn.: Prepocet na pocet obyvatelov za rok 2020, objem financii vyjadruje celkové cer-
panie za zdroj EU, spolufinancovanie zo tatneho rozpoctu a vlastné zdroje prijimatela.

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov MIRRI (2023d), skutocné Cerpanie podla tida-
jovk1.6.2023,
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Objektivne;jsi pohlad na éerpanie prostriedkov ESIF zobrazuje tabulka 30,
v ktorej st tdaje o ¢erpani prepocitané na obyvatela kraja v roku 2020. Naj-
priaznivejsia situdcia, t. j. najvys$si podiel ¢erpania prostriedkov na obyva-
tela kraja bol v opera¢nych programoch Doprava, Integrovana infrastruk-
tara, Kvalita Zivotného prostredia a Zivotné prostredie vo vietkych krajoch
(okrem Nitrianskeho kraja v opera¢nom programe Doprava). Najnizsi ob-
jem prostriedkov pripadajuci na obyvatelov kraja bol ¢erpany v OP Informa-
tizacia spolo¢nosti, Zamestnanost a socidlna inklazia, Zdravotnictvo (okrem
Kosického kraja) a Efektivna verejnd sprava.

Vychddzajuc z publikovanych $tudif (Tijani¢ a Obadi¢, 2015; Zacek et al,,
2019; Vukasina et al., 2022) sme predpokladali, Ze finan¢né prostriedky alo-
kované z fondov EU vyznamne prispievaju k pozitivnym zmendm v regi6-
noch a posobia ako dynamizujtice prvky regionalnej konkurencieschopnos-
ti. Ocakavali sme, Ze bude existovat priamoumerny vztah medzi cerpanim
finanénych prostriedkov spolufinancovanych z fondov EU na obyvatela kraja
a rastom indexu dynamiky regiondlnej konkurencieschopnosti (t. j. zmeny
hodnoty indexu v ¢ase). Vzhladom na to, Ze porovnavané hodnoty nebolo
mozné jednoducho matematicky porovnat (dévodom je rozdielnost jedno-
tiek, v ktorych st hodnotené ukazovatele uvadzané), zvolili sme porovna-
nie prostrednictvom poradia regiénov v hodnotenych ukazovateloch (tabul-
ka 31, obrazok 14).
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Tabulka 31 Porovnanie dynamiky konkurencieschopnosti krajov SR
a teritoridlneho smerovania zdrojov EU v rokoch 2014 - 2020

= . . Rozdiel poradia
. Cerpanie prostriedkov .
Dynamika N dynamiky konku-
. . EU vratane . .
konkurencieschopnosti . rencieschopnosti
spolufinancovania « .
a Cerpania ESIF
celkovy . k}iU.R/ObYl:" .
index poradie ajavroku| poradie
2020
Nitriansky kraj 148,8 1 1312,79 7 -6
Presovsky kraj 148,6 2 2246,84 4 -2
Zilinsky kraj 146,6 3 3795,39 1 2
Trnavsky kraj 1432 4 1220,05 8 -4
Trenciansky kraj 141,3 5 321574 2 3
Banskobystricky kraj 139,7 6 2 043,61 5 1
Kosicky kraj 129,2 7 2 020,68 6 1
Bratislavsky kraj 114,0 8 235117 3 5

Zdroj: vlastné spracovanie.

Z hodnét rozdielov poradia regionov v ukazovateloch index dynami-
ky konkurencieschopnosti regiénov a podielu ¢erpanych ESIF na obyvatela
kraja konstatujeme, Ze v pripade zdporného rozdielu posudzovanych ukazo-
vatelov, t. j. v krajoch, ktoré zaznamenali najlepsi vyvoj dynamiky konkuren-
cieschopnosti (Nitriansky, PreSovsky a Trnavsky kraj), nepredstavovali pros-
triedky EU klucovy element rastu konkurencieschopnosti kraja a k zmendm
konkurencieschopnosti pravdepodobne prispeli iné faktory. Dévodom ras-
tu konkurencieschopnosti tychto krajov bolo najmé zniZovanie nezamest-
nanosti, rast objemu vydavkov na vyskum a vyvoj a zniZovanie objemu vy-
produkovaného komunalneho odpadu. ESIF viak boli v tychto krajoch
smerované najma do projektov v oblasti dopravy. Napriek tomu konstatuje-
me, ze v PreSovskom kraji bol zisteny vyznamny rast konkurencieschopnosti
(2. miesto medzi krajmi SR), ¢o vytvorilo predpoklad intenzivnejsieho zni-
zovania medziregionalnych ekonomicko-socialnych rozdielov, s ktorymi sa
Presovskému kraju dlhodobo nedari vyrovnat.
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Obrazok 14 Poradie krajov podla zmien dynamiky konkurencieschopnosti
a teritoridlneho smerovania ESIF vratane spolufinancovania
v obdobi 2014 - 2020

Zdroj: vlastné spracovanie.

Opacna situdcia bola zistena v Trencianskom a Bratislavskom kraji, ktoré
alokovali relativne vysoké objemy finanénych prostriedkov z ESIF, aviak za-
znamenali len minimdlne (Trenc¢iansky kraj), resp. ziadne (Bratislavsky kraj)
zmeny v dynamike konkurencieschopnosti regiéonov. Komparaciou poradi
Banskobystrického a Kosického kraja sme zistili, Ze vyvoj dynamiky kon-
kurencieschopnosti tychto krajov koresponduje s objemom ¢éerpanych pro-
striedkov EU, kedZe rozdiel v poradiach krajov v tychto ukazovateloch bol
minimalny.

Predpoklad o pozitivnom vplyve ESIF na rozvoj regiénov, a teda aj na
rast regiondlnej konkurencieschopnosti bol potvrdeny iba v Zilinskom kra-
ji, ktory zaznamenal narast dynamiky konkurencieschopnosti pri su¢asnom
najvy$som objeme &erpanych prostriedkov z fondov politiky sidrznosti EU
vratane spolufinancovania v obdobi rokov 2014 - 2020.

Vysledky uskuto¢nenej analyzy v podmienkach regiénov NUTS 3 v Slo-
venskej republike nepotvrdzujt predpoklad, ze ESIF prispievaju k rozvoju
regionov, a teda ani k rastu regiondlnej konkurencieschopnosti.

Pri sumarnom pohlade na zmeny v smerovani finanénej podpory z ESIF
konstatujeme, ze z roznych dévodov nie je mozné presne identifikovat tizem-
né smerovanie prostriedkov zo strukturalnych fondov, a teda zavery o vplyve
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prilevu finan¢nych prostriedkov z ESIE ku ktorym sme dospeli, v stvislos-
ti so zmenami konkurencieschopnosti maju isté interpreta¢né obmedzenia.

Mozny vplyv na presnost formulovanych ziverov moéze mat $truktira
multikriteridlneho indexu regiondlnej konkurencieschopnosti. Vyber analy-
zovanych ukazovatelov v jednotlivych oblastiach regionalnej konkurencie-
schopnosti (ako aj volba oblasti konkurencieschopnosti) méze (napr. vzhla-
dom na dostupnost sekundarnych dit v poZzadovanej Struktare) modifikovat
dolezitost jednotlivych ukazovatelov, a teda potencialne ovplyvnit vysledok
analyzy.

Dal$ou problémovou oblastou je kvantifikicia a uréenie presného terito-
ridlneho smerovania prostriedkov na projekty opera¢nych programov finan-
covanych ESIE. Dévodom je jednak to, Ze vzhladom na zauZzivany mechaniz-
mus &erpania prostriedkov z ESIF nie je mozné pri kazdom projekte urcit
uzemie realizacie subjektu, ktory je v kone¢nom désledku prijimatelom po-
zitivnych efektov realizovanych projektov (napr. niektoré projekty maja ce-
lonarodnu pdsobnost), okrem toho je ddvodom aj skutoc¢nost, Ze efekty rea-
lizovanych projektov (napriek znamemu tizemnému smerovaniu) sa prejavia
az v obdobi, ktoré nie je predmetom analyzy.

Problematickd sa javi aj samotnd pri¢inna suvislost regiondlnej konku-
rencieschopnosti a objemu cerpanych finanénych prostriedkov ESIE. V tejto
stvislosti je potrebné vziat do Gvahy aj skuto¢nost, Ze v menej rozvinutych
regiénoch je vplyv ESIF omnoho niz3{ ako v regiénoch rozvinutych. Tijani¢
a Obadi¢ (2015) to skiimali na vzorke krajin EU a dospeli k zaveru, ze novo
pristupujtce krajiny nedosahuju pozadované pozitivne efekty ESIF a zdoraz-
nuja potrebu koordinacie narodnej politiky zvy$ovania konkurencieschop-
nosti regiénov a regionalnej politiky EU.
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3 UDRZATELNY MESTSKY ROZVO]J
A SPOSOB FINANCOVANIA MESTSKYCH
PROJEKTOV

Od roku 1988 sa postupne rozvinul mestsky rozmer v ramci politiky su-
drznosti najmé v ddsledku rasticeho uvedomenia si tlohy, ktort zohravaju
mesta v ekonomickom raste a konkurencieschopnosti, ako aj tlaku zo strany
miest na EK, aby sa viac zapajala do mestskych zalezitosti (Atkinson, 2015).
Mest4 zohréavaju déleziti tlohu pri naplhani cielov stratégie Eurépa 2020,
ako aj pre naplitanie cielov Eurdpskej zelenej dohody. Mestsky rozvoj v ramci
politiky sudrznosti je dolezitym pilierom pre vyvézeny rozvoj regiénov EU,
¢o vyplyva z toho, ze mesta a mestské funkéné oblasti predstavuji motory
ekonomického rastu, inovacii a kreativity; mestské oblasti podla Eur6pskej
komisie (2023a) generujt 85 % HDP EU, spotrebuju priblizne 80 % energie
a zije v nich viac ako 2/3 populacie EU. Pre obdobie 2021 - 2027 doslo k po-
silneniu mestského rozmeru politiky sudrznosti prostrednictvom integrova-
nych, participativnych pristupov, ktory sa prejavuje hlavne v ramci nového
politického ciela Eurdpa blizsie k obéanom (podrobnejsie tabulka 5, kapitola
1.3). Eur6pska komisia zaviedla niekolko iniciativ, ako aj vy¢lenila prostried-
ky z rozpo¢tu EU na podporu miest pri rieseni ich problémov a budtcich vy-
ziev, ktorymi sa zaobera tato kapitola.

V podmienkach Slovenska je starostlivost o viestranny rozvoj svojho tize-
mia zédkladnou tlohou miestnych samosprav. Zdkon o obecnom zriade-
ni ¢. 369/1990 Z. z. v zneni neskorsich predpisov vymedzuje kompetencie
miest v oblasti usmernovania socidlneho, kultirneho a ekonomického roz-
voja, ochrany a tvorby Zivotného prostredia na ich Gzemi prostrednictvom
planovacich a riadiacich intervencii, vlastnou ekonomickou ¢innostou, vy-
berom prostrednictvom dani a poplatkov a vydavanim vSeobecne zavdznych
nariadeni. Zakladnymi ndstrojmi v oblasti pldnovania st programy hospo-
darskeho a socidlneho rozvoja a izemné plany (Ministerstvo dopravy a vy-
stavby SR, 2018). ,,Cielom tizemného planovania je systematicky a nepretr-
Zite vytvarat podmienky pre udrzatelny tzemny rozvoj tak, aby uzemie bolo
vyuzivané efektivne, bezpecne, ekonomicky, esteticky, eticky a demokratic-
ky s ohladom na prirodné, historické a kulturne dedi¢stvo, ochranu a kvali-
tu zivotného prostredia a kvalitu Zivota obyvatelov® (zakon ¢. 200/2022 Z. z.
0 izemnom plénovani). Uzemné plénovanie tak poskytuje praktick aj insti-
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tucionalnu platformu pre harmonizaciu troch pilierov udrzatelnosti - ekolo-
gického, ekonomického a socialneho.

Pre udrzatelny mestsky rozvoj je doleZity nielen kompeten¢ny a financ-
ny rozmer, ale aj politicky a trhovy rozmer v ramci ich decentralizacie a de-
koncentracie. Tieto podmienuju jednak participaciu vSetkych aktérov mes-
ta vratane ob¢anov, nové sposoby a nastroje participacie a zabezpecovania
mestského rozvoja. Ekonomicka sila slovenskych miest v suvislosti s decen-
tralizaciou vyrazne vzrastla. Popri presune kompetencii na izemnu samo-
spravu sprevadzanom presunom majetku bol presun vykonu viacerych ve-
rejnych sluzieb z organov $tatnej spravy na Uzemnd samospravu spojeny
s fiskdlnou decentralizaciou. Fi$kdlna decentralizdcia by mala zabezpecit
finan¢nu sebesta¢nost uzemnych organov pri vykone svojich originalnych
kompetencii. Uplatiluje sa princip samospravy spocivajici vo zvySovani
vlastnych prijmov Gzemnych samosprav a zaroven v rozhodovani o efektiv-
nej alokacii vydavkov a hladanie novych met6d a zodpovednosti samosprav
(Malicka, 2019). Cielom fiskalnej decentralizacie bolo posilnenie danovych
prijmov obci a miest, stanovenie vlastnych danovych prijmov vyssich uzem-
nych celkov a zavedenie nového spdsobu finan¢ného vyrovnavania beznych
prijmov a vydavkov tizemnej samospravy. Zakladnym prijmom samosprav
st podielové dane z prijmov fyzickych osob. V ¢ase spustenia fiskalnej de-
centralizacie v roku 2005 sa vynos dane z prijmov fyzickych osob vybranej
danovymi tradmi v prislusnom rozpoc¢tovom roku delil v pomere 70,3 %
pre obce (vratane miest), 23,5 % pre vyssie uzemné celky a 6,2 % pre $tat
(Cavojec a Sloboda, 2005). Tento pomer platil bez zmeny az do roku 2012,
ked bolo potrebné prijat konsolida¢né opatrenia aj vo vztahu k rozpoc¢tom
samosprav a reagovat na dosledky svetovej hospodarskej krizy. V sti¢asnosti
sa vynos dane z prijmov fyzickych osob deli v pomere 70 % pre obce (vrata-
ne miest) a 30 % pre vyssie uzemné celky. K vlastnym prijmom samosprav
patria miestne dane a poplatky. V podmienkach Slovenska tento zdroj prij-
mov financovania samosprav predstavuje okolo 10 % ich nakladov. Zako-
nom ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj dostali mestd moznost
zaviest novy miestny poplatok za rozvoj. Zamerom tohto zakona je, aby na
miestach, kde vznikne na zdklade stavebného rozvoja tizemia potreba vy-
budovania socidlnej a technickej infrastruktury, plnil poplatok tri zakladné
funkcie: prijmovu, rozvojovu a protikorup¢nu. Predmetom spoplatnenia je
ur¢ity druh stavebnej ¢innosti, ktory jednotkam tizemnej samospravy vyvo-
lava dalsie naklady. Vynos z tohto poplatku by mal byt investovany obcou/
mestom priamo v iizemi, na ktorom sa realizuje stavba, v suvislosti s ktorou

118



3 Udrzatelny mestsky rozvoj a sposob financovania mestskych projektov

bol poplatok vybrany, a mal by nahradit v su¢asnosti hradené vynutené in-
vesticie. Obce a mesta konstatuju, Ze v ramci takto nastaveného mechanizmu
financovania nedisponuji dostato¢nym objemom finanénych prostriedkov
potrebnym na rozvoj svojho tizemia. Preto je vo velkej miere vyuzivana moz-
nost financovat rozvoj z prostriedkov ESIF (Smart Cities Klub, 2023).
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3.1 Financovanie mestského rozvoja z fondov politiky
sudrznosti EU

Eurdpska tnia sa intenzivnej$ie zaobera problematikou mestského rozvo-
ja pocas poslednych 25 rokov. Délezitym néstrojom podpory st fondy EU,
ktoré zohravaju klucovt ulohu pri podpore udrzatelného mestského rozvoja
prostrednictvom réznych programov a projektov. Niektoré z hlavnych oblas-
ti, v ktorych EU fondy prispievaju k udrzatelnému mestskému rozvoju, za-
hrnaja:

o Integrovany a udrZatelny urbanizmmus

Fondy EU podporujt rozvoj integrovanych a udrzatelnych urbanistickych
planov, ktoré zohladnuju socialne, ekonomické a environmentélne aspekty.
Tieto plany casto zahfnaju opatrenia na zlepSenie verejnej dopravy, obno-
vu brownfieldov (opustenych alebo kontaminovanych industridlnych oblasti)
a vytvdranie zelenych priestorov v mestach (European Commission, 2021).

* Podpora nizkouhlikovych technologii a energetickej efektivnosti

Fondy EU finan¢ne podporuju projekty, ktoré smeruju k vyuzivaniu nizko-
uhlikovych technologii a zvySovaniu energetickej efektivnosti v mestach. To
mdze zahrnat investicie do obnovitelnych zdrojov energie, $etrenia energii vo
verejnych budovach a podporu udrzatelnych sposobov dopravy (European
Commission, 2021)

* Socidlne zaclefiovanie a rozvoj

Fondy EU podporujt projekty, ktoré zvy$uju socidlne zacleiovanie v mest-
skych oblastiach. To moze zahfiat programy na podporu kvalitného byva-
nia, socialne sluzby, vzdelavanie a odbornu pripravu pre obyvatelov miest
(European Commission, 2021).

o Digitdlna transformdcia miest

Fondy EU prispievaju k digitélnej transformdcii miest prostrednictvom in-
vesticii do modernych informacénych technolégii. To mé6ze zahfnat vytvara-
nie inteligentnych mestskych systémov, digitalnej infrastruktiry a podporu
digitdlnej participacie obéanov (European Commission, 2021).

o Ochrana Zivotného prostredia a biodiverzity

Fondy EU podporuju projekty na ochranu Zivotného prostredia a biodiver-
zity v mestach. To moze zahrnat vytvaranie zelenych ploch, obnovu ekosys-
témov a opatrenia na zniZovanie emisii a znecistenia. Podstatna ¢ast zdrojov
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z novych eurofondov pdjde na ochranu prirody a Zivotného prostredia. Na
ochranu prirody a biodiverzity je vyclenenych 721 mil. eur, najmé na pod-
poru chranenych asti prirody a krajiny (248 mil. eur) a prieskum, sanaciu
a monitorovanie environmentalnych zatazi (239 mil. eur) (MIRRI, 2023c).

o Zlepsenie dopravnej infrastruktiry

Investicie do modernizacie dopravnej infrastruktury a podpora udrzatel-
nych foriem dopravy, ako je cyklistika a chddza, su tiez sicastou programov
financovanych z fondov EU (European Commission, 2021). Pre zdravs{ zivot
v mestach budu dolezité investicie do udrzatelnej mestskej mobility (891 mil.
eur), medzi nimi aj investicie do ekologickej verejnej dopravy (491 mil. eur)
a cyklodopravy (100 mil. eur). Vyznamna ¢ast novych eurofondov je urcend
tieZ na rie$enie problémov, ktoré boli v minulosti zanedbavané — budovanie
a opravy ciest I. triedy (241 mil. eur), ciest II. a III. triedy (169 mil. eur) a re-
konstrukcie miestnych komunikacif (62 mil. eur) (MIRRI, 2023c).

V obdobi 2014 - 2020 sa do miest v ramci celej EU investovalo priblizne
115 mld. eur z fondov politiky sudrznosti. Z Eurépskeho fondu regionalne-
ho rozvoja (EFRR) sa vyc¢lenilo 17 mld. eur priamo na integrované stratégie
v oblasti udrzateIného rozvoja miest. Tieto stratégie mohlo realizovat viac
ako 900 miest v celej EU (European Commission, 2023). Podla nariadenia
EP a Rady ¢. 1301/2013 o EFRR sa muselo v kazdom ¢lenskom $tdte EU mi-
nimaélne 5 % z EFRR investovat do integrovaného trvalo udrzatelného mest-
ského rozvoja, o ktorom rozhodovali mestské organy. V ramci opera¢nych
programov bolo mozné aplikovat tri rozne tpravy:

o Ako $pecificka prioritna os opera¢ného programu venovand trvalo udr-

zatelnému rozvoju miest.

o Ako $pecificky operaény program venovany trvalo udrzatelnému rozvo-
ju miest.

« Ako integrované uzemné investicie (ITI): urcita cast financnej alokacie
jednej alebo viacerych prioritnych osi jedného alebo viacerych operac-
nych programov moze byt realizovana prostrednictvom ITI.

Celkova alokécia zdrojov politiky sudrznosti EU 2021 - 2027 (eurofon-
dov) pre SR je 12,6 mld. eur (podrobnejsie kapitola 1.1). Slovensko si pod-
la MIRRI (2023f) vyjednalo 2 354 eur na obyvatela na 7 rokov (suma v bez-
nych cenach). HU je na 5. mieste (2 310 eur), CZ na 8. mieste (2 032 eur)
a PL na 10. mieste (1 956 eur). Napriek tomu, ze SR ma k dispozicii tre-
tiu najvys$iu alokdciu na obyvatela spomedzi EU-27 z politiky sudrznosti
2021 - 2027, poziadavky/potreby na investi¢né aktivity v SR opravnené na
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spolufinancovanie z rozpo¢tu EU su vyrazne vyssie, ako st dostupné zdro-
je. Najvadsiu Cast z celkového rozdelenia prijmov tvoria zdroje z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja. Alokéacia zdrojov EFRR je ¢asto uréena na zak-
lade regionalnych a miestnych prioritnych oblasti, ako aj na zaklade stratégii
a planov rozvoja. Programy a projekty sa vyberaju na zéklade prisnych kri-
térii a sledovatelnych vysledkov s cielom maximalizovat pozitivny dosah na
rozvoj miest. Podla ¢l. 9 nariadenia o EFRR a KF ¢lensky $tat vy¢lenil mini-
malne 8 % zdrojov EFRR na udrzatelny mestsky rozvoj. To predstavuje cel-
kovi hodnotu 649,36 mil. eur do projektov udrzatelného mestského rozvoja
na Slovensku.

Tabulka 32 Priestorova alokacia EFRR 2021 - 2027 na podporu rozvoja
miest v krajinach V4

Krajina Alokacia EFRR do % podiel z celk. Alokacia na obyvatela
mestského rozvoja alokacie EFRR z politiky sudrznosti
v mil. eur v eurach

SR 649,4 235,4

- 8%

CR 827,7 203,2

Madarsko 929,1 231,0

Polsko 3624,0 195,6

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurdpskeho dvora auditorov (2019) na zdklade tidajov Eu-
répskej komisie.

V absolutnom vyjadreni dosahuje najvyssie alokacie Polsko a Madarsko,
av$ak to automaticky neznamena, Ze tieto krajiny povazovali uvedené oblasti
za prioritné. Ak sa pozrieme na Polsko, zistujeme, Ze velkost alokdcie na pod-
poru mestského rozvoja a socialnu infrastruktiru je ovplyvnena velkostou
krajiny, ekonomickou situdciou jej regiénov, ktoré viedli k vysokej celkovej
alokacii EFRR. Pri pohlade na alokdciu na obyvatela je zrejma skuto¢nost, Ze
Polsko vykazuje pomerne nizku alokaciu zdrojov v porovnani s ostatnymi
krajinami V4 a alokacia SR je najvyssia.
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3.2 Financovania rozvoja miest z fondov politiky
sudrznosti v SR v obdobi 2014 - 2020

V Slovenskej republike ma k 29. 11. 2023 $tatit mesta 141 obci, pri¢om vset-
ky mali zazmluvnené projekty z fondov politiky sudrznosti (dalej fondy EU)
za predchadzajiice programové obdobie 2014 - 2020. Pri analyze financova-
nia miest vychddzame z udajov ITMS2014+ zahfnajicich zoznam projektov
k 29. 11. 2023 za obdobie 2014 - 2020 bez projektov Interreg. Analyzujeme
len projekty, kde je prijimatelom mesto, resp. mestska cast, teda nezahfname
projekty, kde boli prijimatelom prostriedkov rozpoctové a prispevkové orga-
nizacie miest s pravnou subjektivitou ¢i obchodné spolo¢nosti miest (napr.
dopravné podniky).

Z celkového objemu zazmluvnenych zdrojov podiel miest predstavoval
5 %. Mesta mali zazmluvnenych 2 275 projektov, ¢o je 13 % z celkového poc-
tu projektov zazmluvnenych v SR v ramci ciela 1 politiky sidrznosti. Cel-
kova vy$ka mestami zazmluvnenych prostriedkov (fondy EU, spolufinanco-
vanie zo $tatneho rozpoctu a vlastné zdroje) dosiahla takmer 1,18 mld. eur,
z toho vyska spolufinancovania miest predstavovala 52,5 mil. eur (t. j. 4,5 %).
Vo vidsine pripadov bolo spolufinancovanie miest z vlastnych zdrojov na
urovni 5 %, ale z dovodu eliminacie dosledkov krizy pri 351 projektoch bolo
uplatnené 100 % financovanie zo zdrojov EU. Podiel ¢erpania zazmluvne-
nych prostriedkov véetkych miest na Slovensku k ¢erpanym prostriedkom
dosiahol 66,5 %.

Nasledujuca analyza je obmedzena na pat operaénych programov (OP LZ,
OP KZP, IROP, OP II a OP EVS), ktoré mesta vyuzili. Mesta neboli opravne-
nymi prijimatelmi v ramci OP Technickd pomoc a nemali financovany ani
jeden projekt v ramci OP Vyskum a inovacie, ktory bol alokovany aj na pod-
poru malych a strednych podnikov a zvySovanie ich konkurencieschopnosti.
Hlavnym zdrojom financovania bol pre mesta Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, a to cez Integrovany regiondlny operacny program (zazmluvnenych
482 mil. eur). Dal§imi dvoma vyznamnymi programami z hladiska objemu
finan¢nych prostriedkov boli OP II (313 mil. eur) a OP KZP (262 mil. eur),
ktoré boli spolufinancované z EFRR a KE Na dofinancovanie 48 projektov
v suvislosti s narastom cien a dosledkom kriz bol zazmluvneny dodato¢ny
prispevok vo vyske 6 mil. eur.
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OPLZ
107
9,1%

OPKZP
262

41,0%
22,2% ’

Dodato¢ny prispevok
2014 - 2020

OPII
313 OPEVS
26,6% 07
0,6%

Obrazok 15 Podiel celkovych zazmluvnenych zdrojov miest v ramci
operacnych programov ciela 1 a zazmluvnené prostriedky
v mil. eur

Zdroj: vlastny, podla tidajov ITMS2014+ ku koncu novembra 2023.

Z IROP bolo najviac projektov zazmluvnenych mestami Bratislava (100),
Kosice (74), Nitra (57), Zilina (46), Tren¢in (45), Trnava (44), Presov (37),
Banska Bystrica (34). Z OP II bolo najviac projektov zazmluvnenych mesta-
mi Bratislava (10), Trnava (5), Presov (5), Zilina (5), Kosice (4), Bytca (4),
Levice (4), Snina (4), Ruzomberok (4), Tvrdosin (4), Zlaté Moravce (4).
Z OP KZP bolo najviac projektov zazmluvnenych mestami Bardejov (22),
Spisské Podhradie (11), Strazske (10), Turany (9).

V ramci ciela 1 politiky sudrznosti mali najmensi pocet zazmluvnenych
projektov mestd Modra, Surany a Dudince v pocte 2 projekty. Menej ako
6 zazmluvnenych projektov mali mesta Vrbové, Sastin-Straze, Svity Jur,
Medzev, Cierna nad Tisou (4 projekty), mestd Tornala, Samorin, Hrifiov4
(5 projektov), mesta Gbely, Kolarovo, Banska Stiavnica, Tur&ianske Teplice,
Zarnovica (6 projektov). To predstavuje 10,7 % z celkového poétu miest, kto-
ré mali zazmluvnené projekty. V rdmci éerpania z fondov EU z programové-
ho obdobia 2014 - 2020 ¢erpalo v SR najmenej prostriedkov mesto Cierna
nad Tisou nasledované mestom Slia¢, ktoré malo zazmluvnené prostriedky
na 9 malych projektov.

Najvy$siu sumu zazmluvnenych finanénych prostriedkov z fondov EU
vratane spolufinancovania dosiahli dve najvac¢sie mestd v SR - Bratislava
a Kosice. Bratislava dosiahla vyrazne vyssi pocet zazmluvnenych prostried-
kov najmid vdaka aktivitim vystavby novej elektrickovej trate do Petrzal-
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ky' a modernizacii Karloveskej radialy. Ko$ice dosiahli vyrazne vys$$i po-
¢et zazmluvnenych prostriedkov najmé vdaka dvom aktivitim - financova-
niu investi¢nych projektov v ramci rekonstrukcie a modernizacie Slaneckej
cesty a modernizacie elektrickovych trati. Poradie 30 najva¢sich miest v SR
s vyskou zazmluvnenych prostriedkov zo $trukturalnych fondov a Kohézne-
ho fondu uvadza obrazok 16.

Ako je zrejmé z tohto obrazka, tak celkom 9 miest z 30, a to konkrétne
(Bratislava, Kosice, Nitra, Trnava, Zilina, PreSov, Banska Bystrica, Bardejov,
Trenc¢in) mali zazmluvnené projekty v celkovej vyske nad 20 mil. eur. Ide
o vSetky krajské mesta a mesto Bardejov. Ostatné mesta mali niz$ie zazmluv-
nenie projektov zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Najmenej za-
zmluvnenych projektov mali v poradi 30 najvacsich miest v SR mesta Nové
Zamky, Komarno, Martin, Dunajska Streda, Cadca, Pezinok, Poprad, Spisska
Nova Ves. V ramci porovnania vysky celkovych zazmluvnenych projektov
k celkovému poctu obyvatelov v danom meste vykazuje najhorsie vysledky
mesto Martin, Poprad, Nové Zamky.
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Obrazok 16 Poradie 30 najvicsich miest v SR podla vysky zazmluvnenych
prostriedkov zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu
vratane spolufinancovania zo SR v eurach

Zdroj: vlastny, podla tidajov ITMS2014+ ku koncu novembra 2023.

7 Projekt elektrickovej trate v Petrzalke je financovany z KFE, pricom vyska NFP v schvéle-
nej zmluve predstavovala 81,75 mil. eur. Projekt sa stal fizovanym projektom, ktory bude
financovany z OP II a Programu Slovensko, preto je objem zdrojov pre Bratislavu v ramci
obdobia 2014 - 2020 nizsi.
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Rozdiel medzi vyskou zazmluvnenych prostriedkov a redlne vycerpanou
sumou zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu vritane spolufinanco-
vania zo $tatneho rozpoctu v percentach zobrazuje obrazok 17. Z desiatich
najvac¢sich miest na Slovensku vykazuje najhorsie vysledky v oblasti ¢erpania
externych zdrojov (NFP) mesto Nitra. Mesto dokdzalo vycerpat ku koncu
novembra 2023 iba 51 % zo zazmluvnenych prostriedkov z externych zdro-
jov. Ako je zrejmé z tohto obrazka, tak najviac zazmluvnenych prostriedkov
z fondov EU vrétane spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu v eurdch vycer-
palo mesto Michalovce, a to vo vyske 93 %. Nasleduje mesto Prievidza (89 %),
Liptovsky Mikulas (85 %), Bardejov, Humenné, Zilina, (84 %). Nad 60 % zo
zazmluvnenych prostriedkov vyuzili véetky krajské mesta okrem mesta Bra-
tislava (53 %) a Nitra (51 %). Druhé najviacsie mesto na Slovensku (KoSice)
dokazalo vyuzit 75 % zo zazmluvnenych projektov a mesto Presov (72 %).
Naopak najmensie percento v ramci vycerpanej sumy z externych zdrojov zo
zazmluvnenych prostriedkov na jednotlivé projekty vykazuju mesta Spisska
Nova Ves (35 %), Pezinok (50 %) a Nitra (51 %).

Da sa predpokladat, ze vyska ¢erpania prostriedkov zavisi nielen od vel-
kosti mesta, ako uvadza Gecikova (2012), ale aj od efektivneho ¢erpania
dostupnych zdrojov, ktoré maju jednotlivé mesta zazmluvnené k samotnej
realizacii projektov. Prikladom je mesto Spisska Nova Ves, ktoré z 20 za-
zmluvnenych projektov malo 11 projektov, ktoré boli mimoriadne ukonce-
né a neprispeli k ciefom OP (nerealizované projekty RIUS). Objem cerpa-
nia finan¢nych prostriedkov z fondov EU vsak zavisi aj od mnozstva dalsich
faktorov, ako je napriklad lokalizdcia mesta, ktoré ovplyviuje opravnenost
Cerpania, potreby, plany, zimery mesta formulované v programoch a stra-
tégiach rozvoja mesta, finan¢na situacia mesta, kedZe prostriedky nie st po-
skytované v 100 % vyske, dostatocny pocet kvalifikovanych zamestnancov,
manazérov pre fondy EU, ktori st schopni vypracovat a implementovat jed-
notlivé projekty a pod.
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Obrazok 17 Vztahova komparacia 30 najvacsich miest v SR podla vysky
zazmluvnenych prostriedkov a vycerpanej sumy z externych
zdrojov (NFP) v %

Zdroj: vlastné spracovanie tidajov ITMS2014+ k 29. 11. 2023, Cerpanie na tirovni riadiace-
ho orgdnu bez korekcit.

Mestami boli v obdobi 2014 - 2020 prevazne realizované dopytovo-
-orientované projekty (60 % z celkového poctu projektov), nasledované pro-
jektmi RIUS v rémci IROP (36 %), zvysok tvorilo 16 nédrodnych projektov,
2 velké projekty' z OP II a 59 projektov technickej pomoci. Aj z hladiska
objemu zazmluvnenych zdrojov dominovali dopytovo-orientované projekty
(47 %) pred projektami RIUS (31 %). V nasledujucom obdobi 2021 - 2027
sa v SR bude uplatiiovat integrovany uzemny rozvoj prostrednictvom integ-
rovanych tzemnych investicii a realizaciou integrovanych uzemnych stra-
tégii (8 IUS na urovni kraja). Udrzatelny rozvoj miest bude namiesto dote-
rajsich 8 mestskych funkénych oblasti (FMO) realizovany v ramci 18 FMO,
kde &erpanie prostriedkov bude zalozené na IUS udrzatelného mestského
rozvoja (UMR). O vyuziti vyse 2,3 mld. eur (t. j. 19 % alokacie) z OP Slo-
vensko budu rozhodovat regiony (Rady partnerstva pre integrovany izemny
rozvoj), v pripade 18 FMO Koopera¢né rady UMR. Tymto dojde k odklonu
od dopytovo-orientovanych projektov, lepsej priprave projektov, ktoré budu
zodpovedat potrebam a prioritdm tizemia, ocakéva sa rychlejsia implemen-
tdcia a kombindcia zdrojov financovania, kedze IUS a UMR budu financova-

'8 Nova elektrickova trat v Petrzalke a Modernizacia elektrickovych trati v Kosiciach.
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né nielen zdrojmi politiky sudrznosti ciela 1, ale aj Programami cezhrani¢ne;j
spolupréce, z Planu obnovy a odolnosti, inych zahrani¢nych zdrojov, $tatne-
ho rozpoc¢tu a inych nérodnych zdrojov a vlastnych zdrojov.

Rok 2023 so sebou priniesol zacdiatok prvych vyziev z nového progra-
mového obdobia EU, a tym spojené i nové moznosti dotaénych programov.
V programovom obdobi EU 2021 - 2027 sa predpokladé efektivnejsie vyu-
zitie zdrojov EU na financovanie potrieb miest a regiénov v oblasti inteli-
gentného rozvoja so zameranim na systémovu podporu, ako aj na podporu
rozvoja jednotlivych domén. V tomto procese je klti¢ové strategické plano-
vanie s ohladom na potreby a prilezitosti miest a regiénov SR koordinacia
v suvislosti s inymi potencidlnymi formami a zdrojmi podpory tejto agendy
na Slovensku.

Novym eurdpskym finan¢nym zdrojom, ktory podpori dodrziavanie Eu-
réopskej zelenej dohody a dosiahnutie klimaticky neutrélnej EU do roku
2050, je Fond spravodlivej transformacie (MIRRI, 2021). V savislosti s do-
sahovanim ambiciéznych klimatickych cielov ¢aka Slovensko vyrazné znizo-
vanie emisii v priemysle a vo vykurovani. V roku 2023 sa skonc¢ila tazba uhlia
na hornej Nitre a jeho spalovanie v elektrarni v Novakoch. Tazky priemysel
prejde v nasledujucich desatrodiach radikdlnymi zmenami. Dekarboniza¢-
né opatrenia so sebou prinesu nové vyzvy, ktorym budi musiet obyvatelia
v regiénoch ¢elit. Fond na spravodlivt transforméciu (FST), s alokaciou pre
Slovensko vo vyske 459 mil. eur, bude v programovom obdobi 2021 - 2027
predstavovat prilezitost pre podporu inovativnych projektov, ktoré zabez-
pecia zmiernenie socidlnych, hospodarskych a environmentalnych dosahov
prechodu ku klimatickej neutralite so zameranim na regiony a odvetvia, kto-
ré st tymto prechodom najviac ovplyvnené. Podmienkou pre budtce ¢erpa-
nie financii z FST bolo vypracovanie nadrodného Planu spravodlivej transfor-
macie. Plan definuje konkrétne priority a opatrenia, ktoré regionom pomézu
zmiernit dosledky prechodu na klimaticky neutrélne hospodarstvo (Chra-
pekova, 2022).

128



3.3 Udrzatelny mestsky rozvoj v EU

3.3 Udrzatelny mestsky rozvoj v EU

Udrzatelny rozvoj sa stal najvyznamnej$im konceptom konca 20. storocia
a zadiatku 21. storodia, ktory sa snazil a stdle ma ambiciu formulovat a pre-
sadzovat koncept rozvoja ludskej spolo¢nosti, ktora by bola schopna demo-
kratickym a pozitivnym sposobom celit globdlnym problémom a vyzvam
(Novacek, 2012).

Vyrazny narast [udskej ¢innosti v poslednych etapach vyvoja bol neodde-
litelne spojeny so zvac¢$ovanim negativnych dosahov na nasu planétu. Vy-
sledkom takého konania je skuto¢nost, Ze fudstvo pripravuje nasledujtice ge-
neracie o vhodné podmienky na zivot a neustale znizuje kvalitu Zivotného
prostredia. Ak by rozvoj ako prirodzeny dosledok ludskej ¢innosti nebol cie-
lene vedeny smerom k tomu, aby bol trvalo udrzatelny, ¢oskoro by nega-
tiva spojené so zatazou Zivotného prostredia prevazili jeho prinosy. Taky-
to pristup bol predmetom iniciativ na arovni OSN (stratégia Agenda 2030,
Miestna Agenda 21) aj EU (stratégia Dalsie kroky k udrzatelnej eur6pskej
buduicnosti, Aalborgska charta eurépskych miest a obci smerujicich k trvale
udrzatelnému rozvoju, Lublanskd dohoda 2021 - mestské agenda pre EU).
Tieto kroky boli nasledované narodnymi stratégiami (Ak¢ny plan pre roz-
voj inteligentnych miest a regionov pre roky 2023 - 2025), ako aj stratégiami
a iniciativami na regiondlnych a miestnych trovniach.

Odraz tychto trendov je mozné pozorovat aj na trovni miest, ktoré na jed-
nej strane oslovuju zna¢ny podiel obyvatelstva svojou ponukou pracovnych
prilezitosti, moznosti kultirneho a spolo¢enského vyzitia, st centrami vedy,
kultdry a vzdelavania. Na druhej strane mestd predstavuju miesta konfliktov
medzi prirodou a civilizaciou, kde sa prejavuje $irokd $kala ekonomickych,
environmentalnych, dopravnych, uzemnych a socialnych problémov. Je tlo-
hou miest, aby k tomuto stretu rozvoja a jeho dosahov pristupovali so za-
sadami trvalej udrzatelnosti v ramci kluc¢ovych aktivit (Howden-Chapman,
Early a Ombler, 2017). Mesta by mali prebrat na seba bremeno zodpoved-
nosti za riesenie tychto problémov na ich drovni a mali by zacat podnikat
kroky k trvalo udrzatelnému mestskému rozvoju. Okrem povinnosti vyply-
vajucich zo zaviaznych predpisov v jednotlivych oblastiach je v§ak do zna¢nej
miery vecou pristupu k riadeniu jednotlivych miest, do akej miery prevezmu
iniciativu a prijmu aj na vlastnej urovni strategické opatrenia, ktoré prispeju
kich trvalo udrzateInému rozvoju.

Prave mestd maju totiz podla Eurdpskej mestskej iniciativy najvacsi po-
tencial dal$ieho rozvoja i v suvislosti s narastajucim trendom urbanizacie
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obyvatelov do velkych miest (Urban Innovative Actions, 2023). Urbanizacia
je komplexny socidlno-ekonomicky proces, pri ktorom dochadza k presu-
nu obyvatelstva z vidieckych do mestskych oblasti. Zahfna zmeny v domi-
nantnych povolaniach, Zivotnom $tyle, kulture a spravani, meni sa demogra-
ficka a socidlna $truktdra mestskych aj vidieckych oblasti. Hlavny dosledok
urbanizacie je zvySovanie poc¢tu mestskych sidel a narast ich rozlohy i poétu
obyvatelov. Urbanizacia uzko suvisi s troma dimenziami trvalo udrzatelného
rozvoja: ekonomickou, socidlnou a environmentalnou. Dobre riadend urba-
nizécia moze z dlhodobého hladiska pomoct maximalizovat vyhody aglome-
racie s minimalnym zasahom do Zivotného prostredia. Naopak, neplanovana
alebo nespravne riadend mestskéd expanzia v kombindcii s neudrzatelnou vy-
robou, spotrebou ¢i nedostatkom kapacit verejnych institucii méze vplyvom
roz$irovania miest narusit udrzatelnost aglomeracie, ¢oho ddsledkom je zne-
Cistenie a degradacia zivotného prostredia (Klobu¢nik a Bacik, 2021).

Vo vsetkych 27 clenskych Statoch tnie Zije v priemere 40 % ludi v mest-
skych aglomerdciach alebo velkomestéch. Napriek trendu urbanizacie zosta-
va v EU 28 % ludi, ktori Ziju v riedko osidlenych alebo vidieckych oblastiach.
32 % obyvatelov EU zije v malych mestach alebo na predmestiach vicsich
miest (Eurostat, 2021). To znamend, ze 72 % celkovej populécie EU - Zije
v mestach a na predmestiach (Urban Innovative Actions, 2023). Medzi ¢len-
skymi $tdtmi EU existuju podla Eurostatu vyznamné rozdiely. To je aj pri-
pad Slovenska, ktoré ma stale prevazne vidiecky charakter. Vo velkomest-
skom prostredi Zije 19 % obyvatelov, 35,4 % zostava Zit na vidieku a najviac
Slovékov (45,6 %) byva v malych mestach (Statisticky trad SR, 2014). Naj-
vy$sia dennd miera urbanizécie na Slovensku je v Bratislavskom, Trnavskom,
Nitrianskom a Trenc¢ianskom kraji, kde je vyssia ako v susednych regionoch
Ceskej republiky, Rakiska a Madarska, a Zilinskom a Presovskom kraji, kde
je podobna alebo niz$ia ako v susednych regionoch Polska. Nizsia urbaniza-
cia sa vyskytuje v Kosickom a Banskobystrickom kraji, podobne ako v sused-
nych regiénoch v Madarsku (Pipan, Goose a Il¢ikova, 2022).

Mesta ¢elia novym vyzvam v oblasti klimatickych zmien, migrécie a prob-
lémom spojenych s tymto trendom a musia sa vyrovnat s neustale naras-
tajucou poziadavkou na poskytovanie kvalitnych, efektivnych, ekologickych
a inteligentnych verejnych sluzieb. V stcasnosti je modernym a pre budu-
cu existenciu ¢i konkurencieschopnost miestnej izemnej samospravy ne-
vyhnutnym trendom trvalo udrzatelny mestsky rozvoj. Jednym z néstrojov,
prostrednictvom ktorého mozno tento rozvoj dosiahnut, je podpora tvorby
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konceptu inteligentnych, zelenych, odolnych a inkluzivnych miest (podrob-
nejsie kapitola 3.4).

Mesta sa stéle viac zvacSuju a st zodpovedné za vysoku uroven spotreby
energii a za priblizne 70 % celosvetovych emisii sklenikovych plynov, pricom
st obzvlast citlivé na vplyvy zmeny klimy (Slovensky hydrometeorologicky
ustav, 2022). Mestské oblasti spotrebuji priblizne 80 % energie a podielaju
saaz z 85 % na HDP EU (Eurostat, 2021). Pretrvavajicim problémom miest
st nezamestnanost (predovietkym mladych ludi — Spanielsko, Franctizsko,
juzné Taliansko), segregicia a chudoba, ako aj silny tlak na kvalitu mestské-
ho zivotného prostredia (Smart Cities Klub, 2023). Pre rozvoj dnes nestaci
ponukat prednosti a atraktivity z predindustridlnych ¢ias ako prirodné zdro-
je, dobra dopravna dostupnost, dostatok pracovnej sily. Mesta mézu upadat
z dévodu nedostato¢nej restrukturalizécie ekonomiky a z toho vyplyvajtce-
ho zatvarania nedostato¢ne konkurencieschopnych podnikov sprevadzané-
ho ubytkom pracovnych miest. Problémom v$ak moze byt aj nedostatoénd
podpora zo strany $tatu, neatraktivna pracovna sila s nevyhovujiacou $truk-
turou zrucnosti a odbornej pripravy, ale aj zlé sociélne ¢i zivotné prostredie.
Upadok miestnej ekonomiky sa vi¢sinou prendsa do dal3ich ¢asti miestneho
Zivota a usti do odchodu ¢asti produktivnych obyvatelov z mesta, ¢o nasled-
ne staZzuje opatovné nastartovanie miestnej ekonomiky. Nova Mestska agen-
da EU by mala prispiet k podpore miestneho ekonomického rozvoja a tilohe
mestskych ekonomik v tvorbe primeranych pracovnych miest ako zdkladné-
ho predpokladu dostojného Zivota obyvatelov miest. Mala by tieZ motivovat
mesta k tomu, aby sa nespoliehali iba na §tét, ale prijali svoju tlohu v rozvoji
vlastnej ekonomiky (Nérodna sprava o rozvoji miest SR, 2016).

Eurdpska unia sa ulohou miest a ich rozvojom systematicky zaobera uz
viac ako 25 rokov. Nov4 Mestské agenda EU spaja Komisiu, ministerstvéa
¢lenskych $tatov, mestské samospravy a iné zainteresované strany v podpore
lepsich pravnych predpisov, lahsieho pristupu k financovaniu a intenzivnej-
$ej vymeny poznatkov v otdzkach, ktoré st pre mesta ddlezité (Eurdpska ko-
misia, 2023c). V nadviznosti na novti Uzemnt agendu EU 2030 prijali ¢len-
ské staty EU na konci roka 2020 ,Novu Lipski chartu, ktora sa zameriava
na transformacny potencial miest vyuZitelny pre verejné blaho a poskytuje
komplexny obraz o stcasnych vyzvach a cieloch udrzateného rozvoja miest.
Charta vyzyva k silnej$iemu postaveniu miest pri rozhodovani na vnutro-
Statnej alebo EU urovni tak, aby mohli mesta ziskat zodpovedajuce finan¢né
prostriedky na rie$enie novych a nevyhnutnych dloh a na stanovenie ramca
pre rozvoj eurépskych miest (Pospisovd, 2021).
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Nova Lipskd charta poskytuje moznost znovu sa zamerat na vazby me-
dzi spravou na mestskej urovni a inymi droviiami spravy v polycentrickych
mestskych systémoch. Takisto poskytuje mestu uceleny ramec politik na
naplnanie globalnych a eurépskych dohdd, akymi je program Ciele trvalo
udrzateIného rozvoja OSN do roku 2030, Parizska dohoda, Mestska agenda
pre EU alebo Zelena dohoda pre Eurépu. Zdodraziiuje najmi potrebu dobrej
spravy miest, ktora je nevyhnutna, aby pomohla rozvoju spravodlivych, zele-
nych a produktivnych mestskych systémov, predstavujicu tri zakladné roz-
mery eurdpskych miest (Ministerstvo dopravy a vystavby SR, 2020).

Rozvoj mestskych oblasti sa stal klu¢ovym cielom v Eurdpe a ukazuje sa,
Ze vyzvy, s ktorymi sa stretavaju, ako napriklad ekonomické, environmental-
ne, klimatické, socidlne a demografické, su tizko prepojené. Uspech v mest-
skom rozvoji si vyzaduje aplikovat integrovany pristup. Klu¢ovymi témami
Mestskej agendy EU su (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2023):

« socialno-kultirny rozvoj,

o zamestnanost a hospodarsky rozvoj,

o ekologické mestské planovanie a rozvoj,

« ingtitdcie a riadenie miest.

Medzi 14 klu¢ovych mestskych tém dobrovolnych partnerstiev v ramci Mest-
skej agendy EU patria: zacleiovanie migrantov a ute¢encov, kvalita ovzdusia,
byvanie, chudoba, obehové hospodarstvo, digitalna transformdacia, mestska
mobilita, pracovné miesta a zru¢nosti v miestnom hospodarstve, energeticka
efektivnost, prispdsobenie sa zmene klimy, inovativne a zodpovedné verej-
né obstaravanie, trvalo udrzatelné vyuzivanie izemia a rieSenia in$pirované
prirodou, bezpe¢nost na mestskych verejnych priestranstvach a kultura vo
verejnom priestore (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2023). Aktualizacia
Mestskej agendy pre EU podla Lublanskej dohody prijatej v novembri 2021
navrhla vznik dvoch novych tematickych partnerstiev v roku 2022, a to udr-
zatelny cestovny ruch a zelensie mesta (European Commission, 2021).

Medzi dalsie iniciativy EU zamerané na mest4 patri Siet pre rozvoj miest
(The Urban Development Network). Siet podporuje vymenu informdcii me-
dzi mestami zapojenymi do integrovaného udrzatelného rozvoja miest
a mestskych inova¢nych opatreni. Siet podporuje dialég, ktory na tému udr-
zatelného rozvoja miest vedie Komisia s mestami a inymi zainteresovanymi
stranami. V novom programovom obdobi 2021 - 2027 bude Siet pre rozvoj
miest pdsobit ako sucast Eurdpskej mestskej iniciativy (European Commis-
sion, 2023e).
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Eurdpska mestska iniciativa (EUI) je zdkladnym ndstrojom na podpo-
ru miest vietkych velkosti, budovanie kapacit a znalosti, podporu inovacii
a vyvoja prenosnych a skalovatelnych inovativnych rieSeni mestskych vyziev
s vyznamom pre EU. EUI m4 celkovy rozpocet EFRR na roky 2021 - 2027 vo
vys$ke 450 mil. eur (European Urban Initiative, 2023). Celkovymi cielmi EUI
st (i) posilnit integrované a participativne pristupy k trvalo udrzatelnému
rozvoju miest a (ii) poskytnut pevnejsie prepojenie s politikami EU a najma
s politikou sudrznosti. Cielom iniciativy je pontiknut koherentnt podporu
mestam v$etkych velkosti, ako aj funkénym mestskym oblastiam tak, aby sa
prekonala si¢asnd roztrie$tena vdzba rozmanitych iniciativ, programov a na-
strojov na podporu miest v ramci politiky sidrznosti. Iniciativa podporuje
mestskt agendu pre EU a na ziadost jedného alebo viacerych ¢lenskych §ta-
tov moze EUI podporovat medzivladnu spolupracu v mestskych zalezitos-
tiach - URBACT IV (European Commission, 2023e).

Pomoc verejnym organom pri porovnavani regiéonov alebo miest, identi-
fikdcii novych vyziev a potencidlu a formovani tspe$nych rozvojovych poli-
tik do budicnosti poskytuje program ESPON, ktory spada do ciela politiky
sidrznosti Eurdpska tizemnd spolupraca (kapitola 1.3, tabulka 3). Program
ESPON zahffia uzemie 27 ¢lenskych krajin EU, ako aj Styroch partner-
skych $titov: Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajciarsko. Celkovy rozpo-
¢et programu ESPON na programové obdobie 2021 - 2027 je 60 mil. eur,
z &oho prispevok EU (EFRR) predstavuje 80 % a prispevok 27 ¢lenskych $t4-
tov je 20 %. Okrem toho program ESPON 2030 ziskal podporu vo vyske
1,685 mil. eur od $tyroch partnerskych $tatov (ESPON, 2023). Oproti pred-
chadzajicemu obdobiu doslo k navyseniu alokovanych finanénych prispev-
kov o priblizne 10 mil. eur, a to najma takmer dvojnasobnym zvySenim pri-
spevkov ¢lenskych stitov EU, ako aj zvy$enim prispevku EU.

Poslanim programu ESPON, ktory sa zacal v roku 2002, bolo prispiet
k tvorbe politiky odhalenim a porozumenim priestorovych trendov navrhu-
jucich upravu politik na vSetkych urovniach vladnutia a s cielom lepsie ko-
ordinovat jednotlivé odvetvia. Program bol financovany hlavne z projektov
aplikovaného vyskumu so silnym uzemnym pristupom. Tematické projekty
boli zamerané na analyzu uzemnych trendov a lepsie porozumenie eurdp-
skemu uzemiu a izemnému rozvoju (Ondrejmiskova, 2021). ESPON $tudie
maji uzemné zameranie, ¢o znamend, Ze su prisposobené $pecifikam a po-
trebam Iudi a miest. Narodnym koordinatorom pre program na Slovensku je
Ministerstvo dopravy SR (Ministerstvo dopravy SR, 2023a).
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V ramci programu je vytvoreny Databazovy portal ESPON 2020, ktory
zabezpecluje dostupnost harmonizovanych a presnych tdajov o eur6pskom
uzemi a susednych krajinach, ¢o umoznuje tvorcom politik, odbornikom,
vyskumnikom a dal$im zainteresovanym stranam riesit $irokd gkdlu uzem-
nych otazok v dnesnej rychlo sa vyvijajucej spolo¢nosti, hospodarstve a Zi-
votnom prostredi. Databazovy portal ESPON zhromazduje, spravuje a $iri
medzindrodné statistické (ako aj geopriestorové) udaje pochadzajuce z pro-
jektov ESPON, ako aj z inych regiondlnych databaz, ako je Eurostat, s cielom
spristupnit ich uzivatelsky a strojovo ustretovym sposobom pripravenym na
priame pouzitie v analyzach a politickej praci pre komunitu ESPON a mimo
nej (ESPON, 2023).

Medzi dalsie iniciativy EU zamerané na mesta patri program medziregio-
nélnej spoluprace URBACT financovany z EFRR. Tento program spadajtici
pod politiku sudrznosti EU je od roku 2002 hnacou silou zmien v celej Eurépe
tym, Ze umoznuje spolupracu a vymenu napadov medzi mestami v ramci te-
matickych sieti, budovanim zru¢nosti miestnych zainteresovanych stran pri
navrhovani a implementdcii integrovanych a participativnych politik a zdie-
fanim vedomosti a osvedéenych mestskych postupov. URBACT podporuje
integrovany rozvoj na podporu miest pri implementacii horizontalnej a ver-
tikalnej integracie politik. Pozitivnu zmenu mozno najlepsie dosiahnut, ked
miestne organy spolupracuju s réznymi uroviiami riadenia (regionalna, na-
rodna, EU) - vertikalna integracia - a ked riesia vyzvy a problémy holistic-
kym spdsobom, ktory zohladnuje environmentalne, ekonomické a socidlne
dimenzie sti¢asne — horizontalna integracia (URBACT, 2023).

URBACT III, 2014 - 2020 podporil partnerské mesta v celej Eurdpe a za-
meral sa na zdielanie osved¢enych postupov prostrednictvom prenosovych
sieti a implementaciu integrovanych akénych planov (URBACT, 2023). Ope-
ra¢ny program URBACT III v ramci programového obdobia 2014 - 2020
vyhlasil celkovo pat vyziev na predkladanie navrhov na tvorbu tematickych
sieti, ktoré pomahaji mestam po celej Eurdpe planovat, realizovat a zdielat
udrzatelné rieSenia sucasnych hospodarskych, socidlnych a environmental-
nych vyziev. Z celkového poctu vyhlasenych vyziev vzniklo 90 unikatnych
partnerstiev, ktoré zdruzili a prepojili 678 eurdpskych miest vratane mest-
skych aglomeracii, mestskych ¢asti a univerzit. V poslednych troch vyhlase-
nych vyzvach v rokoch 2018, 2019 a 2020 o opera¢ny program URBACT III
prejavilo zaujem 11 slovenskych miest, z ktorych pat mestskych projektov
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(Bratislava, Michalovce, Kezmarok, Presov, Banska Stiavnica) bolo tspes-
nych a schvélenych Monitorovacim vyborom URBACT III (Zak, 2021).

Mesto Bratislava si v rdmci partnerstva ,,Cities4 CSR“ klddlo za ambiciu
rozvijat spolupracu s podnikatelskym sektorom a neziskovymi organizacia-
mi s ciefom nastavit model funk¢nej, korektnej a transparentnej spoluprace
(Z4k, 2021). Siet pre akéné plénovanie ,,Cities4CSR - Cities for Corporate So-
cial Responsibility“ vznikla vdaka podpore programu URBACT III v progra-
movom obdobi 2014 - 2020. Projekt vychadzal z predpokladu, ze spolocen-
skd zodpovednost firiem pontka mnozstvo prileZitosti pre mestd v oblasti
zlep$enia stratégii, miestnych planov, vyuzitia hodnoty partnerstiev so su-
kromnym sektorom a s prislusnymi zainteresovanymi stranami na miest-
nej urovni. Cielom medzinarodnej spoluprace siete pre akéné planovanie
,Cities4CSR“ bola vzadjomna vymena skusenosti v oblasti problematiky spo-
loc¢enskej zodpovednosti firiem. Vedicim partnerom tejto siete bolo mesto
Miléno (Taliansko), ktoré spolupracuje, vymiena si skiisenosti a osvedéené
postupy pri hladani novych udrzatelnych rieSeni s hlavnhym mestom SR -
Bratislavou a s dal$imi 6smimi eurdpskymi mestami: Sofia, Vraca, Molina
de Segura, Nantes Metropole, Rijeka, Budaérs, Kekava County, Guimaraes
(Dobré mesto, 2023a).

Mesto Bratislava si spomedzi mnohych vyziev, ktorym dennodenne celi,
vybralo tzv. ,,zelené témy“. Vysledkom projektu (2019 - 2022) je integrova-
ny akény plan, ktory nastavi efektivnejsie opatrenia na vytvorenie novych
sposobov a nastrojov, ako posilnit kapacity vietkych miestnych aktérov tak,
aby sa zlepsila spolupraca v prospech udrzatelného mestského rozvoja. Tento
akény plan je sucastou strategického dokumentu Bratislava 2030 (Minister-
stvo dopravy SR, 2023b). Bratislava ma vdaka svojej centralnej polohe medzi
Budapestou, Viedniou a Brnom potencial stat sa inova¢nym centrom dunaj-
ského regionu, tzv. Danube Valley. Posobi tu totiz mnozstvo aktérov, ktori
pomahaji budovat inovativnu ekonomiku mesta (MIRRI, 2022).

Mesto Michalovce si v ramci partnerstva URBSecurity kladlo za ambi-
ciu rozvijat spolupracu mesta s relevantnymi organizaciami a ob¢ianskou
spolo¢nostou s ciefom skoordinovat vsetky prvky verejnych priestranstiev
a identifikovat oblasti v meste, ktoré nie su z pohladu ob¢anov bezpeéné.
Mesto Michalovce chce zvysit bezpe¢nost verejnych priestranstiev, dat tym-
to priestranstvdm jednotny raz, a tym podciarknut myslienku celistvosti
v planovani bezpecnejsieho mesta. Vysledkom projektu je integrovany ake-
ny plan, ktory nastavi efektivnejsie opatrenia na vytvaranie bezpe¢nejsieho
mestského priestoru, ¢im prispeje aj k vyssej spokojnosti obéanov. Dalsim
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prinosom pre mesto Michalovce by mala byt prevencia antispolo¢enského
spravania, segregacie a tiez by sa mal celkovo zvysit komfort uzivatelov ve-
rejnych priestorov (Ministerstvo dopravy SR, 2023b).

Mesto Kezmarok si v ramci partnerstva ,JoTxChange® klddlo za ambiciu
rozvijat spolupracu mesta s lokdlnymi uradmi a relevantnymi organizacia-
mi s cielom identifikovat oblasti vyuzitelnosti modernych rieSeni zalozenych
na IoT - internete veci. Hlavnymi prioritami, s ktorymi sa mesto Kezmarok
zapojilo do projektu, si odpadové hospodarstvo, e-mobilita a parkovanie.
V ramci pilotného experimentu mesto Kezmarok monitorovalo naplnenost
nadob ultrazvukovymi senzormi, ktoré prostrednictvom IoT siete poskytu-
ju prevadzkovatelovi komplexné tidaje o percentualnej naplnenosti odpado-
vych nadob na sidlisku a planova¢ efektivnych tras zvozu odpadu. Podstatou
experimentu bolo dosiahnut zniZenie prevadzkovych a personédlnych nékla-
dov. Vysledkom projektu je integrovany akény plan, ktory nastavi efektivnej-
$ie opatrenia na vytvorenie planov digitalizacie s cielom zvysit kvalitu Zivota
obcanov v meste Kezmarok (Ministerstvo dopravy SR, 2023b).

Mesto PreS$ov si v ramci partnerstva ,,CIVICeState kladlo za ambiciu
preniest a opatovne pouzit priklad dobrej praxe aplikovany mestom Neapol
(Taliansko), ktory sa zaoberal kolektivnou spravou mestskych nehnutelnosti.
Jednou z priorit mesta PreSov v ramci partnerstva ,,CIVICeState“ bolo vybu-
dovanie spoluprace a podpory ob¢ianskych zdruZeni, neziskovych a nadac-
nych organizdcii, najmi vo vztahu k sprave verejnych statkov, podpora ini-
ciativ zameranych na rehabilitaciu a modernizaciu mesta Presov. Vysledkom
projektu je uprava pomerov k nevyuzitym nehnutelnostiam, zjednodusenie
uzivania nehnutelnosti osobami a organizaciami vykondavajicimi verejno-
prospesné ¢innosti a pilotny projekt vyuzitia opustenej nehnutelnosti ,,mest-
skd odza“ na takyto ucel v ramci otvorenej vyzvy na spolupracu so zaintere-
sovanymi subjektmi (Ministerstvo dopravy SR, 2023b).

Mesto Banska Stiavnica si v ramci partnerstva ,Volunteering Cities+*
kladlo za ambiciu preniest a opdtovne pouzit priklad dobrej praxe apliko-
vany mestom Athienou (Cyprus), ktory vyuziva dobrovolnictvo ako nastroj
zmiernujuci socialne vylicenie a chudobu. Jednou z priorit mesta Banskd
Stiavnica bolo rozvintt spolupracu mesta s lokalnymi Gradmi a relevantny-
mi organizaciami s ciefom zlep$it medzigenera¢ni spolupracu prostrednic-
tvom vyuzitia pristupu dobrovolnictva, ktory zamedzi socidlnemu vylaceniu
a chudobe na miestnej irovni (Dobré mesto, 2023b).

Operaény program URBACT IV v ramci programového obdobia 2021 -
2027 nadvézuje na predchadzajuce programové cykly. Tak ako aj predoslé
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programy sa bude zameriavat na mesta zo vSetkych ¢lenskych a partner-
skych §tatov EU a v rdmci sieti bude zabezpecovat rovnovahu medzi zapoje-
nymi mestami a mestskymi oblastami z menej a viac rozvinutych regiénov.
Vytvori sa novy typ siete na posilnenie prepojeni medzi Eurdpskou mest-
skou iniciativou a programom URBACT. Pristup programu ,,zdola — nahor*
umoznuje mestam definovat svoje vlastné potreby a zaroven zabezpecit pre-
pojenie s politikou sidrznosti. V programovom obdobi 2021 - 2027 bude
opera¢ny program URBACT IV podporovat integrovany udrzatelny roz-
voj miest a prispeje k naplaniu politického ciela 5 — Eurépa blizsie k obca-
nom. URBACT IV taktiez pomdze mestam budovat svoje kapacity potrebné
na pripravu a realizdciu planov a stratégii udrzateIného rozvoja (URBACT,
2022).

Pocas existencie opera¢ného programu URBACT sa ukazalo, Ze nadna-
rodné vymenné siete su efektivnym mechanizmom na vzajomné ucenie sa
pre vSetky mestd v Eurépe. URBACT doéveruje mestam pri vybere tém ich
spoluprace. Mesta totiz najlepsie vedia, akym problémom a vyzvam musia
Celit. Praktické skusenosti miest st tiez bohatym zdrojom informacii a aj na-
dalej bude pre opera¢ny program URBACT IV klu¢ové dalsie vyuzivanie zis-
kanych poznatkov. Opera¢ny program URBACT IV sa v programovom ob-
dobi 2021 - 2027 bude zameriavat na 3 ciele:

1. vyuzitie nadnarodnych sieti na zlep$enie kapacit eurdpskych miest,

2. zlepsenie kapacit mestskych zainteresovanych subjektov v oblas-

ti navrhovania a realizacie udrzateInych mestskych politik a inovacii
v integrovanom, participativnom a miestne orientovanom pristupe,

3. zabezpelenie spristupnenia URBACT poznatkov a skusenosti odbor-

nikom v oblasti mestského rozvoja a aktérom mestského rozvoja.

URBACT po prvykrat poskytuje podporu aj mestam v predvstupovych
krajindich EU - Albénsku, Ciernej Hore, Severnom Macedénsku, Bosne
a Hercegovine a Srbsku. Ich ucast na programe URBACT je financovand
z néstroja EU pre predvstupova pomoc (IPA). Program URBACT je celko-
vo spolufinancovany EFRR s rozpo¢tom 79,77 mil. eur a nastrojom pred-
vstupovej pomoci (IPA) s rozpo¢tom 5 mil. eur na obdobie rokov 2021 -
2027 (URBACT, 2022). V minulom programovom obdobi 2014 - 2020 bol
program URBACT III spolufinancovany len z EFRR sumou 74,3 mil. eur.
Viac ako polovica prostriedkov sa vy¢lenila na vymenné a vzdelavacie ak-
tivity uskuto¢niované mestami, pricom dalsich 42 % rozpoc¢tu EFRR bolo
vy¢lenenych na ¢innosti programu, ako je budovanie kapacit pre mestské
subjekty, odborné znalosti v oblasti projektov a droven programu a narod-
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né kontaktné body URBACT (URBACT, 2017). Doterajsie skisenosti zapo-
jenych miest dokazuju, Ze sietovanie miest a spolupraca pri hladani riese-
ni mestskych problémov je v si¢asnosti prakticky nevyhnutnostou. Mesta si
prostrednictvom spoluprace dokazu poradit aj s problémami, ktoré sa casto
mozu zdat nerieSitelnymi.
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Slovenské regiony a mesta celia podobnym vyzvam ako iné eurépske mesta
a regiony - starnutie a migracia obyvatelstva, postupné zvySovanie teplot, su-
cho a povodne sposobené klimatickymi zmenami, ubytok prirodnych zdro-
jov, radikélne sa meniace podnikatelské modely a pod. Popri tom sa zvyS$uje
tlak na zniZovanie produkcie CO,, s ¢im savisi potreba prestavby energetic-
kej zdkladne smerom k znizovaniu vyuzZivania fosilnych zdrojov, SirSiemu
zavadzaniu obnovitelnych druhov energie a celkovému znizovaniu spotreby
energie. Vaznou vyzvou je rieSenie otazky mobility, pricom hlavne v oblas-
ti infrastruktiry ma Slovensko vyrazny moderniza¢ny dlh. Vyznamné zme-
ny nastavaju aj v spravani obyvatelov a ich Zivotnych $tyloch. Obc¢ania maju
¢oraz vacsi zaujem podielat sa na rozvoji samosprav, chcu byt sucastou roz-
hodovania aj mimo volebného cyklu, ziadajui transparentné procesy nakla-
dania s verejnym majetkom, ale predovsetkym chcu efektivne komunikovat
s miestnymi, regionalnymi a §tatnymi tradmi (Janoskova, 2021). Nastup di-
gitalnych inovacii, technoldgie zberu, zdielania a vyuzivania dat vo vic¢sine
pripadov umoziiuju, aby sa vyzvy spojené so si¢asnymi problémami samo-
sprav riesili pouzitim konceptu inteligentnych miest a regiéonov. Avsak na-
stavajiice zmeny vo vyvoji miest a regiénov si vyZaduja nielen technologické
inovdcie, ale ¢oraz ddlezitej$iu zmenu pristupu k definovaniu vyziev a k ich
rieSeniu skor formou procesnych, behavioralnych, socialnych a inych inova-
tivnych rieseni. Pre uspesny rozvoj svojho potencialu potrebuju inteligentné
mestd a regiony rozvijat spolupracu so $irokym spektrom aktérov v mnohych
oblastiach (od ekonomickej az po socidlnu) pri tvorbe rieseni s aplikacia-
mi v konkrétnych tzemiach. Uplatiiovanie konceptu by malo byt prepojené
s procesmi strategického planovania, identifikacie prilezitosti a ich v¢asného
vyuzivania, ¢o v pripade Slovenska znamena programovanie hospodarskeho
a socialneho rozvoja, izemné planovanie a aktualne aj priprava a definova-
nie integrovanych uzemnych stratégii (MIRRI, 2023g).

V roku 2018 bola vladou SR schvalend Koncepcia mestského rozvoja SR
do roku 2030. Koncepcia je ramcovy celostatny dokument, ktory popisuje
existujuci stav v oblasti rozvoja miest a ma ambiciu vytvorit podmienky pre
partnersky pristup vSetkych Grovni verejnej spravy. Zaroven navrhuje opat-
renia, ktoré by mali vytvorit predpoklady pre systémové zmeny suc¢asného
stavu. Vychadza z predpokladu, Ze zdkladom tuspesného rozvoja regiénov
a celého Slovenska je rozvoj miest a ich funkénych Gzemi. Priprave koncepcie
mestského rozvoja predchadzal reprezentativny prieskum potrieb z pohladu
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samospravy. Prieskum zistoval aj to, ako sa potreby vyvijaju a porovnaval
programové obdobie 2007 — 2013 s obdobim 2014 - 2020. Nebolo prekvape-
nim, Ze jednoznacne sa na prvom mieste medzi potrebami umiestnili cest-
né komunikacie na vlastnom uzemi a kapitalové vydavky do vybavenosti,
pri¢om tieto potreby v Case vzrastli. V tychto oblastiach vSetky samospravy
zapasia s vysokym, moderniza¢nym dlhom, ktory v sucasnosti vo vic$ine
pripadov presiahol ich vlastné finan¢né kapacity. V ¢ase konania prieskumu
samospravy pocitovali mensiu potrebu posilnit socialne sluzby, a to tak te-
rénne, ako aj v zariadeniach. Vsetky odborné demografické prognézy vsak
konstatuju starnutie populacie. Napriek tomu, Ze trend starnutia je zalozeny
na uz existujicej populacnej skladbe, tento problém sa samospravam prav-
depodobne zda byt ¢asovo vzdialeny a naopak — praju si narast poétu svo-
jich obyvatelov, ¢omu zodpovedaju aj existujice uzemné plany s mnohohek-
tarovymi rozvojovymi plochami. Koncepcia mestského rozvoja spracovana
ministerstvom nemdze zasahovat do pravomoci samosprav a rozhodovanie
o rozvoji vlastného tzemia, ako aj nakladanie s majetkom st podstatou sa-
mospravneho zriadenia, predstavuje tak len navod, ktory by mestd mali pou-
zivat na to, aby sa rozvijali spravnym smerom (Dobré mesto, 2023c).

Je dolezité zdoraznit, Ze pojem ,,mestsky rozvoj“ abstrahuje od pred-
stavy mesta, ktorého tzemie je vymedzené len administrativnymi hranica-
mi. Je moZné ho stotoznit s pojmom ,,urbanny rozvoj“ tykajicim sa celého
»funk¢ného mestského tzemia® V tejto stvislosti je takto mozné hovorit aj
o mestskych regiénoch. Rozvoj miest by mal vychadzat z principov udrza-
telného rozvoja umoznujicich prepojit ekonomické, socialne, environmen-
talne a kultirne ciele. Podmienkou efektivneho udrzatelného rozvoja miest
je integrovany pristup k planovaniu rozvoja, vytvaranie a dalsie rozvijanie
vztahov medzi mestom a jeho funkénym tzemim, samospravnym krajom
a medzi mestom a vidiekom, posiliiovanie prirodzenych funkénych vzta-
hov v izemi, uplatiiovanie mechanizmov, ktoré umoznia efektivne zapojit
do spravovania a rozvoja Gizemia partnerov z rdznych urovni verejnej spravy,
stikromného sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti. Spojenie zdrojov a miestnych
schopnosti a poznatkov je zakladom pre stanovenie spolo¢nych rie§eni a do-
siahnutie prijatelnych a udrzatelnych vysledkov (Ministerstvo dopravy a vy-
stavby SR, 2018).

Slovenské mesta by sa mali rozvijat vSestranne, integrovane, udrzatelne
naprie¢ svojimi sektormi a riesit prioritné vyzvy, akymi su najma klimaticka
zmena, starnutie populdcie, ibytok biodiverzity, socidlne nerovnosti, inteli-
gentné spravovanie veci verejnych a rozvoj miestnej ekonomiky. Pri spravne
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nastavenych ramcoch kompetencii a financovania za predpokladu, ze mest4
budd svoj rozvoj planovat na zaklade korektnych dat, pri uplatiiovani integ-
rovaného pristupu, ktory obsiahne dobré spravovanie, budovanie podmie-
nok pre fungujicu ekonomiku a bude vychadzat z miestneho poznania de-
mografickych, environmentalnych, socidlnych a spolo¢enskych vyziev. Pri
uplatnovani poziadaviek na kvalitnua fyzicku $truktdru sidelného prostredia
vratane vhodne nastavenych podmienok pre mobilitu je mozné dosiahnut
produktivne fungujice slovenské mesta, ktoré budu poskytovat zdravé pros-
tredie pre kvalitny Zivot (Smart City Academy, 2023).

Jednotlivé vyzvy miest naprie¢ vybranymi sektormi priblizuju nasleduju-
ce kapitoly.

3.4.1 Zelené mestd

Klimatické zmeny sa neustale uvadzaju ako najdolezitejsie dlhodobé vyzvy,
ktorym mestd elia (JRC, 2019). Diia 28. 11. 2018 vydala EU dlhodobt stra-
tegicku viziu prosperujtcej, modernej, konkurencieschopnej a klimaticky
neutralnej ekonomiky do roku 2050 - Cist4 planéta pre vietkych, ktora do
roku 2050 vytycuje cestu ku klimatickej neutralite. Cielom je, aby ro¢ny na-
rast teploty Zeme neprekrocil hranicu 1,5 °C, ktoru stanovila Parizska doho-
da. (Eurdpska komisia, 2018).

Mesta v Eurdpe Celia Coraz naliehavejsej vyzve prisposobit sa vplyvom
zmeny klimy, o moze zahfnat castejSie a zavaznejsie viny horacav, sucha,
zaplavy, burky a iné extrémne vykyvy pocasia. Mesta s obzvlast zranitel-
né voci tymto nebezpedenstvam vzhladom na ich hustd populdciu, infras-
truktiru a hospodarske ¢innosti. Ci uz st to intenzivne viny hortéav, ktoré
vedu k zdravotnym rizikdm pre zranitelné skupiny obyvatelstva a zatazuja
energetické systémy, alebo zaplavy a burkové viny, ktoré poskodzuji budo-
vy a infrastruktdru v pobreznych mestach, alebo opit suchd ovplyviiujice
polnohospodarstvo, priemysel a dodavky pitnej vody: miestne samospravy
neustale zapasia so Skodlivymi vplyvmi zmeny klimy na svojich tzemiach
(European Commission, 2023f).

Rozvoj vysokokvalitného mestského prostredia zahrna adekvatny pri-
stup k zelenym a rekreaénym priestorom pre vsetkych. Klimaticky neutral-
ne dodavky energie, obnovitelné zdroje, vykonavanie opatreni energetickej
efektivnosti, ako aj klimaticky odolné a uhlikovo neutrdlne budovy prispe-
ju k vyraznému zniZeniu emisii sklenikovych plynov a pomoézu eurépskym
mestam prisposobit sa dosahom zmeny klimy. Niektoré eur6pske priekop-
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nicke mestda moézu uz dnes poskytnut plany, ako dosiahnut nulové uhlikové
emisie v mestach (JRC, 2019). Transformacia si vyzaduje investicie do ino-
vativnych a efektivnych technologii, ako aj zasadné zmeny vo vyrobe a spo-
trebe, ktoré umoznuju vytvorenie obehového hospodarstva, ktoré predefi-
nuje a zabezpe¢i udrzatelné vyuzivanie zdrojov a zaroven vyrazné znizenie
odpadu a emisii uhlika. Mesta st vyzyvané na ochranu a regeneraciu ohro-
zenych ekosystémov a ich druhov na vyuzivanie rie$eni zaloZenych na pri-
rode, kde kvalitna zelend a modra infrastruktira dokdze zvladnut extrémne
poveternostné podmienky. Takto navrhnuté, spravované a prepojené zelené
a modré oblasti su predpokladom zdravého zivotného prostredia, pri¢om st
schopné sa prisposobit zmenam podnebia a zachovania rozvoja biodiverzity
v mestach. Systémy dopravy a mobility v mestach by mali byt t¢inné, uhliko-
vo neutrélne, bezpe¢né a multimodalne. Aktivna podpora by mala smerovat
k nizkouhlikovym formam mobility a logistiky vratane prechodu na verejnd
dopravu, chodzu a bicyklovanie. Pre vetkych by mala byt pristupna verej-
na doprava, ktora je cenovo dostupna, Cista, bezpe¢nd a atraktivna. Z dovo-
du zniZenia potreby dopravy a mobility by polycentrickd $truktura osidle-
nia mala byt ¢o najkompaktnejsia a najhustej$ia s podporou viacnasobného
vyuZzitia, a to i v oblasti byvania, maloobchodu a vyroby (The New Leipzig
Charter, 2020).

Zelené mestd teda pokryvaju dolezité témy, ako rieSenie klimy, vyrobu,
distribuciu a spotrebu energie, stav budov, riesenie odpadu, dopravy, vod-
ného hospodarstva, biodiverzity, ekonomiky a socialnej sudrznosti. Dob-
rym prikladom zo Slovenska pri rieseni odpadov je napriklad mesto Trnava.
Mesto Trnava v roku 2021 spustilo sluzbu ,,Moje smeti‘, ktora je sustredena
na automatizovanu elektronicku evidenciu vysypov smetnych nadob. Sys-
tém monitoruje vysyp kazdej smetnej nddoby vratane hmotnosti odpadu
v nej. Sucasne presne zaznamenava vsetky aktivity zvozovych vozidiel a zvo-
zové trasy. Evidenény softvér spracovava zozbierané udaje v redlnom case
a umoznuje dal$ie vyhodnocovanie a optimalizaciu kazdodenného riadenia
zvozu odpadu. K vlastnym tdajom maju pristup aj obcania, a to prostred-
nictvom webového klientskeho portalu Moje smeti s vlastnym ,,odpadovym®
kontom. Ob¢ania si mézu na portéli priebezne sledovat vlastnd produkciu
odpadu za svoju domacnost v jednotlivych komoditach vratane odpadu, kto-
ry zaniesli do zberného dvora (Trnava, 2021).

Mesto Brezno realizuje projekty s ndzvom ,Regeneracia vnutroblokov
sidlisk mesta Brezno®, ktorého cielom je zlepsit kvalitu Zivota v regiénoch
s dérazom na Zivotné prostredie. Specifickym cielom je zlep§it environmen-
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talne aspekty v mestdch a mestskych oblastiach prostrednictvom budova-
nia prvkov zelenej infrastruktiry a adaptaciou urbanizovaného prostredia
na zmenu klimy, ako aj zavddzanim systémovych prvkov zniZovania znecis-
tenia ovzdusia a hluku. Zaroven tieto projekty prispeju k efektivnemu a trva-
lo udrzatelnému vyuzivaniu krajiny (Brezno, 2022).

K prehlbovaniu vacsej spoluprace a vymeny skisenosti medzi mesta-
mi v oblasti zelenych tém a energetiky bol prijaty tzv. Dohovor primdtorov
a starostov v oblasti klimy a energetiky. Ide o najvicsie celosvetové hnutie
miestnych samosprav, ktoré sa od roku 2008 zaviazali dobrovolne implemen-
tovat prisnejsie klimatické a energetické ciele. Na Slovensku ma uz 40 sig-
natarov (2022). Obce a mestd sa v rdmci dohovoru zaviazali podielat sa na
zelenej transformadcii a na presadzovani spoloc¢nej vizie, ktorej zaklad tvori
presvedcenie, ze fudia maja pravo zit v dekarbonizovanych a odolnych mes-
tach s pristupom k udrzatelnym, bezpe¢nym a cenovo dostupnym energiam
(Eurdpska komisia, 2023d).

Presov ako jeden zo slovenskych signatdrov dohovoru si vypracoval Ak¢-
ny plan pre udrzatelnt energiu a zmenu klimy, ktory v sebe zahrnia postde-
nie rizik a ohrozeni spdésobenych klimatickymi zmenami na svojom tzemi.
Ako najvyznamnejsie zdroje emisii boli analyzou oznacené obytné budovy
a doprava. Preto PreSov podnika kroky k zlepSeniu a dlhodobému zabez-
peceniu kvality riadenia spotreby energie v meste, vytvoreniu nepretrzitého
a neustdleho sledovania a vyhodnocovania spotreby energii s primarnym za-
meranim na objekty vo vlastnictve mesta Pre$ov. Mesto predpokladd, Ze po-
tencial zniZzovania produkcie emisii CO2 sa na tzemi mesta do roku 2030
v porovnani s vychodiskovym rokom (okrem dopravy) zvysi az na 47,1 %
(MIRRI, 2022).

3.4.2 Inteligentné (SMART) mesta

Nastup digitalnych inovécii, technoldgie zberu, zdielania a vyuzivania dat
vo vacsine pripadov umoznuju, aby sa vyzvy spojené so stuc¢asnymi problé-
mami samosprav rie$ili pouzitim konceptu inteligentnych miest a regiénov.
Inteligentné mesta sa ukdzali ako mozné rieSenie problémov udrzatelnos-
ti vyplyvajucich z rychlej urbanizacie. Povazuji sa za nevyhnutné pre udr-
zatelnti budicnost (Toli a Murtagh, 2020). Zmeny, ktoré nastavaju vo vy-
voji miest a regionov, si vyZzaduju nielen technologické inovécie, ale ¢oraz
dolezitejsiu zmenu pristupu k definovaniu vyziev a k ich rie$eniu skor for-
mou procesnych, behavioralnych, socidlnych a inych inovativnych rieseni.
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Pre tispe$ny rozvoj svojho potencialu potrebuju inteligentné mesta spolupra-
covat so $irokym spektrom aktérov v mnohych oblastiach (od ekonomickej
az po socidlnu) pri tvorbe rieSeni s aplikdciami (Pauhofovd, Stanek a Stehli-
kova, 2019). Inteligentné mesta a regiony su tie, ktoré su trvalo udrzatelné,
zelené, inkluzivne s konkurencieschopnou a inovativnou ekonomikou a kto-
ré vyuzivaji nové digitalne a komunika¢né technoldgie pre rychlejsie a po-
hodlnejsie poskytovanie verejnych sluzieb v prospech zvysenej kvality Zivota
svojich obyvatelov (MIRRI, 2022). Organizacia pre ekonomickd spolupracu
a rozvoj (OECD) definuje inteligentné mesto z pohladu prinosov pre jed-
notlivca; akcentuje pritom vyuzitie efektivnej miery digitalizacie na zvy$ova-
nie kvality Zivota Iudi, vytvorenie efektivnych, udrzatelnych a inkluzivnych
sluzieb a Siroku spolupracu (OECD, 2023). OSN sa na svojej konferencii
Habitat III (2016) prijatim Novej urbannej agendy zaviazala k pristupu in-
teligentného mesta, ktoré vyuziva prilezitosti vyplyvajuce z digitalizacie, ¢is-
tej energie a technologii, ako aj technologii inovativnej dopravy, v dosledku
¢oho obyvatelia ziskaju moznost zvolit si va¢Smi priatelské environmentalne
rieSenia, zvysit hospodarsky rast a poskytnut kvalitnejsie sluzby v mestach
(HABITAT II1, 2016). Lnenicka, et al. (2022) tvrdia, Ze inteligentné mesto
je také mesto, ktoré sa opiera o vyuzivanie informa¢nych a komunikaénych
technoldgii (IKT) a rieseni internetu veci (IoT) v kazdodennom Zivote obca-
nov s cielom zlepsit kvalitu ich Zivota a pomdct miestnym samospravam pri
prekonavani vyziev v mestach.

Inteligentné mesta a regiény vyuzivaju digitalne technoldgie na zhromaz-
dovanie udajov, pomocou ktorych zlep$uju a zefektiviiuji fungovanie mesta.
Ziskané data v kombindcii s inovativnymi rieSeniami a postupmi mozu po-
moct zabezpelit efektivne fungovanie a vyuzivanie priestranstiev a budov,
zachytavat idaje o doprave, kapacite parkovacich miest ¢i potrebe novych
priechodov pre chodcov. Data zaroven otvaraji moznosti prisposobovania
sluzieb ob¢anom roznych vekovych kategorii ¢i preferencii a ich spravne na-
stavenie md potencial menit spravanie obyvatelov k lepsiemu, a tak mini-
malizovat negativne dosahy na prostredie (MIRRI, 2022). Trendom je aj di-
gitalizacia verejnych sluzieb, ktora md pre spolo¢nost vyznamny potencial,
napriklad v zdravotnictve. MéZu ndm pomoct pri rieSeni vyziev, akymi je na-
rast chronickych chorob, alebo pri zabezpecovani rovnakej kvality a pristu-
pu k starostlivosti, zavadzanim digitdlnych nastrojov na monitorovanie zdra-
via a prevencie, podporou vymeny osved¢enych postupov alebo vytvaranim
spolo¢nych projektov pre vyskum v oblasti zdravia. Kombinaciou novych
technoldgii, inovativnych rieeni a sluzieb sa da zabezpecit zvysena kvali-
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ta zivota, zdravotnej starostlivosti, kultary, Sportu, vzdelania, socialnej sta-
rostlivosti a mnoho dalsich délezitych oblasti Zivota v mestach a regionoch
(Dousa, 2019).

Koncept inteligentnych miest a regiénov sa najcastejsie uplatiiuje v tychto
strategickych doménach (pristupoch), ktorych potencial spoc¢iva najmai v ich
vzajomnom prepdjani a kontinuite.

1. Inteligentna verejna sprava predpoklada interakcie verejnych, si-
kromnych a ob¢ianskych organizacii pri sprave veci verejnych a pod-
pore dalSieho rozvoja. Hlavnym ndstrojom st inovativne rieSenia
vyziev napr. v podobe behavioralnych pristupov, informa¢né a komu-
nikac¢né technologie, rozhodovanie zalozené na datach a efektivne pro-
cesy a sluzby dostupné v elektronickej forme aj prostrednictvom uzi-
to¢nych aplikacii (MIRRI, 2022).

2. Inteligentna ekonomika oznacuje konkurencieschopnost mesta, ktora
podporuje nové inovécie, modely podnikania, ochranné znamky, pro-
duktivitu a flexibilitu trhu prace a integraciu do domdceho trhu. IKT sa
pouzivaji na rozvoj elektronického podnikania a obchodu a na rozsi-
renie prilezitosti suvisiacich s vyrobou a poskytovanim verejnych slu-
zieb a inovaciami, ako aj s novymi produktmi, sluzbami (Koztowski
a Suwar, 2021).

3. Inteligentna mobilita znamend transformaciu dopravy (systémov), jej
planovanie a fungovanie na vy$$iu droven, a to prave vdaka vyuzitiu po-
kro¢ilych IKT s minimalnymi zasahmi do Zivotného prostredia. MIRRI
sa téme inteligentnej mobility venuje v spolupraci s Ministerstvom do-
pravy SR aj prostrednictvom realizacie spolo¢ného narodného projek-
tu ,,Zlep$enie verejnych politik v oblasti dopravy, inovacnej kapacity
v doprave a podpora partnerstva v zavadzani inteligentnej mobility“
(MIRRI, 2023h).

4. Inteligentné prostredie sa vztahuje na prirodné podmienky Zzivota
v meste (napr. zelené plochy), znecistenie a manazment zdrojov (napr.
opitovné pouzitie a nahradenie zdrojov) a ochranu Zivotného pros-
tredia. RieSenia v oblasti inteligentného prostredia zahfaju napriklad
efektivne odpadové hospodarstvo, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov
energie a zelené urbanistické planovanie. Na zlep$enie ekologického
stavu mesta sa vyuzivaju IKT (Kozlowski a Suwar, 2021).

5. Inteligentny Zivot a sluzby v sebe zahfna rozne aspekty kvality Zivo-
ta. Mesta by mali venovat osobitnd pozornost oblasti zdravia, bezpec-
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nosti, kulture a zivotnym podmienkam obyvatelov. Mesta musia reago-
vat na zivotny $tyl a spravanie obyvatelov mesta. Ddlezitym aspektom
je aj stimulacia cestovného ruchu a informovanost o kultdrnych a za-
bavnych podujatiach, traveni volného ¢asu a no¢nom zivote. Socidlne
iniciativy na podporu IKT sa pouzivaju na vytvorenie nového alebo
zlep$enie existujuceho zivotného $tylu, ako aj na zlep$enie bezpecnosti
a zdravia obyvatelov (Patel a Bhagat, 2019).

V Slovenskej republike plni kli¢ovi tlohu v oblasti riadenia a koordina-
cie regionalneho rozvoja s ddrazom na agendu inteligentného rozvoja miest
a regionov Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.
V pozicii narodného koordinatora podporuje samospravy v implementa-
cii smart rieSeni ako integrovanej sucasti ich transformacie na ekologické,
efektivne a konkurencieschopné celky. Aktualne sa tak deje predovsetkym
prostrednictvom projektu ,,Metodicko-hodnotiaca jednotka a expertna pla-
tforma pre podporu rozvoja inteligentnych miest a regiéonov“ ESF, resp. OP
Efektivna verejnd sprava. Komplexny prehlad tém v oblasti inteligentného
rozvoja miest a regiénov prinasa dokument ,,Sprievodca inteligentnym roz-
vojom miest a regionov. Projektovy tim ministerstva v ilom okrem témy
samotného inteligentného rozvoja miest prinasa prehlad podpornych me-
chanizmov pre samospravy aj predpoklady pre udrzatelnost inovativnych
rieSeni (MIRRI SR, 2023g). Odborny tim ministerstva taktiez v roku 2022
zverejnil Akény plan pre rozvoj inteligentnych miest a regionov pre roky
2023 - 2025. Tento plan zvyraznuje potrebu akcelerdcie tejto problematiky
a vytvara strategicky ramec jej riadenia. V ramci dokumentu st rie$ené pri-
oritné oblasti, ako napr. pripravenost kapacit, vyuzivanie dat, tvorba inovac-
ného prostredia, financovanie, procesy verejného obstarédvania a pod. Pripra-
va prebiehala v spolupraci s expertnou platformou a dal$imi relevantnymi
institdciami na regionalnej, narodnej i nadnarodnej trovni.

Podla Pauhofovej et al. (2019) sa v podmienkach SR a jej pristupe k regio-
néalnemu rozvoju vo vizbe na Smart rieSenia moézu docielit pozitivne vysled-
ky len vtedy, ak sa na v$etkych drovniach vyznamne podporia otazky roz-
vijania celozivotného vzdeldvania, kompetencii a ochoty Iudi cielavedome
a v zaujme celej spolo¢nosti spajat sa pri jednotlivych rie$eniach. Zatial je
totiZ mozné pozorovat skor zameranie na individualistické pristupy, dlho-
dobo pdsobiace rezortné pristupy a presadzovanie zaujmov réznych skupin,
ktoré st netransparentného charakteru so $irokym zdzemim korupcie. Ak
ma byt realizacia koncepcie inteligentnych miest a regiénov v SR tspesna,
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mestd a regiéony budui musiet pristapit k vyraznej$ej modernizécii a pokra-
¢ovat v zavadzani integrovanych, udrzatelnych a inovativnych rieseni vrata-
ne inkluzivnych a participativnych pristupov. Vysledky mnohych vyskumov
v tejto oblasti (Caragliu a Del Bo, 2022; Koztowski a Suwar, 2021; Chong, Ha-
bib, Evangelopoulos a Woo Park, 2018) v$ak ukazuju, Ze inteligentné mesta
st spojené predovsetkym s niz$ou uroviiou nerovnosti prijmov a odbornymi
a persondlnymi kapacitami pre ich ziskavanie (IMD Smart City Index Re-
port, 2023).

V kontexte nového programového obdobia EU 2021 - 2027 je mimoriad-
ne vyznamné, Ze inteligentny potenciél je pritomny v kazdom cieli politiky
sudrznosti EU. Predpokladd sa teda efektivnejsie vyuzitie zdrojov EU na fi-
nancovanie potrieb miest a regiénov v oblasti inteligentného rozvoja.

3.4.3 Odolné a inkluzivne mestd

Globélna pandémia COVID-19 ukazala, Ze Eurdépa musi vSestranne zvysit
svoju odolnost, t. j. schopnost nielen odolat a vyrovnat sa s kritickymi vy-
zvami (napr. zmena klimy, pandémie, imigracia), ale aj udrzatelnym, spra-
vodlivym a demokratickym spdsobom realizovat zmenu smerom k vicsej
odolnosti. Odolnost je v EU definovana $tyrmi rozmermi: socidlnym a hos-
podarskym, geopolitickym, digitdlnym a zelenym (najma vo vztahu k zmene
klimy, biodiverzite a ochrane ovzdusia), z ktorych najma ,,zelend a digitalna
odolnost“ je povazovana dlhodobo za najdolezitejsiu (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2023).

Koncept odolnych miest bol reakciou na vnimanie zemia, teda aj mes-
ta ako dynamického systému, zivého organizmu prechadzajuceho réznymi
cyklami vyvoja, ktoré st reakciou na vonkajsie vplyvy (Vanova a Petriko-
va, 2012). Zamerom bolo vytvorit koncept, ktory bude viac organicky ako
mechanicky. Nazov konceptu v angli¢tine je resilient city, ¢o mozno prelo-
7it ako odolné, pruzné alebo Zivotaschopné mesto. Pruznost je chapana ako
schopnost vratit sa spat do ,,povodnej formy“. Odolnost v ludskych social-
nych $truktarach je dana skuto¢nostou, ze Iudia maja potencial byt schop-
ni do istej miery predvidat a pripravovat sa na budicnost, ¢o im umoznuje
reagovat na zmeny (Tollin et al., 2020). Odolné mestd st dlhodobo schopné
ucinne a hospodarne reagovat na aktualne a trvalé rusivé udalosti, akymi su
zmena klimy, Zivelné pohromy, pandémie ¢i kybernetické a iné ttoky, adap-
tovat sa a zlepSovat svoje systémy reakcii (Asociace pro rozvoj infrastruktu-
ry, 2023).
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Autori (Reggiani et al., 2002; Borsekova a Nijkamp, 2018; Caldarice et al.,
2019 a dalsi) sa zhoduju na tom, Ze odolnost je $trukturalnou vlastnostou
mestskych systémov a stvisi s ich schopnostou neustale sa prispdsobovat
ne/predvidatelnym zmenam, Sokom a rizikam predovsetkym vdaka schop-
nosti aktérov predvidat niektoré okolnosti, vytvarat a implementovat straté-
gie, ktoré budu schopné zmiernit dlhodobé negativne u¢inky nahlych zmien
a pomdzu obnovit rovnovahu, ¢i uz na poévodnej, alebo kvantitativne zme-
nenej urovni.

Délezitou otazkou je tieZ to, za akych okolnosti mézu byt mesta odolné,
do akej miery a ¢o vSetko ovplyviiuje ich odolnost. Borsekova et al. (2018)
uvadzaju, ze odolnost miest ovplyviiuje ich geografickd poloha, velkost,
hustota obyvatelov vychodiskova socialna a ekonomicka situdcia, uro-
ven a kvalita infradtruktdry, socidlny kapital, kultira, navyky, podmienky
prostredia, institucionalny rdmec a pod.

Za klucové v rozvoji mesta v ramci konceptu odolného mesta st pova-
zované pripravenost a informovanost (vedomosti) zainteresovanych stran
a vytvorenie stratégii. Adaptacia na tento koncept znamend, Ze miestne
autority, obyvatelia mesta a relevantné subjekty, ktoré s sicastou mestského
regula¢ného systému, si musia byt vedomi moznych rizik rozvoja, musia byt
pripraveni na tieto rizika (aj tie nepredvidatelné) a nadobudnut schopnost
okamfite a efektivne reagovat aj v pripade, Ze niektoré z tychto rizik nastane
(Variova, 2021).

Inkluzivne mesta si mesta, ktoré sa zavdzuju k vytvaraniu prostredia,
v ktorom su vsetci obyvatelia, bez ohladu na ich pohlavie, vek, etnicky po-
vod, fyzické alebo mentalne schopnosti, sexualnu orientaciu alebo socialny
a ekonomicky status, plne zac¢leneni a reSpektovani. Koncept inkluzivnych
miest sa zakladd na zasade rovnosti, ludskych prav a sociélnej spravodlivos-
ti. Dolezitym aspektom je tiez zapojenie ob¢anov do rozhodovacich proce-
sov a dialégu medzi roznymi skupinami obyvatelstva. Inkluzivne mestd sa
snazia odstranit prekazky, ktoré moézu branit aplnému zapojeniu vsetkych
Iudi, a podporuju rovnost prilezitosti (Gebhardt, 2014). Tato koncepcia je
délezita najma v kontexte boja proti diskrimindcii a socidlnemu vylaceniu.
Inkluzivne mesta sa usiluja o to, aby véetky ich ¢asti boli bezpe¢né, pristup-
né a reSpektujice roznorodost a individualne potreby vsetkych obyvatelov.
Cielom je vytvorit prostredie, ktoré umoziuje véetkym Iudom plne sa zu-
¢astnovat spolocenského, ekonomického a kultirneho Zivota mesta (Asocia-
ce pro rozvoj infrastruktury, 2023). Inkluzivne mesta ¢asto prijimaju kon-
krétne politiky a opatrenia, ako je budovanie bezbariérovej infrastruktary,
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podpora socialneho byvania, programy pre zaclefiovanie migrantov, podpo-
ra rovnakého zamestnania a boj proti diskriminacii (Gerometta, Hausser-
mann a Longo, 2005).

Medzi krajinami a mestami v EU v3ak existuju znaéné rozdiely. Rozdiel
v odmenovani zien a muzov sa napriklad pohybuje od 1,4 % v Luxembur-
sku az po takmer 20 % na Slovensku a este viac v Cesku, Nemecku, Rakusku
a Estonsku. Vo vadsine krajin sa rozdiely v odmenovani medzi muzmi a Ze-
nami znizuju. Aj ked sa situdcia v Eurdpskej anii zlep$uje, rozdiel sa za po-
slednych 8 rokov zmensil iba o necelé dva percentualne body. Pri porovnani
platov na Slovensku Zeny zarabaji o takmer 20 % menej ako muzi. Hod-
nota eura zarobeného Zenou je iba 0,80 eura z hodnoty eura, ktoré zarobi
muz. Podla udajov Eurdpskej komisie kazd4 zena v Unii pracuje v porovnani
s muzmi dva mesiace v roku zadarmo (Ministerstvo préace, socidlnych veci
arodiny SR, 2022). Rozdiely st aj na trovni socidlneho vyluc¢enia. Podla Sta-
tistického uradu SR (2022) chudoba a socialne vylucenie ohrozovali v roku
2020 na Slovensku 14,8 % obyvatelov, ¢o predstavuje necelych 800-tisic Iudi.
Uroven socialneho vyluéenia na Slovensku a v jednotlivych mestach zavisi
od roznych faktorov. Medzi tieto faktory patria:

1. Chudoba: Slovensko zaostava v rieSeniach vyziev v oblasti chudoby.
Existuje urcitd cast populacie, ktord zije pod hranicou chudoby alebo sa na-
chadza v riziku chudoby. Nizke prijmy, nezamestnanost a nedostato¢ny sys-
tém socialneho zabezpecenia su faktory, ktoré moézu prispiet k socidlnemu
vylic¢eniu (Rochovskd, Hornak a Hlusko, 2021). Tato skuto¢nost ilustruje
obrazok 18.
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Obrazok 18 Podiel 0s6b ohrozenych rizikom chudoby a socialneho vylucenia
v krajoch SR

Zdroj: spracované podla tidajov EU SILC 2020 zo SU SR, 2022.

2. Dlhodoba nezamestnanost: Dlhodoba nezamestnanost moze byt jed-
nym z faktorov veducich k socidlnemu vyliceniu. Osoby, ktoré maja dlho-
dobo problémy s pristupom k stabilnému zamestnaniu, mézu celit financ-
nym problémom, mézu mat obmedzeny pristup k zakladnym sluzbam. Na
Slovensku je to predovietkym Presovsky a Banskobystricky kraj, ktoré vyka-
zuju najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku (Rochovska,
Hornak a Hlusgko, 2021). Ku dnu 4. 9. 2023 tvorili najvacsiu ¢ast nezamest-
nanych, vyse 105-tisic 0sdb, predovsetkym ludia bez préce jeden rok a viac.
Ich podiel spomedzi nezamestnanych (158-tisic 0sob) dosahoval vyse 66 %
(Statisticky trad SR, 2023).

3. Romska komunita: Romska komunita na Slovensku ¢eli vyzvam v ob-
lasti socidlneho vylicenia. Romovia Casto trpia diskrimindciou, nizkou trov-
nou vzdelania, vysokou nezamestnanostou, nedostato¢nym byvanim a zlym
pristupom k zdravotnej starostlivosti a dal§im sluzbam (Rochovskd, Hornak
a Hlusko, 2021).

4. Socialne sluzby: Slovensko sa snazi poskytovat socialne sluzby a pod-
poru pre tych, ktori sa nachddzaju v riziku socialneho vylucenia. Existuju
programy a opatrenia, ktoré maju za ciel znizit socidlne nerovnosti a podpo-
rit zaclenenie marginalizovanych skupin do spolo¢nosti (Rochovska, Hor-
nak a Hlusko, 2021).
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Vsetky socidlne skupiny vratane tych najzranitelnejsich by mali mat po-
dla Novej Lipskej charty v mestach rovnaky pristup k sluzbam vseobecné-
ho zaujmu vratane vzdelévania, socidlnych sluZieb, zdravotnej starostlivosti
a kultury. Zodpovedajuce, bezpe¢né a dostupné byvanie a dodavky energie
by mali spinat potreby réznych skupin spolo¢nosti vratane starnticej popu-
lacie a inych $pecifickych skupin, napr. 0séb so zdravotnym postihnutim,
mladych ludi a rodin. Inkluzivne mestd maji ponukat svojim novym aj su-
¢asnym obyvatelom prilezitosti na sebaurcenie v mestskych $tvrtiach, ktoré
mozu byt aj kultdrne a socidlne odli$né, t. j. napriklad mestské oblasti s pre-
trvavajucimi problémami stvisiacimi s mensinami potrebuju navyse kom-
plexnu integra¢nd a antisegrega¢nu stratégiu. Vsetci ob¢ania by mali mat
pravo ziskavat nové zru¢nosti a vzdelanie. To si vyzaduje cenovo dostupné
a pristupné, vysokokvalitné predskolské a $kolské vzdelavanie, kvalifikaciu
a odbornu pripravu pre mladych Iudji, ako aj prilezitosti na celozivotné vzde-
lavanie, najma pokial ide o digitalizaciu a technoldgie. Okrem toho sa zdsada
inkluzivnosti zaclenila do nastavenia finan¢nych zdrojov EU na roky 2021 -
2027 (The New Leipzig Charter, 2020).
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ZAVER A NAVRH OPATRENI
PRE NOVE PROGRAMOVE
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Zdroje EU predstavuju vyznamny zdroj financovania verejnych investi-
cif na Slovensku. Slovensko patri ku krajindam s najvys$im cistym prijmom
z EU na obyvatela. V obdobi 2021 - 2027 bude mat Slovensko k dispozicii
22,5 mld. eur v ramci zdielaného riadenia. Ide o historicky najvyssi objem
finan¢nych prostriedkov, pri ktorych je potrebné zabezpelit ich efektivne
vyuzitie. Rozdelenie prostriedkov z rozpo¢tu EU medzi krajiny je zalozené
na principe solidarity medzi rozvinutej$imi a menej rozvinutymi krajinami
a regionmi, pricom redistribu¢nt funkciu plni najma politika sadrznosti.
Hlavnym cielom politiky sudrznosti je znizovat regiondlne rozdiely, posil-
nit ekonomickd, socialnu a uzemnu stdrznost EU. Okrem tohto ciela mala
politika sudrznosti v obdobi 2014 - 2020 prispievat aj k dosiahnutiu cielov
stratégie Eurdpa 2020 vo vsetkych regionoch a v obdobi 2021 - 2027 ma pri-
spiet k naplneniu politickych priorit EU najmi v oblasti zelenej a digitélnej
transformacie (tabulka 5, kapitola 1.3). Najma v poslednom obdobi bola po-
litika sidrznosti vyuzivana aj ako nastroj stabilizdcie na riesenie kriz. V case
kriz, ako napriklad COVID-19 kriza, vojna na Ukrajine a energeticka kriza
Eurépska unia prijala niekolko rozhodnuti, ktoré umoznili vyuzit fondy EU
pre podporu ekonomiky (CRII, CRII+, REACT-EU), pomoc ¢lenskym $ta-
tom s prilevom vysidlenych os6b z Ukrajiny (CARE a FAST CARE) a nasled-
kov energetickej krizy (SAFE). Vzhladom na takto Siroké nastavenie cielov je
zrejmé, Ze dosiahnutie primérneho ciela, ktorym by malo byt zniZovanie re-
gionalnych rozdielov, je komplikované. V programovom obdobi 2014 - 2020
na Slovensku nedoslo k zniZeniu disparit v tom zmysle, Ze by menej rozvinu-
té regiony dobiehali viac rozvinuty region (obrazok 13, kapitola 1.5). Mierny
sklon k vyrovnavaniu existujicich regionalnych disparit a postupné priblizo-
vanie urovne MRR trovni dosahovanej v Bratislavskom kraji sme identifiko-
vali v pripade zmien konkurencieschopnosti krajov. Pozitivne je, Ze aj menej
vyspelé regidny (najmé Presovsky kraj) vykazuja rasticu mieru dynamiky
ukazovatelov charakterizujucich rastovy potencidl a kvalitu Zivota. Dévody,
preco nedoslo k vyraznejsiemu zniZeniu disparit v SR, treba hladat nielen
v nastaveni politiky sudrznosti na trovni EU, ale predovietkym v nastave-
ni systému implementacie v ramci SR. Opakuje sa situacia z predchadzaju-
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cich programovych obdobi, ked fondy politiky sadrznosti skor napomahaji
tomu, aby sa regionalne rozdiely nezva¢sovali. K priblizovaniu menej rozvi-
nutych regiénov k Bratislavskému kraju nedochadzalo ani v predchadzajua-
cich obdobiach (Matlovi¢ovd a Matlovi¢, 2005; Papcunova, 2012), pricom
nastavenie ndstrojov regiondlnej politiky na Slovensku neodrazalo priori-
tu zniZovania rozdielov medzi rozvinutym zapadom/severozapadom a za-
ostdvajucim juhovychodom/vychodom (Matlovicov4, Zidova a Kolesérova,
2014). Na druhej strane fondy EU financovali 55 % verejnych investicii v ob-
dobi 2015 - 2017. Objem zdrojov suvisiaci s politikou stidrznosti je este vyssi
kvoli spolufinancovaniu, resp. v pripade prijimatela zo §tatnej spravy aj kvoli
neopravnenym vydavkom ¢i korekciam. Plnenie stanovenych cielov v ope-
ra¢nych programoch bolo ovplyvnené nedostatkami v implementacii a po-
malym Cerpanim, ktoré viedlo k poklesu pévodne alokovanych zdrojov EU
a spolufinancovania zo SR najmai v pripade zdrojov uréenych pre vyskum,
vyvoj a inovécie, infrastruktiru (cestnd, vodnd, environmentalnu vratane
vybavenosti obci a miest s pritomnostou marginalizovanych rémskych ko-
munit), informaénu spolo¢nost, na adapticiu na zmenu klimy, nizkouhli-
kové hospodarstvo, lahsi pristup k efektivnej$im a kvalitnejsim sluzbam, na
mobilizaciu kreativneho potencidlu v regiéonoch a CLLD. Zaroven pomalé
erpanie fondov EU viedlo k tomu, Ze primdrna pozornost bola venovana
miere ¢erpania a nie u¢innosti (angl. effectiveness) dosahovania cielov a sle-
dovaniu vysledkov.

Analyza priestorovej alokacie fondov politiky sudrznosti na urovni okre-
sov ukdzala, Ze v programovom obdobi 2014 - 2020 dochadzalo pri pro-
jektoch s realizaciou priamo priraditelnou konkrétnym okresom k alokacii
zohladnujticej mieru evidovanej nezamestnanosti. Pricom prostriedky su
primarne alokované do okresov s vy$$§im fudskym kapitalom. Samotny va¢si
objem financii plynucich do menej rozvinutych regiénov vsak este nie je za-
rukou konvergencie v ramci krajiny. Podstatné je aj efektivne vyuzitie tych-
to zdrojov a potrebné su aj Strukturdlne reformy (napr. Mogila et al., 2022).
Ale ak sa pozrieme na objem finanénych prostriedkov plynucich z projektov
spolufinancovanych z fondov EU na trovni krajov (tabulka 30), je zrejmé,
Ze priestorova alokdcia nezodpovedala hlavnému cielu politiky sudrznos-
ti. Hlavnému cielu politiky stidrznosti zodpovedd len priestorovd alokdcia na
tirovni okresov. Na troven okresov je mozné alokovat len 56 % zazmluvnenej
sumy projektov, ostatné projekty sa realizuju vo viacerych okresoch, krajoch
¢i na celom Slovensku.
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Napriek tomu, Ze investiény dlh SR je velky, problémom Slovenska nie
je nedostatok prostriedkov, ale nizka absorp¢na kapacita. V programovom
obdobi 2014 - 2020 bolo erpanie prostriedkov EU velmi pomalé, pomal-
$ie ako v predchadzajucich obdobiach (Vyrostova, 2022a). To umoznilo SR
vyuzit pre rieSenie kriz va¢$i objem prostriedkov ako v inych krajinach (viac
ako 2 mld. eur vratane REACT-EU) a dobehnut oneskorené ¢erpanie alo-
kécie EU zdrojov. Tieto prostriedky napomohli zmiernit dosahy pandémie
najmi podporou udrzania zamestnanosti cez tzv. kurzarbeit a podporu MSP.
Vzhladom na flexibilitu nastavenia nastrojov a Ziadnych poziadaviek na alo-
kiciu podla kategdrie regionov v pripade REACT-EU nie je prekvapujuce, ze
najviac zazmluvnenych projektov mal najrozvinutej$i Bratislavsky kraj na-
sledovany prijimatelmi z najmenej rozvinutych krajov Banskobystrického,
Presovského a Kosického (obrdzok 11). V pripade CARE a FAST-CARE islo
najmé o spatné preplacanie uz poskytnutej pomoci ute¢encom z Ukrajiny,
¢o zmiernilo tlak na verejné rozpocty. Prostriedky sa v$ak nevyuzili na rea-
lizaciu p6vodne planovanych projektov, ale primarne najmi na spotrebné
a redistribu¢né vydavky, ktoré neprispievaji k dlhodobému rozvoju a znizo-
vaniu regionalnych rozdielov. V pripade SAFE nemozno hovorit ani o redis-
tribu¢nej funkcii, pretoZe niz$ie ceny energii boli dotované pre vsetkych ob-
¢anov SR, len ich zdroj financovania sa li$il. Zmeny v alokdcii prostriedkov na
politiku sudrznosti v stvislosti s rieSenim dosahov pandémie COVID-19 a dal-
Sich kriz teda neprispeli k naplfianiu zakladného ciela politiky sudrznosti.

Uroven konkurencieschopnosti samospravnych krajov v SR sa v obdo-
bi rokov 2014 - 2020 nezmenila, teda rozdiely v konkurencieschopnosti re-
gidénov ostdvaju nezmenené. Dlhodobo je najkonkurencieschopnej$i Brati-
slavsky kraj, ktory v porovnani s ostatnymi regiénmi dominoval vo vsetkych
hodnotenych ukazovateloch aj napriek tomu, ze v kazdom roku sledované-
ho obdobia doslo k poklesu hodnoty celkového indexu turovne konkurencie-
schopnosti. Vy$$iu ako priemernt uroven konkurencieschopnosti dosiahli
Trnavsky a Zilinsky kraj, zatial ¢o Banskobystricky a Presovsky kraj dosa-
hovali v sledovanom obdobi len 80 % troven priemernych hodnét skiima-
nych ukazovatelov. Pri sledovani dynamiky regionalnej konkurencieschop-
nosti sme zistili, Ze v porovnani s rokom 2013 sa najvyznamnejsie zvysila
konkurencieschopnost v Nitrianskom kraji. Dynamika konkurencieschop-
nosti Bratislavského kraja dosahovala v hodnotenom obdobi vyrazne nizsie
hodnoty, ¢o vo vztahu k existujicim regionalnym disparitam signalizuje, Ze
nedochdadza k dal$iemu prehlbovaniu socialno-ekonomickych rozdielov os-
tatnych regionov v porovnani s regionom hlavného mesta. Zhodnotenim vy-
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voja Urovne aj dynamiky konkurencieschopnosti samospravnych krajov sa
potvrdili vSeobecne zndme tendencie regiondlnej diferencidcie v Slovenskej
republike, ktoré su typické situovanim ekonomicky vyspelejsich regiénov
geograficky blizsie v zapadnej casti republiky (Bratislavsky, Trnavsky, Tren-
&iansky a Zilinsky kraj) a zdroven sa potvrdilo minoritné postavenie najma
Banskobystrického, Presovského a Kosického kraja.

Vychadzajtc z publikovanych $tudif (Tijani¢ a Obadi¢, 2015; Zacek et al.,
2019; Vukasina et al., 2022) sme predpokladali, Ze k pozitivinym zmendm do-
chadza (okrem mnohych inych faktorov) aj vtedy, ak regiony ¢erpaju financ-
né prostriedky zo $trukturélnych fondov EU na projekty, ktorych efektom je
zmiernovanie regionalnych disparit, a teda aj kvalitativne zmeny konkuren-
cieschopnosti. Ocakdvany ndrast konkurencieschopnosti v dosledku cerpania
vyznamného podielu financnych prostriedkov ESIF sme viak nezaznamenali
vo vsetkych regiénoch SR. Predpoklad o pozitivnom vplyve ESIF na rozvoj
regidnov, a teda aj na rast regionalnej konkurencieschopnosti bol potvrdeny
iba v Zilinskom kraji. Objem ¢erpanych prostriedkov korespondoval s dy-
namikou konkurencieschopnosti aj v KoSickom a Banskobystrickom kra-
ji. Opacna situdcia bola zistena v Trencianskom a Bratislavskom kraji, kto-
ré alokovali relativne vysoké objemy finanénych prostriedkov z ESIF, avsak
zaznamenali len minimalne (Trenciansky kraj), resp. ziadne (Bratislavsky
kraj) zmeny v dynamike konkurencieschopnosti regiénov. Zavery realizova-
nej analyzy regiénov NUTS3 v SR (kapitola 2.4) nepotvrdzuji predpoklad,
7e ESIF prispievaju ku kvantitativnym a kvalitativnym zmendm regiondlnej
konkurencieschopnosti. Dévodom je problematicka identifikacia lokalizacie
efektov alokovanych finanénych prostriedkov $trukturélnych fondov EU, po-
tencidlny oneskoreny efekt investicii spolufinancovanych z EU fondov, ako aj
skuto¢nost, ze realizované projekty prinasaju efekty v inych regionoch ako
v regiéne, v ktorom boli prostriedky alokované (pozitivne, resp. negativne
externality). KedZe cielom politiky studrznosti je zmieriiovat medziregional-
ne rozdiely, povazujeme za dolezité, aby bolo mozné ¢o najpresnejsie identi-
fikovat, do ktorych regiénov st prostriedky EU smerované, kedze chybajt in-
formacie o priestorovej alokacii narodnych projektov, finanénych nastrojov
a projektov, ktoré st realizované vo viacerych regiénoch. Nepresnost formu-
lovanych zaverov moze vyplyvat aj zo Struktiry multikriteridlneho indexu
regionalnej konkurencieschopnosti, kedze vyber posudzovanych ukazovate-
lov konkurencieschopnosti méze ovplyvnit vysledok analyzy.

Politika sudrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020 na Slovensku bola
poznamenana nedostatkami vo vSetkych fazach jej cyklu. Spdsobom jej im-
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plementécie a identifikaciou nedostatkov sa zaoberali viaceré studie a analy-
zy, napriklad vlidny audit, NKU, EK, ako aj projekty financované z OP TP,
napr. Ernst, Young a Stengl (2020) a vldda L. Odora (Urad vlady SR, 2023).
Riadiace organy si uvedomovali administrativne zatazenie prijimatelov, ne-
dostatky v implementdcii a realizovali opatrenia na ich zniZenie a elimina-
ciu vratane legislativaych zmien (napr. zdkona o poskytovanom prispev-
ku z ESIF, zakona o verejnom obstardvani a pod.). Mnohé nedostatky viak
pretrvavaju a maju vplyv na tempo implementacie a efektivnost politiky su-
drznosti na Slovensku.

Hlavné problémy pri implementacii politiky sudrznosti v SR a navrhnuté
opatrenia pre nové programové obdobie st zhrnuté v tychto bodoch:

e programovanie

Prelinanie programovych obdobi v suvislosti s pravidlom n+3 (n+2 pre rok
2027) spdsobuje SR problémy s véasnym zaciatkom implementacie nového
obdobia vzhladom na potrebu docerpat zdroje z predchadzajiceho obdobia.
Napriek tomu, Ze Partnerskda dohoda SR v obdobi 2014 - 2020 bola prijata
skor ako napriklad vo Finsku (malo najvyss$iu mieru Cerpania v roku 2020),
¢erpanie zdrojov zacalo v SR neskdr ako vo Finsku. Z analyzy uskuto¢nenej
v rdmci vSetkych krajin EU vyplynulo, Ze miera ¢erpania v predchadzajucom
obdobi, ako aj pravny $tat, politicka stabilita a pocet opera¢nych programov
su $tatisticky vyznamnymi determinantmi miery ¢erpania fondov EU (Vy-
rostova, 2022a). Slovensko zlyhava vo v¢asnej priprave nového programové-
ho obdobia a oneskorené spustenie implementacie OP vedie k pomalSiemu
erpaniu, riziku prepadnutia nevycerpanych prostriedkov, riziku vyssej chy-
bovosti a z toho vyplyvajtcich finanénych korekeii a nedosiahnutia pozado-
vanych vysledkov z dévodu prilisného tlaku na rychle vycerpanie zdrojov
s men$im ohladom na kvalitu projektov. Na strategicky vyznam a vztah me-
dzi v¢asnym spustenim implementdcie a naslednym cerpanim finanénych
prostriedkov poukédzal NKU SR (2022) uz aj v minulosti. Oneskorenie v ob-
dobi 2021 - 2027 je omnoho vacsie ako v predchadzajucich obdobiach, aj ked
bolo &iastocne spdsobené aj zo strany EU, kedze v prvom roku implementa-
cie nebol schvéleny ani jeden program v ziadnej krajine EU. Napriek tomu, Ze
OP Slovensko EK schvalila 22. 11. 2022, bola prva vyzva vyhldsena az v juni
2023. V budtcnosti by bolo vhodné pripravovat implementaciu a prvé vyzvy
stbezne s pripravou OP. S cielom zjednodusit a urychlit ¢erpanie sa vlida SR
rozhodla pre jeden OP v ramuci ciela 1. Prinosom OP Slovensko je zavedenie
jednotnych pravidiel, jedného manudlu pre verejné obstaravanie, jedného
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riadiaceho organu, avsak silnejsia centralizicia fondov si vyzaduje efektiv-
ny systém riadenia a kontroly, dostato¢né kapacity pre jeho implementaciu
a vzdjomnu spolupracu s ostatnymi aktérmi na v$etkych urovniach.

o priority a vykonnost

Prioritou Slovenska bolo ¢erpanie fondov EU, pri¢om spolo¢nost sa méalo
ststredila na vysledky a diskusiu o efektivnom vyuziti fondov, o ich eko-
nomickom prinose pre regiéony (Marcincin, 2022). Na rizika tlaku na rych-
le ¢erpanie fondov EU upozornil NKU (2022), pretoze mozu viest k vy$sej
miere chybovosti a néslednych nezrovnalosti a nedosiahnutiu urcenych cie-
Tov a vysledkov. KedZe &erpanie fondov EU v SR nevedie k znizovaniu regio-
nalnych disparit a rastu konkurencieschopnosti regiénov tak, ako sa ocaka-
valo, bolo by vhodné prostriedky nasmerovat do projektov, ktoré prispeju
k rastu konkurencieschopnosti a budu zohladnovat skuto¢né potreby tze-
mia. K tomu by mal prispiet aj odklon od dopytovo-orientovanych projek-
tov, ktoré sa stretli s mnohymi problémami (podrobnejsie kapitola 1.3.2)
k podpore integrovanych tzemnych investicii a integrovaného uzemného
rozvoja. Podla Marcinéina (2022) by prostriedky nasmerované do vynos-
nych a produktivnych investicii mohli urychlit konvergenciu regiénov a Slo-
venska. Vzhladom na obmedzené zdroje je potrebné urcit priority aj pre fi-
nancovanie trvalo udrzatelného rozvoja miest. Mesta v SR v sti¢asnosti Celia
mnohym vyzvam s cielom budovat koncept inteligentnych, zelenych, odol-
nych a inkluzivnych miest (kapitola 3.4), preto je potrebné stratégie rozvoja
formulovat nielen s ohladom na dostupné zdroje politiky sudrznosti, ale aj
dalsich zdrojov, teda je potrebné lepsie prepojenie ndrodnej regionalnej po-
litiky a politiky sudrznosti. Predpoklady pre to sa vytvorili na nizsich vlad-
nych trovniach (IUS, UMR), av§ak na ndrodnej Grovni takéto jasné prepo-
jenie absentuje. Stthlasime s odporuc¢anim vlady SR (Urad vlddy SR, 2023),
Ze by bolo potrebné pripravit a nasledne schvalit dlhodobu stratégiu rozvoja
Slovenska do roku 2050 a financovanie z verejnych zdrojov nasmerovat do
strategickych oblasti, klu¢ovych pre dlhodobu udrzatelnost. Pozitivne hod-
notime vyuzitie ¢asti zdrojov 2014 - 2020 z IROP v ramci REACT-EU v ro-
koch 2022 a 2023 na predprojektovu pripravu pre ¢erpanie v nasledujicom
programovom obdobi 2021 — 2027 (24 mil. eur). V tejto aktivite je potrebné
pokracovat a ako navrhol Urad vlddy SR (2023) vy¢lenit prostriedky kazdo-
ro¢ne na predprojektovt pripravu. Okrem sledovania vystupov projektov by
sa mala vac$ia pozornost zameriavat na vysledky, ktoré by mali byt viac ko-
munikované. Pozitivom pre obdobie 2021 - 2027 je spolo¢ny subor ukazova-
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telov vykonnosti za EU pozostévajici z mensieho poctu ukazovatelov, aviak
hodnotenie efektivnosti fondov EU si bude vyzadovat véasné a spolahlivé in-
formacie z ¢lenskych $tatov.

« §truktira riadenia fondov politiky sudrZnosti

V obdobi 2014 - 2020 riadenie fondov EU zahffialo sedem riadiacich orga-
nov a 27 sprostredkovatelskych organov, pricom kazda institticia mala vlast-
né pravidla. Preto mozno hodnotit pozitivne zjednodusenie riadenia v no-
vom programovom obdobi, kde je ¢erpanie v ramci ciela 1 zaloZené len na
jednom opera¢nom programe OP Slovensko, jednotnych metodickych po-
kynoch, jednotnom manuéli pre verejné obstaravanie a jednom riadiacom
organe. Vyrazne sa tiez zniZzil pocet sprostredkovatelskych organov (10).
Tato $truktura prinasa potencial pre zjednodus$enie implementacie, na druhej
strane aj rizika suvisiace s viac centralizovanym pristupom, teda si bude vy-
zadovat kvalitné a v¢asne fungujice nastavenie procesov, vysokd odbornost
administrativnych kapacit, profesionalitu a transparentnost. Napriek niz-
$iemu poctu organov zapojenych do implementécie je nevyhnutné zlepsit
vzéjomnu koordindciu rezortov, na ¢o upozornil aj NKU (2022), a spravne
definovat ich kompetencie. Pre uspesnu implementaciu fondov je vSak ne-
vyhnutna aj vertikdlna koordindcia s ostatnymi aktérmi, najmé uzemnou
samospravou, ktord bude cez IUS a UMR implementovat znaény objem fi-
nan¢nych prostriedkov.

« integrovany uzemny rozvoj

V obdobi 2014 - 2020 sa v SR po prvykrat v ramci politiky sudrznosti imple-
mentovali ndstroje integrovaného uzemného rozvoja, avsak realizacia pri-
stupu zdola nahor bola problematickd s naslednym pomalym ¢erpanim, kto-
ré nezohladnovalo skuto¢né potreby tizemia (podrobnejsie kapitola 1.3.2).
Napriek povodnému zdmeru, aby o projektoch rozhodovali regiény, RIUS
sa implementovali ako dopytovo-orientované projekty na dvoch drovniach.
V obdobi 2021 - 2027 maju regiény pristup k financovaniu svojich rozvojo-
vych potrieb prostrednictvom integrovanych tizemnych stratégii (IUS) s vy-
uzitim ITI, resp. integrovaného investi¢ného bali¢ka, ak je spolufinancova-
nie zabezpecené aj z inych zdrojov, ako napriklad Pldanu obnovy a odolnosti.
Prostrednictvom IUS/UMR budu realizované vybrané oblasti v rdmci viet-
kych 5 cielov politiky sudrznosti v sulade s kompetenciami samosprav. Na
rozdiel od predchddzajiceho obdobia IUS st spracovévané ako ¢ast PHSR,
resp. jeho podklad. Implementdcia je zalozena na principe partnerstva, pri-
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¢om pre uspe$nu implementdciu je dolezité riadenie, metodika a podpora
regionalnych centier MIRRI, ako aj spdsob formovania a fungovania Rad
partnerstva na urovni krajov a Koopera¢nych rad UMR na urovni 18 funke-
nych mestskych oblasti (FMO). Z nasho predchadzajiceho vyskumu zame-
raného na fungovanie FMO Kosic (Vyrostova, 2017) vyplynulo, Ze spolupra-
ca medzi obcami v ramci FMO Kosic skor nefungovala, ¢o bolo sposobené
nedostatkom informacii o ¢innosti Rady partnerstva, nedostato¢nou komu-
nikaciou, nastavenim vyziev, ktoré nepodporovali regionalnu spolupracu
a prepojenost medzi mestom a obcami v ramci FMO, ¢o neviedlo k vytvo-
reniu funkéného partnerstva v sprave tzemia a rieSenia potrieb obci. Na-
priek tomu takmer vSetky obce v ramci FMO Kosic mali zaujem o spolupra-
cu po skonceni programového obdobia v zaujme rozvoja funkéného tizemia.
Odstranenie tychto problémov a nastavenie funk¢éného partnerstva sucas-
ne s fungujicim systémom implementacie je klucové, kedze regiony a FMO
budu v obdobi 2021 - 2027 rozhodovat o 2,3 mld. eur (t. j. 19 % celkovej
alokacie OP Slovensko podla stavu ku koncu roka 2023), ¢o by malo zabez-
pecit rieSenie Specifickych problémov tizemi a skvalitnenie Zivota obyvate-
lov. Doterajsie skuisenosti poukazuju na to, Ze aj na Grovni miest je vzajom-
né spolupraca aktérov a sietovanie pri hladani rieSeni mestskych problémov
prakticky nevyhnutné. K rieSeniu problémov miest napomahaju aj iniciativy
na urovni EU, ako Eurépska mestskd iniciativa ¢i program medziregionalnej
spoluprace URBACT (podrobnejsie kapitola 3.3).

« systém implementacie a kontroly

Administrativna zdtaz a nadmerna byrokracia s fondmi EU v SR sti v§eobecne
zname problémy, ktoré si vlady SR uvedomovali. Napriek prijatiu viacerych
antibyrokratickych bali¢kov a dal$ich opatreni na zniZenie administrativne;j
zataze (napr. aj v suvislosti s poziadavkami EK na e-Kohéziu), ktoré su zve-
rejiované v pravidelnych spravach o implementacii ESIF vypracovanych
MIRRI, problémy v tejto oblasti pretrvavali. Dosledkom administrativnej
néaro¢nosti, absencii jasnych transparentnych procesov bol velmi dlhy ¢as od
podania projektu po prvu platbu (podla byvalej ministerky MIRRI Remiso-
vej 680 dni). To mohlo viest k problémom s dodrzanim stanovenych termi-
nov ukoncenia projektu, naplnenia cielov projektu spdsobenych aj rizikami
stvisiacimi s technologickym pokrokom, infliciou a zabezpecenim finan-
covania projektu zo strany prijimatela. Napriek upozorneniam NKU pretr-
vavaju nedostatky pri vyzvach, vybere hodnotitelov, transparentnosti hod-
notiaceho procesu, administracii projektov a zakladnej finan¢nej kontrole,
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ktoré si vyZaduju posilnenie vnatorného kontrolného systému jednotlivych
subjektov (Honza, 2020). Odporucania pre procesy vyziev, hodnotenia zia-
dosti, elektronizacie, VO a procesy kontroly podrobne zhfna stadia Ernst &
Young a Stengl (2020). Uz tato Studia identifikovala viaceré problémy, ako
napriklad nedostato¢né strategické planovanie vyziev a z toho plynice za-
hltenie administrativnych kapacit, nedostato¢ni podporu dopytovo-orien-
tovanych projektov, neadresné vyhlasovanie vyziev, nizky pocet odbornych
hodnotitelov a nedostato¢ny tlak na kvalitu hodnotenia, zameranie kontrol
na procesné pravidla namiesto redlneho prinosu projektov, prekrocené sta-
novené lehoty pri procesoch vyberu projektov, kontroly VO a ¢asté zmeny
riadiacej dokumentacie. Zaroven tito $tudia potvrdila nefunkénost nasta-
veného systému implementdcie CLLD v SR vzhladom na neiimerné admi-
nistrativne zataZenie, oneskorenie, nepruznost a spdsob financovania MAS.
Snahu o odstranovanie byrokratickych prekazok nad ramec poziadaviek
EU" mozno preto povazovat za vhodny krok, na druhej strane je vsak po-
trebné zabezpecit, aby nedochadzalo k neopravnenému a neefektivnemu vy-
nakladaniu zdrojov EU, kedZe niektoré byrokratické postupy boli zavedené
z dovodu zisteni poruseni zo strany kontrolnych organov. Domnievame sa,
Ze by zlepSenie v SR mohlo priniest aj $irsie vyuzivanie vhodne nastaveného
systému zjednoduseného vykazovania vydavkov®, jednoduchsia dokumen-
tacia, jasné nastavenie procesov, $irsia elektronizdcia, opatrenia zamerané
na znizenie fluktuacie a zvy$enie odbornosti ludskych zdrojov, lepsia komu-
nikdcia s potencidlnymi ziadatelmi, prijimatelmi a dal$imi partnermi a do-
stupnost informadcii v zrozumitelnej forme na jednom portali vratane uda-
jov o dosiahnutych vysledkoch projektov. V oblasti kontroly sa zamerat viac
na dosahovanie vystupov a vysledkov, kontrolovat len vydavky na projekty,
ktoré budd vyhodnotené ako rizikové, a posilnit preventivnu funkciu auditu
(Urad vlady SR, 2023). Pozitivne hodnotime fungovanie informaéno-pora-
denskych centier pre ESIF, ktoré boli zriadené v roku 2016 na zéklade projek-
tu financovaného z OP TP v jednotlivych krajoch okrem Bratislavského, kde
st lokalizované riadiace a sprostredkovatelské organy.

1 Odstranenie gold-platingu, ktorym je postup ¢lenského $tatu EU, ktory pri transpozicii

pravnych predpisov EU do vnutrostdtneho prava zachédza nad ramec poZziadaviek plynu-

cich z prava EU.

% Pri zjednodu$enom vykazovani vydavkov sa vydavky nepreukazuji u¢tovnymi dokladmi,
ale uplatniuje sa §tandardnd stupnica jednotkovych nédkladov, pausalne financovanie alebo
jednorazové platba.

160



Zdver a ndvrh opatreni pre nové programové obdobie 2021 - 2027

« verejné obstaravanie (VO)

V suvislosti s VO je jednym z vaznych problémov pri financovani projektov
2 ESIF jeho dizka. Priemerné rozhodovacie obdobie, t. j. ¢as medzi kone¢nym
terminom prijimania ponuk a datumom zadania zédkazky, je v podmienkach
SR jedno z najdlhsich v EU. Za rok 2021 to bolo 179 dni, pri¢om v roku 2018
toto obdobie bolo najdlhsie v EU, a to vy$e 250 dni. Az v 95 % jedinym kri-
dalsie kritérid odrazajuce kvalitu (Single Market Scoreboard, 2021). DZzupka
et al. (2020) zistili, Ze ak predmet obstaravania je spolufinancovany z fondov
EU, v krajinich V4 sa nedosahujt také tspory ako pri inych zmluvéch ne-
financovanych z fondov EU, ¢o vysvetluji vysokymi transakénymi naklad-
mi dodavatela, ktoré sa odrazaju v cene. Tieto naklady podla nich vyplyvaju
z dlzky schvalovacieho procesu zo strany spolufinancujticich vnitrostatnych
organov a $pecifickych podmienok, ako napr. povinnosti auditu. Mo6ze to byt
sposobené aj nekalymi sitaznymi praktikami, ktoré sa podla Darka et al.
(2020) prejavuju v podobe konfliktu zaujmov medzi poskytovatelom a pri-
jimatefom prispevku alebo verejnym obstardvatelom a uchadzacom alebo
v podobe nesutazného spravania uchadzacov, ktorého dosledkom je neefek-
tivne vyuzivanie zdrojov, pripadne zneuzitie finan¢nych prostriedkov EU.
Nesutazné spravanie uchadzacov (angl. bid rigging) vyplyva z astého stre-
tavania sa vo verejnom obstaravani, kde ich vzdjomna sataZivost je nahra-
dena kooperaciou a delbou tendrovych vitazstiev. Prikladom v SR je verejné
obstaravanie na dialnicu D1 Mengusovce-Janovce z roku 2004, za ktoré Pro-
timonopolny drad SR udelil pokutu $iestim stavebnym firmam (45 mil. eur,
pricom pripad bol uzatvoreny Ustavnym sudom SR az v roku 2017), aviak
$tat nezabranil, aby firmy nadalej participovali na zékazkach spolufinancova-
nych z EU. To viedlo v roku 2018 k auditu zo strany EK a podla spravy MIR-
RI (2020) k nemoznosti deklarovat vydavky stvisiace s kartelovou dohodou
firiem za OP KZP, OP II, IROP a Interreg SK-CZ. Dalsie porusenia pravidiel
verejného obstardvania v rokoch 2019 a 2020 odhalila kontrola NKU v pri-
pade Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti v suvislosti s vystavbou dialnic (Urad
vlady SR, 2022). Centralizécia kontroly verejného obstardvania na Urad pre
verejné obstaravanie, ktora sa zaviedla, by mala viest k zefektivneniu proce-
su kontroly a jeho profesionalizacii. Zjednodusenie a sprehladnenie VO mal
zabezpelit aj narodny projekt financovany z OP II s ndzvom IS eForms, kto-
ry zavadza elektronické formuldre vo VO a prepojenie informdcii z registrov.
Potrebné st vSak aj dal$ie opatrenia, ktoré zlepsia verejné obstaravanie a pre-
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ventivne zabrania konfliktom zdujmov a neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov
EUa SR.

« nezrovnalosti a korupcia

Nezrovnalost je akékolvek porusenie prava EU alebo vnutro$tatneho préva
vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosled-
kom ¢oho je alebo by bol negativny dosah na rozpocet EU (podrobnejsie
nariadenie ¢. 1303/2013), pri¢om zavazné nezrovnalosti zahfnaji podvody,
korupciu a konflikty zaujmov. Slovensko dlhodobo patri ku krajindm s naj-
vy$$ou mierou ohlasenych nezrovnalosti, ktoré sa premietaju aj do vysky fi-
nan¢nych korekeii. Podla EK (2022) bola miera odhalovania podvodov za
obdobie 2014 - 2020 v celej EU vyznamne ovplyvnend mierou odhalovania
v Rumunsku a na Slovensku, kde suvisela s vysokymi finanénymi sumami.
Ku diiu 31. 8. 2023 boli za SR nezrovnalosti vy¢islené na 429 mil. eur (Urad
vlady SR, 2023). Chybovost systému riadenia a kontroly bola najvyssia u OP
Rybné hospodarstvo, kde boli aj pozastavené platby pre EK pre systémové
nedostatky a OP II. Nedostatky riadiaceho a kontrolného systému boli zis-
tené aj pri OP LZ v rdmci Implementacnej agentury na MPSVaR (MIRRI,
2020). Nezrovnalosti predstavuji vyznamné riziko pre SR, s ktorym Sloven-
sko dlhodobo bojuje a ktoré maju negativny vplyv na $tatny rozpocet (Urad
vlady SR, 2022). Dal$im problémom v SR je podla Kuhna (2014) konflikt z4-
ujmov a korupcia, ktord sa sice tazko preukazuje, ale jeho $tudia poukazu-
je na pravdepodobné ovplyviiovanie verejného obstardvania firmami, ktoré
externe vypracovavaju ziadosti o NFP a nasledne zabezpecuju externy ma-
nazment projektov. Korupcia je problémom slovenskej spolo¢nosti a netyka
salen EU fondov. V roku 2022 sa Slovensko umiestnilo na 49. mieste v rémci
180 hodnotenych krajin z hladiska vnimania korupcie podla Transparency
international (CPI, 2022), pricom z krajin V4 sa horsie umiestnilo len Ma-
darsko. Na negativne vnimanie korupcie v SR poukazuju aj prieskumy Euro-
barometra. Pravdepodobne najznamejsie korupéné kauzy sa tykali financo-
vania vedy a vyskumu a polnohospodarskych subvencii. Problém korupcie
pri vybere, hodnoteni projektov a verejnom obstaravani pri projektoch spo-
lufinancovanych z fondov EU bol explicitne spomenuty aj s navrhnutymi
rieSeniami v programovom vyhlaseni vlady v rokoch 2021 - 2023. V ob-
dobi 2014 - 2020 sa zvysila transparentnost a zverejiiovanie dat o ¢erpani
fondov EU (jednak z ITMS+, ale aj dostupnost prostrednictvom centralne-
ho registra zmliv). Podrobnejsie idaje o ¢erpani z teritoridlneho hladiska
najmi za velké projekty, narodné projekty ¢i podpora cez finanéné nastro-
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je a dotacie podnikatelom, ako napr. Prvd pomoc pre podnikatelov (kapito-
la 1.4.1 a 1.4.2) vSak nie st verejne dostupné. EK odporuca pouzivat nastroje
ARACHNE, ktoré umoznuju na zaklade suboru ukazovatelov identifikovat
riziko podvodu, konfliktu zdujmov a nezrovnalosti a EDES, systém vc¢asné-
ho odhalovania rizik a vylu¢ovania hospodarskych subjektov, ktoré by bolo
vhodné doplnit vlastnym zdrojom informacii, ktoré absentuju (napriklad
sprava Uradu vlady SR, 2023 uvadza systém PREVENT na predchddzanie
konfliktom vo VO v Rumunsku).

Potreba zmien v nastaveni systému implementacie politiky sudrznosti na
Slovensku je o to vadsia, Ze v novom programovom obdobi 2021 — 2027 bude
mat SR k dispozicii va¢$i balik zdrojov EU, ktory vratane narodného spolu-
financovania predstavuje vyse 26 mld. eur. Tento balik je tvoreny zdrojmi
politiky sadrznosti (pokles o 1,7 mld. eur z EU), Pldnom obnovy a dalimi
zdrojmi EU (tabulka 2, kapitola 1.1), ktoré si vyzaduju vzdjomnu koordi-
néciu, ale zaroven maju odli$ny sposob implementacie. Kedze Plan obnovy
prispieva k regionalnemu rozvoju a trvalo udrzatelnému rozvoju miest, aj
ked jeho prostriedky nie st vopred regionalne alokované, domnievame sa,
e bude potrebné vyhodnocovat dosahy nim financovanych investicii na re-
giondlny rozvoj spolo¢ne s fondmi EU. Zjednoduseniu, urychleniu a efektiv-
nejsiemu Cerpaniu fondov EU s pozitivnym vplyvom aj na Plan obnovy mé
napomoct aj projekt v ramci Nastroja technickej podpory Eurdpskej komi-
sie na zaklade Ziadosti slovenskej vlady, ktory sa realizuje v obdobi 2023 -
2025 (TSI, 2023). Projekt ma prispiet k investicidm orientovanym na vysled-
ky, posilnit administrativne kapacity v systémoch riadenia, implementacie
a kontroly a zaviest akény pldn na znizenie administrativnej zataze, ktord je
nad rémec pravnych predpisov EU, a prepracovanie riadenia a implementa-
cie fondov EU v SR.
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