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PREDSLOV

Virtualne meny st jednym z fenoménov, ktoré mézeme pokojne nazvat ako
nové javy v ekonomike.! Pokial v pociatkoch ich vzniku boli relativne bezvy-
znamnou kategdriou bez vyraznejsieho zaujmu regulétorov a normotvorcov,
dnes sa ich trhova kapitalizdcia pocita rddovo v stovkach milidrd americ-
kych dolarov, ¢o, prirodzene, vyvolava otazky potreby (¢i?) a rozsahu (ako?)
ich regulovat. Uvedené je pritom potrebné vnimat interdisciplinarne, kedze
otazka ich pravnej regulacie ma vyrazne prierezovy charakter tak z pohladu
noriem verejného prava (najma trestného prava, finanéného prava a danové-
ho prava), ako aj noriem stikromného prava (najmi ob¢ianskeho prava a ob-
chodného préava).

Tato monografia by nemohla vzniknut bez podpory Agentiry na podpo-
ru vyskumu a vyvoja, ktora poskytla ¢lenom riesitelského kolektivu finan¢nu
podporu v ramci grantového projektu APVV - 19-0124 s nazvom ,,Dario-
vé pravo a nové javy v ekonomike (digitdlne sluzby, zdieland ekonomika, vir-
tudlne meny)“. Touto cestou si dovolujeme vyslovit podakovanie za uvedent
podporu.

Zaroven je tito monografia zaverenym zavi$enim rieSenia jednej z par-
cidlnych otazok, ktoré boli predmetom vyskumu v ramci stanovenych cielov
v uvedenom grantovom projekte. Z tohto dévodu toto dielo okrem iného
odraza vedecké zavery autorov, ktoré boli dosiahnuté v jednotlivych fazach
rieSenia projektu. Spracovanie a priprava tohto vystupu vytvéara priestor opa-
tovne konfrontovat vedecké poznanie, ktoré autori tejto monografie predsta-
vili vo svojich doterajsich vedeckych vystupoch. Tymto taktiez pre nas, au-
torov tejto monografie, poskytlo jej spracovanie priestor vratit sa k svojim
predchddzajicim zaverom a tieto vzéjomne konfrontovat a pontknut ich za-
verecnu syntézu.

Vo vybranych ¢astiach monografie st reflektované a syntetizované prav-
ne zavery z tych vedeckych vystupov autorov, ktoré pre spracovanu proble-
matiku povazovali autori za taziskové. Z tychto vystupov mozno konkrétne
uviest:

- STRKOLEC, M. Virtudlne meny (prdvna podstata, regula¢ny ramec

a zdanovanie). Acta Universitatis Carolinae: Iuridica. 2022, ro¢. 68, ¢&. 4;

! Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy
¢. APVV-19-0124.
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- POPOVIC, A., SABO, J., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finanéno-prav-
ne vychodiskd. In: Prdvo obchod ekonomika: zbornik vedeckych prdc.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2020;

- POPOVIC, A, SABO, J., STRKOLEC, M. N4vrh nariadenia MiCA a da-
novo-pravne suvislosti v Slovenskej republike. In: Zdsahy verejnej moci
do podnikania a obchodovania: Pocta profesorovi Janovi Husdrovi. Kosi-
ce: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2022;

- POPOVIC, A., SABO, J. Zdaniovanie kryptoaktiv v EU a v Slovenskej
republike — metodologické vychodiska systému zdanovania. In: Brati-
slavské pravnické forum 2021: Aktudlne vyzvy pre financné pravo: zbor-
nik prispevkov z medzindrodnej vedeckej online konferencie. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, 2021.

Otazky pravnej regulacie, ktorym je venovana pozornost v tejto monogra-
fii, su zamerané na problematiku pravnej povahy virtualnych mien. Ide o fe-
nomén, ktory rezonuje v spolo¢enskom povedomi a ktorého vplyv na spo-
lo¢enské vztahy bude podla autorov do buduicnosti dalej narastat. Pristup,
akym autori ponali spracovanie monografie, vychadza zo $irsich avah o tom,
akym sposobom sa moze zakonodarca vyrovnat s pravnou regulaciou nové-
ho spoloéenského javu, akymi vychodiskovymi tivahami sa moze pri tejto
svojej ¢innosti riadit a zaroven, ako maja byt tieto uvahy pretavené do efek-
tivnej pravnej regulécie nového spolo¢enského javu.

V tomto smere je monografia pokusom o formulovanie ucelenych vycho-
disk pravnej vedy, ktoré su v§eobecnejsie a do urcitej miery presahuju ramec
problematiky virtualnych mien. KedZe je mozné oc¢akavat, Ze rozvoj pozna-
nia bude napredovat, verime, Ze tdto monografia si zachova svoju aktualnost
a bude cennym prinosom pre pravnu vedu zaoberajucu sa problematikou
adaptacie pravneho rdmca na takéto nové vyzvy.

Kosice november 2023

autorsky kolektiv
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UvVOD

Na problematiku pravnej tpravy virtualnych mien mozno nazerat v kontex-
te myslienkového ramca brnianskej normativnej skoly prava,? ktora rozliso-
vala javy na javy sveta kauzalneho (objekty existujice vo vonkajSom svete)
a pravne instittty ako javy normativne (platné a i¢inné v ramci urcitej ststa-
vy pravnych noriem). Obe tieto roviny sa vzajomne podmienuju. Objektivny,
resp. technicky charakter ur¢itého objektu predurcuje (limituje) moznosti,
akymi moze byt takyto objekt ,uchopeny® v rdmci moznosti pravnej regula-
cie. Naopak, paleta akcidentalnych vlastnosti ur¢itého javu pontika moznos-
ti, ako budovat pravnu regulaciu upravujicu vztahy k tomuto javu.

Vo vztahu k virtualnym mendm sa moze pravna veda takto pytat, ¢im su
$pecifické virtudlne meny od inych pefiaznych vztahov. Dalej taktiez, ktoré
vlastnosti virtualnych mien maju vplyv na $pecifikum pravnych noriem, kto-
rymi maju byt upravené. Pripadne nakolko $truktirovane je potrebné roz-
liSovat jednotlivé partikuldrne objekty spadajtice do tejto pomerne Sirokej
(a nie jednozna¢ne definovanej) kategorie.

Limity zasahov pravnej Gpravy do pravnych vztahov k virtudlnym menam
st dané inherentne softvérovymi obmedzeniami a technickymi charakteris-
tikami fungovania siete, v ramci ktorej st virtudlne meny implementované.
Uvedent skuto¢nost je potrebné na tomto mieste osobitne zddraznit — vo
viacerych dal$ich ¢astiach monografie bude tento aspekt z hladiska analyzy
pravnych institutov, ako aj navrhov de lege ferenda obzvlast podstatny. Zako-
nodarca sa teda moze pokusit zaviest urcity pravny institat s ciefom regulo-
vat urcity jav, ale v pripade, ak nebude takato pravna prava vhodne reflek-
tovat na limity jeho technického vynttenia, potom jeho efektivna aplikacia
bude minimalna. Uvedené je z hladiska efektivneho pdsobenia $tatnej moci
neziaduce, kedZe sa takyto pravny institut/pravna norma bude spoliehat na
jej dobrovolné dodrziavanie pravnej normy adresatmi. V kone¢nom dosled-
ku kazda obdobne ,,bezzubd“ pravna tGprava potenciilne podkopava doveru
a re$pekt adresatov prava v pravny systém.

Zakonodarca si mozZe v ramci palety tychto moznosti zvolit urcity nim
preferovany spdsob, akym bude regulovat spoloc¢enské vztahy, v ktorych vy-
stupuje alebo ktoré sa viazu k prislusnému objektu pravnej regulacie. Na

2 KUBES, V., WEINBERGER, O. Brnénskd $kola prdvni toerie (normativni teorie). Praha:
Karolinum, 2003.
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druhej strane zaroven plati, Ze pravna regulacia je determinantom spréva-
nia, ktory ovplyviiuje sposob, akym st spolocenské vztahy rozvijané vo vzta-
hu k ur¢itému jej objektu. Takto moze pravna regulacia posobit limitujucim
alebo stimulujiacim efektom v ramci miery adopcie uréitého objektu do rea-
lizécie pravnych a spolo¢enskych vztahov. V tomto smere s namieste refle-
xie v rovine danovo-politickej, vztahujucej sa na to, nakolko je Zelatelné jav
virtualnych mien podporovat stimulaénym posobenim pravnej upravy ale-
bo nakolko je potrebné posobit na nich skor spomalujicim/brzdiacim spo-
sobom.

Uvedend situaciu mozno preklenut niekolkymi spésobmi. Prvym je to, ze
zakonodarca sa moze pokusit limitovat spolocenské ,rozsirenie“ pravnych
vztahov viaZucich sa na virtudlne meny. V tomto smere je mozné obavat sa
negativnych externalit spojenych s takouto limitdciou. V pripade ich sprav-
neho ekonomického implementovania maju virtualne meny potencial pozi-
tivne prispievat k reprodukcii a zvy$ovaniu bohatstva spolo¢nosti. Zaroven
virtudlne meny nie st iba akymsi fenoménom modnej (modernej) viny, ale
st sucastou nového technologického rozvoja umoznujtiiceho rychle a efek-
tivne realizovanie transakénych spolocenskych vztahov. Preto prohibitivne
posobenie pravnej reguldcie na virtualne meny v kone¢nom désledku méze
viest nielen k premrhaniu ekonomickych prilezitosti, ale taktiez k spomale-
niu investicii do vedeckého vyskumu, a tym k pribrzdeniu vedeckého pokro-
ku v tejto oblasti informacnych technolégii.

Druhou z moZnosti, ktorou méze zakonodarca pristapit k preklenutiu in-
herentnych limitov efektivnej pravnej regulacie virtualnych mien, je zave-
denie sprisnenych sankénych mechanizmov ako odpovede na potencidlne
riziko porusenia pravnych noriem tykajucich sa regulacie pravnych vzta-
hov k virtudlnym menam. Osvojenie si takéhoto pristupu vedie k pdsobeniu
pravnej upravy zalozenej na efekte hrozby sankciou. Uvedeny pristup vycha-
dza z nazerania na adresatov pravnych noriem ako na racionalne subjekty,
ktoré pripadnd utilitu z porusenia pravnej normy posudzuju vo vztahu k ne-
gativnemu vysledku, ktory bude vo¢i nim vyvodeny po odhaleni ich pripad-
ného protipravneho konania.

Tretia z moznosti, ktort mé zakonodarca k dispozicii, je zalozenie novej
pravnej reguldcie na pozitivnom stimulujucom posobeni vo vztahu k adre-
satom pravnej normy. Vhodnd konstrukcia nového préavneho mechanizmu
prispieva k zdérazneniu prvku racionality ako zdkladného legitimacného
zddvodnenia zavedenia novej pravnej tpravy. Uvedené prispieva k akcepta-
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cii a k dobrovolnému dodrziavaniu pravidiel spravania zavedenymi novym
normativnym ramcom.

Popisané moznosti, ktorymi sa moze uberat pravna reguldcia virtualnych
mien, predstavuja urcité ,razcestie®, na ktorom stoji zakonodarca pri posu-
dzovani moZnosti zavedenia pravnej regulacie virtudlnych mien. Uvedené
budeme v dalSom texte nazyvat taktiez Dilema prdvnej reguldcie virtudl-
nych mien. Na prislusnych miestach tejto monografie predstavime nase na-
zeranie na to, akymi spdsobmi sa mdze zakonodarca vyrovnat prave s dile-
mou pravnej reguldcie virtudlnych mien.

V regula¢nych nastrojoch, ako aj v beznom pouzivani jazyka, sa mozno
stretndt s viacerymi oznaceniami, ktoré su pouzivané na referovanie k ob-
jektom, ktorych technickd charakteristika ich radi do diverzifikovanej sku-
piny virtudlnych mien (k uvedenému blizsie 1. kapitola monografie). Takto
sa mozno stretnut s pouzivanim pojmov ako kryptoaktiva, tokeny, virtudlne
meny a podobne. Na ti¢ely monografie je pouzivané na vsetky objekty tohto
druhu suhrnné oznacenie ,virtudlne meny“. Je nutné podotknut, Ze pojem
»mena“ v tejto stvislosti nie je iplne vhodny, ¢omu je venovana pozornost
v prislusnej ¢asti monografie. Napriek tomu bol takyto suhrnny nazov zvo-
leny a tento je aj v texte monografie pouzivany, a to z toho rozhodujiceho
doévodu, Ze na rozdiel od inych (do uvahy pripadajuicich) oznaceni, pojem
Svirtudlna mena“ je legdlnym pojmom, a teda je pouzivany v pravnych pred-
pisoch Slovenskej republiky.

15



16



1 VIRTUALNE MENY -
TECHNOLOGICKE VYCHODISKA

Tato kapitola sa venuje vybranym zakladnym technickym aspektom fungova-
nia siete virtualnej meny. Ako bude ukazané v ramci tejto kapitoly, ,,virtudlna
mena“ ako urcity objekt pravnych vztahov je technicky objektivizovana ako
hodnota evidovana v ramci siete, ktord existuje pre evidenciu a realizovanie
zapisov zmien hodnot prislu$nej virtualnej meny na tctoch, ktoré su evido-
vané v prislusnej sieti. Pod slovom siet je potrebné si v tomto smere pred-
stavit ur¢itd databazu a nadvézujice programové rozhranie, ktoré umoznu-
je vykonavat $pecifické vypoctové operacie, ktoré si v ramci pravidiel tohto
softvérového rozhrania pripustné.

Virtualne meny su funk¢ne podmienené pravidlami stanovenymi pre fun-
govanie prislu$ného programového rozhrania/siete pre dan virtudlnu menu.
Tieto programové/softvérové pravidla predstavuji objektivne limity ohrani-
¢ujuce moznosti zmien a zasahov, ktoré mozno vykonat vo vztahu k prislus-
nej virtudlnej mene. Z dovodu, Ze tieto programové/softvérové pravidla su
dané objektivne/inherentne v danej sieti, tymto predstavuju aj objektivny li-
mit zdkonodarcu vo vztahu k stanoveniu pravnych pravidiel dispozicie, nu-
teného vykonu alebo kontroly prislusnej virtualnej meny. Tato kapitola ma za
ciel odpovedat na nasledujice otazky:

« Co je virtudlna mena?

o Ako sa eviduje ,,mnozstvo“ virtualnej meny v sieti?

o Ako predist nepoctivému konaniu?

o Ako sa rozhoduje o zaradeni bloku do retazca?

o Ak kazdy moze vidiet historiu celej siete, ako potom moézu byt virtudlne

meny anonymné?

o Ako sa vytvori novy blok v sieti virtualnej meny?

> 7

1.1 Verejny kla¢, sakromny klac a Blockchain

Technické vyjadrenie virtualnej meny mozno charakterizovat ako zapis hod-
noty (vyjadrujicej mnozstvo kryptoaktiva) priradeny k uréitej adrese (ozna-
¢ovanad aj ako ,,verejny kliic®), ktora je sicastou siete, v ktorej su tieto hodnoty
spolo¢ne evidované.
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1 Virtualne meny - technologické vychodiska

Kazda takato adresa mé vytvoreny sukromny klu¢ (private key). Sukromny
klu¢ je prostriedkom na vytvorenie ,,podpisu® (SignatureScript) priradeného
k adrese, ktory preukazuje, Ze osoba, ktora zadala poziadavku na transakciu
k adrese (verejnému klic¢u),’ mé k tejto adrese pristup (teda pozna ,,sttkrom-
ny klu¢®) takejto adresy.

Dolezitost poznania technického fungovania sieti virtudlnych mien je
mozné vidiet z hladiska uplatnenia legislativou vyuzivaného pojmoslovia
(napriklad pojem ,,nadobudnutie tazbou“ - § 8 ods. 17 ZoDP). V tomto moz-
no priamo vidiet implementaciu technickych pojmov pouzZivanych na cha-
rakterizovanie fungovania siete virtualnej meny.

Adresa (verejny kluc) Stikromny klu¢ k adrese
1424C2F4bC9JidNjjTUZ 5]3mBbAH58CpQ3Y5RNJpUKPE62SQ5t
CbUxv6SalMt62x fcvU2JpbnkeyhfsYB1Jc

Tabulka 1 Vzor technického zapisu adresy a kluca v sieti Bitcoin*

Vytvorenie verejného kluc¢a, ku ktorému je priradeny stukromny klu¢
a spdsob overenia podpisu zaloZeného na stkromnom kIuci, je zabezpecené
prostrednictvom kryptografickych metdd - konkrétne asymetrického kryp-
tovania vyuzivajuceho algoritmus Elliptic Curve Digital Signature Algorithm
(ECDSA).> Technoldgia asymetrického kryptovania je jednou z klucovych
technoldgii, na ktorej si budované siete virtualnych mien.

Pouzitie pojmov adresa (verejny Klu¢) a sikromny klii¢ vhodne demon-
Struje charakteristické vlastnosti, ktorymi sa takyto kryptograficky nastroj
vyznacuje. Predstavme si situdciu, Ze pozname adresu, na ktorej sa nachadza
urdity trezor. Na otvorenie trezoru potrebujeme kombindciu, ktort nevieme.
V beznom Zivote by z pohladu zabezpecenia hodnoty v tomto trezore postu-
povali $tatne organy takym spdsobom, Ze zabezpecia prislu$ny trezor a bud

? Adresa je z verejného kluc¢a vytvorena prostrednictvom na to uréenej matematickej funk-
cie. Pre potreby dalSicho textu nebudeme osobitne rozliSovat medzi verejnym klu¢om
a (verejnou) adresou [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://www.oreilly.com/library/
view/mastering-bitcoin-2nd/9781491954379/ch04.html

* Verejny a sukromny kIu¢ su retazce znakov vytvorené z ¢isel a pismen. Spracované podla
ANTONOPOULOS, A. Mastering Bitcoin: Unlocking Digital Cryptocurrencies. Oreilly &
Associates Inc., 2014.

* [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://cryptobook.nakov.com/digital-signatures/ecdsa-
sign-verify-messages
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1.1 Verejny klii¢, sukromny kliic a Blockchain

zistia prislu$nd kombindciu, alebo trezor s pouzitim vhodnych néstrojov na-
silim otvoria. Asymetrické kryptovanie je jednou z najpokrocilejsich foriem
kryptovania, pricom v st¢asnosti nie je zndmy sposob, ako zistit sitkromny
klu¢ (a teda odhalit ,,kombindciu® trezora). Predstava o tom, ako ma urcita
osoba prilozené ucho k trezoru a poc¢uva, kym ,,neklikne® spravna kombi-
nécia nahodnym skusanim, je teda v tomto pripade absoltitne nepouzitelna.
A teda do ,trezoru“ sa nie je mozné dostat inak, ako po zisteni sukromné-
ho klu¢a od osoby, ktora takyto sukromny kla¢ pozna.

Zaroven ,trezor“ (verejny kluc¢/adresa) nema fyzicki podobu a nema ani
formu zapisu na jedine¢nom fyzickom médiu. Siet virtualnej meny je decen-
tralizovana (pozri v dal$om texte). To znamena, Ze nie je mozné trezor ako-
kolvek ,,fyzicky“ zaistit v tom zmysle, aby bol uréity ucet/adresa odpojena
od siete. Teda kazda osoba s pristupom k sieti, ktora disponuje sikromnym
klu¢om k danej adrese, modze po cely ¢as k danej adrese vykonavat transakcie
hodnot virtualnej meny, ktoré st na tejto adrese zapisané.

Preto schopnost disponovat s hodnotou virtualnej meny je totozna so zna-
lostou sukromného kla¢a k prislusnej adrese, na ktorom sa virtualna mena
nachadza. Moznost nakladania s prislusnou hodnotou splyva a je totozna
s informéciou identifikujicou sukromny klu¢ pre prislusna adresu.

V pripade zaistenia prislu$nej hodnoty virtudlnej meny by bolo potrebné:
a) poznat sukromny kIu¢ (¢o umozni pristup k prislusnej adrese) a zaroven
b) previest hodnoty virtualnej meny na inu adresu, ku ktorej pozna stikrom-
ny klu¢ iba ta osoba/$tatny organ, ktora vykonava zaistenie. V opa¢nom pri-
pade by hrozilo, ze akakolvek osoba poznajica sikromny klu¢ k povodnej
adrese vykona transakciu hodnoty virtudlnej meny na ina adresu, ¢im zma-
ri jej efektivne zaistenie. K tejto novej adrese virtualnej meny nebude zaistu-
juca osoba/statny organ uz poznat prislusny sikromny klu¢ - a teda pristup
k tejto adrese (aj k hodnote virtudlnej meny), ktord je na tejto adrese zapisa-
n4, sa tymto uplne zmari. Podotykame, Ze v pojme ,kryptoaktivum® — ¢ast
slova ,,krypto“ odkazuje na uplatnenie kryptografickych technoldgii stojacich
za touto technoldgiou.®

V predchadzajucom texte bol uvddzany pojem ,transakcia® virtudlnej
meny. Na priblizenie toho, ako je evidovana zmena v mnozstve virtual-
nej meny Vv sieti, pouzijeme priklad, v ktorom budu vystupovat tri subjekty
oznacené ako A, B, C. Na za¢iatku ma A a C kazdy na svojom ,,u¢te“ hodnotu
5 jednotiek virtualnej meny (teda pre prislusny verejny klu¢ bude v sieti evi-

¢ K tomu pozri ANTONOPOULOS, A., WOOD, G. Mastering Ethereum: Building Smart
Contracts and DApps. Sebastopol: O'Reilly Media, 2018.
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dovany zaznam so zodpovedajiicim mnozstvom jednotiek virtualnej meny).
Subjekt B md na svojom ,,ucte” hodnotu 0 jednotiek virtudlnej meny. Subjek-
ty A aj C poslud 5 jednotiek virtualnej meny pre subjekt B a nasledne subjekt B
posle 10 jednotiek virtualnej meny pre A. V savislosti s uvedenym si mozno
polozit otdzku, ako viem overit, kto ma kolko jednotiek virtudlnej meny na
svojom ,,ucte”.

Ak by sa modelova situdcia odohravala v centralizovanom modeli (po-
vedzme, v bankovom systéme), tak zapis mnozstva hodnoty je vedeny v ram-
ci evidencie samostatne na kazdom ucte a priebezne sa tieto udaje aktuali-
zuju.

Stav na ucte Ucet A Ucet B Ucet C
Pociatocny stav 5 0 5
Po prvej transakcii 0 10 0
Po druhej transakcii 10 0 0

Tabulka 2 Znazornenie centralnej evidencie mnozstva hodnoty
na viacerych uctoch

Iny spdsob overenia transakcie (taky, ktory je vyuzivany v ramci siet{ vir-
tudlnych mien) je taky, pri ktorom su transakcie zaradené do retazcov. Takym-
to zretazenim vieme urcit temporalnu nadvéznost transakcii, a teda, na aké
ucty a vakom mnozZstve s postupne jednotky virtudlnej meny zasielané.

A

\
o~}

> A

(A posiela pre B: 5) (B posielam pre A: 10)

C
(C posiela pre B: 5)

Diagram 1 Transakcia v sieti virtualnej meny
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Mozno si polozit otazku, podla ¢oho vieme overit, Ze subjekt B ma v Case
vykonania druhej (nadvazujuicej) transakcie dostato¢né mnozstvo prostried-
kov (prislu$nych jednotiek virtudlnej meny) na ich zaslanie na ucet subjek-
tu A. Uvedené mozno zistit tak, Ze sa overia vSetky predchadzajtce transak-
cie vykonané v prospech t¢tu subjektu B z inych a¢tov a transakcie vykonané
z tohto Uctu na iné ucty. Tymto je mozné urcit, ¢i celkovy pocet jednotiek
virtualnej meny, ktory bol takto v suéte zaslany na ucet subjektu B znizeny
o pocet jednotiek odoslanych z tohto u¢tu na iné uclty, je v ¢ase vykonania
transakcie na ucet subjektu A vicsi alebo nanajvys rovny poctu jednotiek za-
danych ako transakcia v prospech tGctu subjektu A.

Okrem uvedeného je potrebné pamaitat na situdciu, pri ktorej by sa sub-
jekt B rozhodol konat nepoctivo a z jedného u¢tu odoslat na rozne ucty (pri-
padne na ten isty ucet) vacsi objem jednotiek virtudlnej meny, nez ako je
hodnota tychto jednotiek prisluchajica k jeho tétu na zaklade predoslych
transakcii. Uvedené mozno schematicky zndzornit nasledujicim diagra-
mom.

A

\
o]
4

> A

(A posiela pre B: 5) (B posielam pre A: 10)

C D

(C posiela pre B: 5) (B posielam pre D: 10)

Diagram 2 Pokus o vykonanie ,,nepoctivej transakcie“

Uvedeny priklad demonstruje situaciu, za ktorej sa subjekt B rozhodne
odoslat okrem u¢tu subjektu A rovnaku hodnotu jednotiek virtualnej meny
aj na iny ucet — v tomto priklade ucet subjektu D. V pripade, ak by tak sub-
jekt B chcel postupovat, pokusil by sa ,,zaplatit“ dvakrat tou istou hodnotou.
Tento problém sa oznacuje aj ako problém dvojitého minania (double spen-
ding problém).”

7 K tomu pozri CHOHAN, U. W. The Double Spending Problem and Cryptocurrencies [on-
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V pripade, ak evidenciu o stave uc¢tov vedie centralna autorita, tato zauc-
tuje jednotlivé platby na prislu$nom ucte subjektu B, a teda garantuje, aby sa
predislo obdobnej situdcii. Na druhej strane si mozno polozit otdzku, ako vy-
tvorit garanciu proti problému dvojitého minania v pripade, ak takato cen-
tralna autorita neexistuje.

Odpoved na tento problém ponukli siete virtudlnych mien vo forme pri-
stupu, pri ktorom dochddza k zaradovaniu transakcii do ,,blokov®. Tieto blo-
ky na seba ¢asovo a vecne nadvazuju. Iba bloky obsahujice korektne zada-
né transakcie (teda také, pri ktorych nedochadza k dvojitému minaniu) st
nasledne akceptované ako korektné bloky zaradované do oficialneho retaz-
ca blokov v ramci siete. Vetky takto akceptované bloky oficidlneho retazca
blokov sa povazuji za jedinu legitimnu histériu transakcii v sieti. Tymto ofi-
cidlna retaz blokov predstavuje jediny platny podklad na overenie vsetkych
buducich transakcii, ktoré maja byt povazované za korektne zadané - a teda,
ktoré mozu byt v budiicnosti zaradené do bloku, ktory bude akceptovany ako
korektny novy ¢lanok oficidlneho retazca blokov.

Zretazenie blokov transakcii umoznuje kontrolovat ¢asovi a vecnd nad-
vaznost transakcii vo vztahu k urcitému uctu, a teda selektovat korektné
a nekorektné transakcie. Priklady pouZitia zretazenia blokov pre kontrolu
platnosti transakcie mozno zndazornit v ramci nasledujicich diagramov.

Blok 1 Blok 2

(nadvazujuci na Blok 1)
A———»B B——»A
(A posiela pre B: 5) —> @B posiela pre A: 10)
C——»B B——»D
(C posiela pre B: 5) (B posiela pre D: 10)

Diagram 3 Nekorektna transakcia v blokoch (zaslanie sticasne vicsieho
ako obdrzaného mnozstva hodnoty)

line]. January 6, 2021, s. 6 [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=
3090174 a https://hacken.io/discover/double-spending/
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1.1 Verejny klii¢, sukromny kliic a Blockchain

Blok 1 Blok 2 Blok 3

(nadvazujuci na Blok 1) (nadvazujuci na Blok 2)
A—— B B——m»A B——»D
(A posiela pre B: 5) — (B posiela pre A: 10) — (B posiela pre D: 10)
C——— B

(C posiela pre B: 5)

Diagram 4 Nekorektna transakcia v blokoch (postupné zaslanie
vicsieho ako obdrzaného mnozstva hodnoty)

Blok 1 Blok 2 Blok 3

(nadvazujuci na Blok 1) (nadvazujuci na Blok 2)
A——»B B——m»A B——»D
(A posiela pre B: 5) —> (B posiela pre A: 5) — (B posiela pre D: 5)
C—— B

(C posiela pre B: 5)
Diagram 5 Korektna transakcia v blokoch

Kazdy uzivatel siete moze vidiet celu ,,historiu® véetkych transakeii v sieti
a vie zistit, ¢i kazdy z blokov a transakcie v kazdom bloku boli korektne vy-
tvorené (overenie prebieha prostrednictvom softvérového rozhrania).

Zaroven plati, ze v sieti s zapisané iba adresy (verejné kluce), z ktorych
sa neda zistit, kto ,vlastni“ tuto adresu, teda kto vie, aky stkromny kla¢ patri
k tejto adrese. Napriek tomu, Ze je mozné ,vidiet” vsetky vykonané transak-
cie v rdmci siete, tieto nie je mozné na zaklade adresy (verejného kluca) sto-
toznit s identitou uréitej osoby, ktora ma k tejto adrese pristup (ako sme uz
uviedli, tento pristup znamena opravnenie akceptovat transakcie a vykona-
vat transakcie z tejto adresy). Uvedeny pristup sa realizuje vyhradne na za-
klade sukromného kltca, ktory taktiez sim osebe neprezradza identifika¢né
udaje o danej osobe.

Sietou prijata retaz blokov autoritativne ur¢uje poradie transakcii - ,,0fi-

cialny* retazec blokov je vzdy najdlhsi retazec, teda taky, o obsahuje najviac
akceptovanych korektnych blokov, ktoré na seba nadvézuja.®

8 Spracované podla ATENIESE, G. et al. Redactable Blockchain - or — Rewriting History in
Bitcoin and Friends. In: 2nd IEEE European Sym-osium on Security and Privacy—EuroSe-P
[online]. 2017, s. 8 [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://eprint.iacr.org/2016/757.pdf
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V sieti blockchain je celd jej histdria (vSetky korektné na seba nadvizujua-
ce bloky) zverejnena a je dostupna kazdému uzivatelovi siete, a to aZ po prvy
blok. V pripade siete virtudlnej meny bitcoin (CRYPTO:BTC) (dalej aj ,,bit-
coin®) sa tento prvy blok oznacuje ako Genesis Blok’ a bol vytvoreny v so-
botu 3. januara 2009 osobou so pseudonymom Satoshi Nakamoto.

»Vlastnit“ virtualnu menu (bez vyuzitia akéhokolvek sprostredkovate-
Ia) znamena mat evidovanu transakciu ako korektnu v ramci niektorého
z akceptovanych blokov (oficidlne retazca blokov), ktora prisudzuje pri-
slusnd hodnotu pre ucet, ku ktorej ma doty¢na osoba siukromny klu¢.

1.2 Jednotlivé mechanizmy konsenzu siete
virtualnych mien

V pripade, ak chceme spravne evidovat transakcie decentralizovanym spo-
sobom v ramci retazca blokov transakcii, je nevyhnutné zabezpe(it to, aby sa
do oficialneho retazca (chain) blokov nedostal blok obsahujuci nekorektnt
transakeiu.

Na dosiahnutie uvedeného ciela je potrebné, aby sa dosiahol konsenzus
v celej sieti virtudlnej meny o tom, ¢i ide o korektny blok a ¢i ma byt tento
blok zaradeny do oficialneho retazca blokov. Na dosiahnutie uvedeného ciela
sluzia technologické néstroje zavedené pre dosahovanie takéhoto konsenzu
sietou, nazyvané taktiez ako ,,dokazy“ (,,proofs®).°

Siete virtudlnych mien mozu vyuzivat aj odlisné mechanizmy pre dosiah-
nutie konsenzu o spravnosti bloku, ktoré maji preukazat korektné vytvore-
nie nového bloku. Z tychto néstrojov pre dosahovanie konsenzu ako za dva
najvyznamnej$ie mozno povazovat:

o dodkaz pracou (proof of work),

o dokaz vkladom (proof of stake).

° K tomu pozri BHADORIA, R. S. et. al. Blockchain Hands on for Developing Genesis Block
Blockchain Hands on for Developing Genesis Block. In: KIM, S., DEKA, G. (eds.). Advan-
ced Applications of Blockchain Technology. Studies in Big Data [online]. Springer: Singapo-
re. 2019, vol. 60, s. 272. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-981-13-8775-3_13

10 K tomu pozri JUDMAYER, A. et. al. Blocks and Chains: Introduction to Bitcoin, Cryptocur-
rencies, and their Consensus Mechanisms. Morgan & Claypool Publishers, 2017.
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1.2 Jednotlivé mechanizmy konsenzu siete virtudlnych mien

Doékaz prdacou (proof of work)"!

Doékaz pracou vyuziva siet virtualnej meny bitcoin. Roz$irenie mechaniz-
mu dokaz pracou ako jednej z integralnych sucasti viacerych sieti virtual-
nych mien je dané tym, Ze sam bitcoin je jednou z najrozsirenejsich vir-
tualnych mien. Dékaz pracou bol prvou technoldgiou, ktorou sa podarilo
efektivne odpovedat na problém potencidlneho zahltenia decentralizovanej
siete blokov nekorektnymi blokmi/blokmi s nekorektnymi transakciami.

V pripade siete bitcoin nové bloky v sieti vytvaraja $pecialne subjekty, kto-
rych tlohou je vytvarat nové bloky a nasledne ich predlozit do siete na schva-
lenie. Tieto osoby sa nazyvajua ,,taziari®

Vytvorenie bloku je nastavené tak, aby trvalo priblizne 10 minut. O tom,
¢i v pripade nového bloku ide o korektny blok, a teda ¢i siet takyto blok ak-
ceptuje, rozhoduji uzly — osoby overujtce spravnost blokov v sieti (ako sme
uz uviedli). Dalej uvddzame priklad nezaradenej transakcie v ramci siete Bit-
coin zobrazenej prislusnym diagramom.

A——»B

(A posiela pre B: 5)

Diagram 6 Nezaradena transakcia

Osoba taziara zoberie tato transakciu (a iné korektné transakcie) a poku-
si sa z tejto transakcie vytvorit blok. Prvou transakciou v bloku je zatial vzdy
odmena pre taziara, ktoru siet $pecificky umoznuje pridat do bloku, ak bol
blok spravne vytvoreny.

' AUER, R. Beyond the Doomsday Economics of ,Proof-of-Work" in Cryptocurrencies. BIS
Working Paper [online]. 2019, no. 765, s. 5 [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://www.bis.
org/publ/work765.pdf
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Blok (Novy)

Udaj o predchadzajiicom bloku:
(Blok 3)

Udaj o transakciach:
M——»M

(M ziska pre M: 6,25 bitcoin)
A——»B

(A posiela pre B: 5)

Diagram 7 Zaradenie transakcie do bloku

Po vytvoreni nového bloku je potrebné rozhodnut o tom, ¢i ide o najrych-
lejsie vytvoreny novy korektny blok. Toto rozhodnutie prijimaji konsenzom
ti participanti siete, ktori plnia ulohu 0séb overujucich udaje v sieti — takéto
subjekty st oznacované ako uzly, resp. nody. V pripade dokazu pricou sa
moze kazda osoba pripojit do siete a overovat idaje v sieti.

Taziari mozu byt za svoju pracu odmenovani aj osobami, ktoré chcd, aby
ich transakcie boli zaradené do blokov a poskytnu za to taziarom odplatu vo
forme odplaty v bitcoine. Tieto osoby zadaji nimi uréent hodnotu virtualnej
meny, ktord ma patrit taziarom (tato je priradend taziarom uspesnym vytvo-
renim nového bloku zaradeného do oficialneho retazca blokov ako korektna
transakcia evidovana prave v ramci takto vytvoreného nového bloku). Tazia-
ri si sami volia, ktoré zo zadanych transakcii si vyberu ako tie, ktoré zaradia
do nimi vytvaraného bloku. Subjekty realizujiice transakciu preto takto pri-
radenou odmenou motivuju taziarov k tomu, aby prave ich transakcia bola
prioritne spracovana v ramci siete.

Odmena pre taziarov v sieti Bitcoin sa zniZuje o polovicu kazdych 210-tisic
blokov akceptovanych sietou (priblizne kazdé 4 roky). V sti¢asnosti odmena
pre taziarov siete Bitcoin predstavuje 6,25 bitcoinov.”? Limit novovytvore-
nych bitcoinov je stanoveny na 21 miliénov bitcoinov. Preto sa predpoklada,
Ze takato ,,odmena“ za tazbu bude poskytovand do roku 2140.

Odmena pre taziarov za vytvorenie akceptovaného bloku je jediny spo-
sob, akym v sieti pribudaji nové bitcoiny. Je potrebné si uvedomit, Ze na to,

12 [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://www.bankrate.com/investing/what-is-bitcoin-mi-
ning/#how-bitcoin-mining-works
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1.2 Jednotlivé mechanizmy konsenzu siete virtudlnych mien

aby taziar ,ziskal“ prislu$nu odmenu, je potrebné, aby bol prave nim vytvo-
reny blok akceptovany sietou a zaradeny do oficidlneho retazca bitcoinov. Iba
tymto spdsobom sa takyto taziar bude mat moznost odvolat na prislusnym
sposobom ziskané prostriedky bitcoinov. Ak by prislusny blok nebol zara-
deny do oficidlneho retazca blokov, potom pre siet ,,neexistuje a transakcie
v ilom teda nie st korektné. Uvedené znamena, ze akakolvek transakcia, kto-
ru by sa taziar pokusal zadat s odkazom na takto ziskané jednotky bitcoinov,
by bola vyhodnotena ako nekorektna.

Prirastok v hodnote virtudlnych mien modze mat na strane taziarov dve
formy: a) prvou je forma odmeny za vytvorenie bloku automaticky prizna-
vana sietou, b) druhou je forma odmeny poskytnutd ucastnikom transakcie
za zaradenie transakcie do bloku. Ako sme uz uviedli, tito odmenu ziskava
len ,,uspe$ny taziar, ktory ako prvy vytvori korektny blok akceptovany sie-
tou a ktory je zaradeny do oficidlneho retazca blokov v rdmci siete. Zaradenie
bloku do oficialneho retazca blokov je tym momentom, ked moéze na takéto
hodnoty virtudlnych mien taZiar odkazovat vo svojich dalsich transakciach,
a teda ked ,,ziska“/,,nadobudne® prislusni hodnotu virtualnej meny.

Na to, aby bol blok korektny (a teda aby ho bolo mozné akceptovat sie-
tou), nepostacuje, ze vSetky transakcie v iom su korektné, ale musel byt aj
korektne vytvoreny. Korektne vytvoreny blok musi obsahovat $pecialne ¢islo
(NONCE)." Toto Speciélne (islo sa neda zistit inak ako realizovanim velké-
ho mnozstva $pecifickych vypoctovych operacii. Ak toto ¢islo nie je spravne
urcené, uzly nemusia overovat transakciu, ale hned zistia, Ze blok nie je ko-
rektne vytvoreny a zo siete ho vyludia.

Odmena (vytaZenie bitcoinu) slizi na pokrytie nakladov pre realizovanie
potrebného poctu vypoctovych operacii na zistenie ¢isla NONCE. Odmenu
ziska len ten ftazZiar, ktory ndjde korektny blok ako prvy. Uvedené je zd6vod-
nené tym, Ze siet Bitcoin pri zaradovani blokov do oficidlneho retazca blokov
akceptuje korektné bloky na zaklade temporélnej priority. Ak je korektny
blok v urc¢itom ¢asovom okamihu vytvoreny pred ostatnymi blokmi (kto-
ré sa v danom Case vytvaraju inymi taziarmi), tak sa od svojho vytvorenia
stava sucastou najdlhsieho retazca (a teda sucastou oficialneho retazca blo-
kov). Dalsie bloky (vytvarané paralelne inymi taziarmi) nemézu byt zarade-
né pred tento blok, kedZe tieto pri tom, ako zacali byt vytvarané, odkazuju

3 K tomu pozri ROGAWAY, P. Nonce-Based Symmetric Encryption In: ROY, B., MEIER, W.
(eds.). Fast Software Encryption. FSE 2004. Lecture Notes in Computer Science [online].
Berlin: Springer, vol. 3017, s. 348 — 359 [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://doi.
org/10.1007/978-3-540-25937-4_22
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na predchddzajuci blok, ktory uz po vytvoreni nového korektného bloku pre-
stava byt poslednym blokom oficidlneho retazca - kedZze tymto sa stal pra-
ve novy najrychlejsie vytvoreny korektny blok. Z dovodu, Ze bloky na seba
musia vzdy nadvazovat (a teda kazdy novy korektny blok musi odkazovat na
posledny predchddzajuci blok oficidlneho retazca), nebude Ziaden z pdvodne
paralelne vytvaranych blokov siefou akceptovany. Preto ak sa taziarovi nepo-
dari v¢asne vytvorit korektny novy blok (a je predbehnuty inym taziarom),
musi faziar zacat s vytvaranim nového bloku odznova.

Identifikacia korektnosti bloku je z pohladu uzlov dvojkrokova. V prvom
kroku sa overuje prave NONCE, ktoré musi byt spravne vypocitané/uréené.
Tato matematicka hodnota je $pecifickd pre kazdy blok bez ohladu na korekt-
nost/nekorektnost transakcii, ktorych zapis blok obsahuje. Overit NONCE je
zalozené na takych matematickych metdédach, ktoré garantuju, Ze sice je na-
ro¢né NONCE stanovit, overenie tejto hodnoty je v§ak pomerne jednodu-
ché. V pripade, ak je NONCE nespravne, nemusia uzly/nody overovat vobec
korektnost transakcii v bloku. Naro¢nost ¢innosti vytvarania nového bloku
(ktora spociva prave v naro¢nom hladani ¢isla NONCE) garantuje, Ze taziari
nebudu motivovani zahltit sief blokmi obsahujicimi nekorektné transakcie
(ktoré by museli zbyto¢ne uzly overovat).

Vytvorenie akéhokolvek bloku v sieti Bitcoin je pre taziarov naro¢né a sto-
jiich ,pracu - vynaloZenie vypoctovej kapacity potrebnej na vypocet hod-
noty NONCE. Ak by taziari zaradili do bloku nekorektné transakcie, tak siet
takyto blok nebude akceptovat napriek spravne uréenej NONCE pre blok.
Z tohto dovodu akakolvek priaca vynalozena na zistenie NONCE bude pre
taziarov zbyto¢nd a ekonomicky nevyhodnd. Uvedené teda predstavuje
pre taziarov negativnu stimuldciu pred vytvaranim blokov s nekorektnymi
transakciami. Je potrebné si uvedomit, Ze ndklady na pracu taziarov st po-
merne vysoké a s tvorené okrem iného:

« cenou na zakdpenie prislusnej vypoctovej kapacity,

o cenou elektrickej energie,

« cenou zabezpedenia rychleho pripojenia na internet,

« cenou chladenia vypoctovych kapacit.

V suvislosti s fungovanim siete virtualnej meny povazujeme za potrebné
spomenut pojem ,periazenka virtudlnej meny“. Penazenka virtudlnej meny
je pocitacovy program, ktory robi vykonavanie operacii v ramci siete vir-
tudlnej meny (alebo viacerych virtualnych mien) efektivnej$im. Na penazen-
ku virtualnej meny mozno nazerat ako na urcité pocita¢ové rozhranie, kto-
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ré umoznuje uzivatelovi pristupovat k i¢tom vedenym v sietach virtualnych
mien. Pentazenka virtualnej meny moze plnit viacero tloh, a to:
« vytvorenie sukromného a verejného kluca (adresy, na ktort moézu byt
pripisované virtualne meny),

« zadavanie poZiadaviek na zapis transakcie virtualnej meny do siete,
« evidovanie stavu/mnozstva virtudlnej meny na ucte vlastnika takejto

penazenky.

Viaceré subjekty pontkajii moznost zriadenia peniazenky virtualnej meny
bud ako sluzbu online prostrednictvom webového rozhrania, alebo ako sa-
mostatny softvérovy nastroj. Ako priklad takéhoto softvérového ndstroja
mozno poukazat na peniazenku virtudlnej meny pod nazvom ,Electrum®!

. e ox

ry|| Send Receive | Contacts = Wall

Date
«" 2012-02-14 16:11
«” 2012-02-13 17:22
+« 2012-02-10 13:39
«” 2012-02-10 11:54

« 2012-02-10 11:10
+« 2012-02-08 16:30
«# 2012-02-07 17:49

+” 2012-02-03 17:35
72012-01-30 09:41
« 2012-01-20 17:11
«" 2012-01-15 12:04
« 2012-01-12 13:53

«¥ 2012-01-11 18:50
+ 2012-01-11 18:38

+ 2012-02-10 11:41 t

+ 2012-02-03 17:52 a

+«" 2012-01-11 18:54 ¢

Balance: 173.3849276

Description

ol

to: 19mP9FKrXqL465158pHdhG 1
to: 19mP9FKrxqlL46Si58pHd} 8
to: 19mP9FKrxqlL46Si58pHdt 8
to IMPIFKrXqL465i58pHdhGKo 8
to IMPIFKrXqlL465158p 8
to: 19mP9FKrXqL465158pHdhGKow88SUPYy1V8
to: 16825vLBRIK3fLcjoxXXajJlsRv8P1bPK8M]
at: 18dhDHYhuVJrMSZ9VDmdwxY4zeS1BHMGew
to: 15kfzDMX2Gr7hXrwRQQGkxrd5eBveKH777
to: 12X559Q9Z4xFLByWRkwkgk RNidCSPG
to: 1RiDe2G]TzQgdWH1iDgtSpKb

to: 19mP9FKrXqL465158pHdhGKows:

to: 19mP9FKrXqlL465158pHdhGKow:

to IMPIFKrXqlL465158pHdt

to IMPIFKrXqL465158p

to: 19mP9FKrXqL465i58pHdhGKowB8SUPYy1V8

Amount

@

T v Y, R R T S I S I
P00 OUHOWOOOEREROQ

1ol
ala

101
101
1

00l

.4270994

441

.1e1

101
1ol
101

-101

Balance =i
173. |
LT3
173.
173
173.
173
123
174.
174.
121.
by bk
172.
aly fr
178.
178.
178.
178.

3849276
4859276
5959276
6959276
7959276
8959276
9959276
9969276
1979276
9979276
0989276
526027 H
967027

068027

169027

270027 |
371027  |[v)

%9 @

Obrazok 1 Prehlad transakcii v penazenke Electrum*

Uzly, taziari a uzivatelia s peniazenkami virtudlnej meny teda vytvaraja
spolo¢ne systém prepojenych subjektov, ktory umoznuje prevadzkovanie
siete virtudlnej meny. Grafické znazornenie vzéjomnych vztahov prepojenia
tychto subjektov v ramci siete Bitcoin demonstruje nasledujuce grafické zna-

zZornenie.

" [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://electrum.org/#home
15 Zdroj: [cit. 2023-08-22]. Dostupné na: https://en.Bitcoin.it/wiki/File:Capture-Electrum.

png
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Obrazok 2 Rozsirené zobrazenie siete Bitcoin obsahujuce popis
rozdielnych subjektov'e

Doékaz vkladom (proof of stake)

Dokaz vkladom (proof of stake)'” je alternativnym mechanizmom oproti do-
kazu pracou pre dosahovanie konsenzu o zaradeni nového korektného bloku
do oficidlneho retazca blokov. Takyto mechanizmus konsenzu vyuZivaju na-
priklad tieto siete virtudlnych mien: Ethereum (CRYPTO:ETH), Cardano
(CRYPTO:ADA), Polkadot (CRYPTO:DOT), Solana (CRYPTO:SOL).

V sucdasnosti je mechanizmus vytvarania novych blokov zaloZeny na dé-
kaze pracou kritizovany z hladiska obrovskych narokov na spotrebu elektric-
kej energie, ktora vyvolava velkd environmentalnu zataz. Uvedené je mozné

16 Zdroj: spracované podla ANTONOPOULOS, A. Mastering Bitcoin: Unlocking Digital
Cryptocurrencies. Oreilly & Associates Inc., 2014.

17 K tomu pozri KAPENGUT, E., MIZRACH, B. An Event Study of the Ethereum Transition
to Proof-of-Stake. Commodities [online]. 2023, vol. 2, s. 100 [cit. 2023-08-24]. Dostupné
na: https://doi.org/10.3390/commodities2020006
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prirovnat k situdcii Ziarovky, ktord sice umoznila svietenie elektrickou ener-
giou, ale postupne bola nahradzand LED svietidlami. Preto rastie populari-
ta mechanizmov vytvarania novych blokov alternativhym spésobom oproti
dékazu pracou. V konkrétnych aspektoch fungovania sa moézu technologic-
ké implementécie dokazu vkladom navzéjom lisit. Oproti ddkazu pracou sa
tato forma hladania konsenzu lisi tymito aspektmi:

- nové bloky vytvaraju a ich spravnost overuju subjekty jedného typu na-
zyvané tiez validatori,

— pre korektné vytvorenie bloku sa nevyzaduje uréenie NONCE (teda po-
trebnd vypoctova praca), namiesto toho sa vyzaduje zlozenie virtualnej
meny, ktord je viazana ako zabezpecenie korektného utvorenia a overe-
nia bloku.

Pri dokaze vkladom existuje dilema byzantskych generalov. Takto sa na-
zyva problém dosahovania konsenzu v situacii, ked participujtce subjekty
mozu byt omylné a vykazovat arbitrarne spravanie.”® Tato dilema je riesend
potencidlnou stratou, ktora hrozi validatorovi, ktory by sa rozhodol siet tmy-
selne zahltit nespravne utvorenymi blokmi. V takom pripade by ako sankciu
za uvedené mohol stratit ¢ast mnozstva virtudlnej meny vlozenej ako vklad
garantujuci korektné spravanie tohto validatora. Validdtorom, ako sme uz
uviedli, m6ze byt len osoba, ktora takyto vklad vo virtudlnej mene poskytla.

V pripade validatorov netvori blok ten z validatorov, ktory utvori blok
prvy. Namiesto toho ide o takého validatora, ktorého na zéklade stanovenych
algoritmov vyberie samotna siet. Nasledne ostatni validatori hlasujui o tom,
¢i takto utvoreny blok ma byt sietou akceptovany. Dosiahnutie vacsiny pri
rozhodovani validatorov v danom pripade znamena, Ze siet blok akceptuje
a takyto blok bude zaradeny do ,oficidlneho® retazca blokov v sieti. Za ko-
rektné utvorenie bloku patri validatorovi vybraného sietou odmena. Ostat-
ni validatori, ktori hlasuju o zaradeni/nezaradeni takéhoto nového bloku do
siete, nebyvajt obvykle odmenovani.

Odmena za zaradenie bloku do siete m6ze mat (obdobne ako v pripade
dékazu pracou) podobu prirastku v podobe virtuilnej meny alebo moze byt
stanovena ako odplata za zaradenie transakcie do bloku osobou, ktora chce
takuto transakciu realizovat. Obvykle ide o odmenu v rovnakej virtualnej

'8 K tomu pozri LEWIS-PYE, A., ROUGHGARDEN, T. Byzantine Generals in the Permissi-
onless Setting. In: BALDIMTSI, E, CACHIN, C. (eds.). Financial Cryptography and Data
Security. FC 2023. Lecture Notes in Computer Science [online]. Springer 2023, vol. 13950,
s. 21 - 38. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-3-031-47754-6_2
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mene, ako je ta, pre ktord bol blok vytvoreny. Mdze v$ak ist taktieZ aj o iny
druh virtualnej meny, ¢o je vsak zriedkavé.

Napriek tomu, Ze vyber validatora, ktory ma vytvorit novy blok sietou, je
s¢asti ndhodny, tak vyssiu pravdepodobnost vyberu za validatora ma ten va-
lidator, ktory ako vklad zloZi vy$siu hodnotu virtudlnej meny. Z uvedenej po-
Ziadavky sa vyvinuli postupy, pri ktorych sa viaceré osoby disponujice hod-
notou prislusnej virtualnej meny spoja (spolo¢ne poskytnt svoju hodnotu
virtudlnej meny) do spolo¢ného ,,banku® (anglicky ,,pool®) pre niektorého
z validatorov. V pripade, ak je dany validator vybrany a ziska odmenu, je tato
odmena nasledne podla vopred stanoveného kluca prerozdelena medzi oso-
by, ktoré takto svoju virtualnu menu poskytli na tento ucel.

Uvedené viazanie virtudlnej meny na tcel vytvorenia/rozsirenia hodno-
ty vkladu pre validatora sa nazyva taktiez ,,stacking®. Ide o ucelové viazanie
virtudlnej meny s cielom ziskat podiel na odmene, ktoru ziska tspesny vali-
dator, v prospech ktorého je takato hodnota zloZena.
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POJMOVE VYCHODISKA

Vymedzenie alebo asponl pokus o vymedzenie pravnej podstaty virtualnych
mien je mimoriadne zlozité,"” ¢o je dané viacerymi faktormi. V prvom rade
ide o ich relativne kratku existenciu v ekonomickych vztahoch, nasledne
o vnutorne nie uplne homogénnu $truktiru a napokon ich nehmotny (ne-
uchopitelny) charakter. Domnievame sa vsak, Ze vzhladom na ich charakter
a ucel pouzitia je vhodné zacat vymedzenim tradi¢nych kategorii, ako su pe-
niaze a mena a nasledne na zdklade analyzy ich podstaty a funkcii hladat spa-
jajuce, ale aj odliSujice znaky.

Peniaze predstavuju ekonomickd kategériu a ich podstata a zakladné
funkcie spocivaju v tom, Ze st

« univerzalnym meradlom ostatnych hodndt, ktoré umoziuje uréovat
hodnotu ostatnych statkov v spolo¢nosti,
vSeobecnym prostriedkom vymeny, teda obezivom umoziujicim na-
kup a predaj tovarov, sluzieb a ostatnych statkov, pricom jednotlivé sub-
jekty realizujiice vymenu peniaze ako vymenny prostriedok generalne
akceptuju,
univerzalnym platobnym prostriedkom sliziacim na thradu zavazkov
pri si¢asnom protiplneni druhej strany alebo aj bez takéhoto protiplne-
nia (neekvivalentné platby, ako napriklad dane, pokuty a pod.),
nositelom a uschovavatelom hodnét, ¢o v§ak bolo charakteristické skor
pre minulé obdobia, ked sa pouzivali tzv. plnohodnotné peniaze (razené
z drahych kovov - zlata ¢i striebra). Dnes, ked sa pouzivaju tzv. neplno-
hodnotné peniaze (hodnota materidlu, z ktorého st vyrobené, nezodpo-

9 V tomto smere moZno poukdzat na viaceré zdroje, ktoré sa pokusaju objasnit podstatu
a charakter bitcoinu ¢&i inych virtudlnych mien vo vseobecnej rovine, napr. KUBAT, M.
Virtual currency bitcoin in the scope of money definition and store of value. Procedia Eco-
nomics and Finance. 2015, ¢. 30, s. 409 - 416; RICHTER, Ch., KRAUS, S., BOUNCKEN, R.
Virtual Currencies Like Bitcoin As A ParadigmShift In The Field Of Transactions. Inter-
national Business ¢ Economics Research Journal. 2015, ¢&. 4, s. 575 — 586; TUMPEL, M.,
KOFLER, J. Tax Treatment of Digital Currencies. In: HASLEHNER, W.,, KOFLER, G.,
PANTAZATOU, K., RUST, A. (ed.). Tax and the Digital Economy. Challenges and Propo-
sal for Reform. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2019, s. 177 — 188 alebo COFFIE,
C.P. K, TETTEH, E. D., EMURON, A., DARKWAH, J. A. COVID-19 and Mobile Pay-
ment Diffusion: Lessons for Future Mass Diffusion and Continual Usage. Journal of Inno-
vation Management. 2022, ¢. 1, s. 20 - 40.
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veda ich nomindlnej hodnote), tieto plnia funkciu nositela hodnét v ob-
medzenej miere.”

Na rozdiel od penazi je mena kategériou pravnou a vyjadruje konkrét-
nu formu penazi. Mena je takto definovand ako konkrétna sustava pena-
z{ zavedena v urcitom State a systematicky upravena pravnym poriadkom
tohto $tatu.! Obdobnd definicia charakterizuje menu ako sustavu petiaznych
prostriedkov, teda penazi a prostriedkov bezhotovostnych platieb (Seky, pla-
tobné karty), ktoré skuto¢ne obiehaji na urc¢itom tuzemi a ktoré sa pouziva-
ju na plnenie zavizkov na tomto uzemi.”> Zjednodusene takto mozno menu
definovat ako narodnu (alebo aj nadnérodntl) formu penazi. Mena je spra-
vidla vysledkom ¢innosti §tatu, ktory ako autorita na $tdtnom tzemi rozho-
duje o ustanoveni meny a jej nalezitostiach. Stat ako autorita zdroven svojou
normotvorbou riadi peniazny obeh na svojom tizemi. V. menovom prave pla-
ti zasada Lex monetae, teda zasada menovej suverenity, ktorou disponujui len
Staty, ktoré vSak tuto suverenitu mozZu preniest aj na nadnarodnu organiza-
ciu, typicky Eurépsku tniu, ktorej dosledkom je vytvorenie eurozoény a vyu-
zivanie meny euro v Unii.” Vyrazom menovej suverenity je existencia suboru
pravnych predpisov, ktorymi $tat upravuje svoju menu.*

Na pozadi obsahu pojmov a funkéného vymedzenia penazi a meny sa pri-
blizujeme k obsahu pojmu a znakov virtualnej meny. Tento pojem sa tak
v normotvorbe, ako aj v redlnej ekonomike zacal intenzivne skloiovat najma
v poslednych rokoch, a to aj napriek tomu, Ze v skuto¢nosti nejde o menu
tak, ako uz bola tato pravna kategéria vymedzena.

Teoretické, ako aj legislativnhe vymedzenie virtualnej meny iba nasledne
reagovalo na vznik a roz$irenie zvlastneho druhu platidiel v rdmci prudkého
technologického rozvoja, ktorym je charakterizovana priemyselna (digital-
na) revolucia 4.0. V poslednych par rokoch nové technologie vyrazne zme-

2 BABCAK, V., CAKOCI, K., STRKOLEC, M. Zdklady slovenského finanéného prava.
Ruzomberok: EPOS, 2022, s. 442. Blizsie k podstate penazi napr. SAMUELSON, P. A,
NORDHAUS, W. D. Ekondmia I. Bratislava: BRADLO, 1992, s. 227 a nasl,, alebo aj SPA-
CIL, B. Teorie finanéniho prdva CSSR. Praha: ORBIS, 1970, s. 13.

BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P, MARKOVA, H. a kol. Finanéni prdvo. 6. upra-
vené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 336.

TOMASEK, M. Evropské menové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 36.

HRABCAK, L. a kol. Blockchain technoldgia ako Cinitel (faktor) ovplyviiujiici sucasnii podo-
bu prdva. Kosice: SafarikPress, 2021, s. 38.

MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace financniho prdva. Brno: Masarykova univerzi-
ta, 2012, s. 188.
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2 Virtudlne meny — pojmové vychodiskd

nili spdsoby, v akych sa uvazuje o skuto¢nom trhu a ekonomike.” Javy, ktoré

digitalne hospodarstvo so sebou prinasa, predstavovali nie¢o, na ¢o pravne

poriadky jednotlivych $titov nepamitali,®® a aj preto sa digitalna revolucia
zac¢ina vnimat aj ako materialny pramen prava.”

Pre tieto platidld je pritom charakteristické, Ze pre ich oznacenie sa pouzi-
vaju rézne pojmy, z ktorych najcastejsie sa mozeme stretnut s pojmami vir-
tualne meny, digitalne meny, kryptomeny alebo kryptoaktiva. Kazdy z tychto
pojmov pritom vystihuje uréity atribut, ktory je pre nich typicky:

« pojem virtualna mena vyjadruje fakt, Ze nejde o skuto¢ni menu, ale
o $pecificky statok, schopny vo va¢Som ¢i men$om rozsahu plnit niekto-
ré funkcie penazi ako mena skutoéna,
pojem digitalna mena akcentuje neoddelitelnost tohto druhu platidiel
od uchovavania dat v digitalnej podobe,

» pojem kryptomena stavia do popredia fakt, ze pre vznik, existenciu
a pouzivanie tychto platidiel hraji zasadnu rolu kryptografické postupy,
teda $ifrovacie algoritmy zarucujice autenticitu, nenapadnutelnost a ne-
zneuzitelnost operdcii s nimi,?

« pojem kryptoaktiva vyjadruje fakt, Ze ide o sikromné aktiva zaloZené
na kryptografii a DLT? ¢i obdobnej technolégii, ktora tvori inherentnu
hodnotu tohto aktiva, pricom moze predstavovat aktiva, ako mena, ko-
modita ¢i cenny papier alebo moéze ist o derivat komodity ¢i cenného
papiera.”

2!

G

URICCHIO, A. A Few Ideas for Reforming Internet Taxation. In: BOCCIA, E, LEONAR-
DL R. (ed.). The Challenge of the Digital Economy. Palgrave MacMillan, 2016, s. 84.
STRKOLEC, M., HRABCAK, L. Digital Currency in Broader Sense, Status, Regulation and
Development Trends. Financial Law Review. 2021, €. 1, s. 64.

HRABCAK, L. a kol. Blockchain technoldgia ako Cinitel (faktor) ovplyviujiici sucasnii podo-
bu prdva. Kosice: SafarikPress, 2021, s. 12.

KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finanéniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, s. 191.

DLT - distribuovand u¢tovnd kniha (z anglického distributed ledger technology).
PUTERA, M. Finanénopravne aspekty kryptoaktiv. In: STRKOLEC, M., VARTASOVA,
A., STOJAKOVA, M., SIMIC, S. (ed.). IV. slovensko-¢eské dni dariového prdva. Zdanova-
nie virtudlnych platidiel a digitdlnych sluZieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre datiové
prévo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2021, s. 307. Pozri aj BOARD
OF THE INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SECURITIES COMMISSIONS. In:
Issues, Risks and Regulatory Considerations Relating to Crypto-Asset Trading Platforms.
Consultation Report [online]. 2019 [cit. 2023-08-26]. Dostupné na: https://www.iosco.org/
library/pubdocs/pdf/IOSCOPD627.pdf
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2 Virtualne meny - pojmové vychodiska

Digitalne platidla nemaja ziadnu centralnu autoritu, ktord by sa za nich
zarucovala alebo mala moznost vytvarat a regulovat tieto platidla.”! V nad-
vaznosti na skor$ie vymedzenie penazi ako ekonomickej kategdrie a meny
ako pravnej kategorie je namieste blizsie objasnit, ¢i digitalne platidla mozno
povazovat za napliajuce ich pojmové znaky a funkcie.

Vo vztahu k mene mozno konstatovat, ze digitalne platidld nespliiaju z4-
kladné kritéria a znaky mien. Digitalne platidla z povahy veci mézu byt po-
uzivané prakticky na celom svete, a to aj bez ich pravnej regulacie za pred-
pokladu, Ze dojde ku konsenzu zacastnenych stran na ich pouziti. Vo vztahu
k pojmu mena vsak nateraz plati, ze absentuje ich pravna tprava ako meny,
teda konkrétnej sustavy penazi pouzivanej v pefiaznom obehu na konkrét-
nom uzemi.*?

Vo vztahu k peniazom plati, Ze digitalne platidla spifajt len v obmedzenej
miere niektoré charakteristické znaky a funkcie penazi:

« univerzalne meradlo ostatnych hodnot — vzhladom na vysoku mieru
volatility® digitalne platidl4 naplitaju tento znak len v obmedzenom roz-
sahu, ked sa v relativne kratkom ¢ase vzhladom na rdézne vplyvy rychlo
dokaze zmenit ich hodnota. Tym sa vyrazne oslabuje ich schopnost ob-
jektivne a univerzalne merat ostatné hodnoty;

o vSeobecny prostriedok vymeny (obezivo) - digitalne platidla su sice
na mnohych miestach prijimané ako prostriedok vymeny, absentuje tu
vsak znak vSeobecnosti;

« univerzalny platobny prostriedok - digitalne platidld aktudlne aj na-
priek tomu, ze urcité osoby ich prijimaju ako prostriedok platby v ky-
berpriestore,* zjavne nie s univerzalne pouziteIné na tthradu verejno-
pravnych a sukromnopravnych zavizkov;

3

POPOVIC, A., SABO, J., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finanéno-pravne vychodiskd. In:
SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (ed.). Prdvo - obchod - ekonomika. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2020, s. 222.

Uvedeny zéver je aktudlne ¢iasto¢ne relativizovany, ked Salvador s uc¢innostou od sep-
tembra 2021 schvalil bitcoin ako oficidlne platidlo. VSetky trhové subjekty v Salvadore st
povinné prijimat bitcoin ako formu platby za produkty a sluzby a pouzity méze byt aj na
platbu dani. K obdobnému procesu doslo v aprili 2022 aj v Stredoafrickej republike, kde sa
bitcoin stal oficidlnou menou popri zdpadoafrickom CFA franku.

Kolisavost, nestdlost hodnoty.

FARRI, E Tax Sovereignty and the Law in the Digital and Global Economy. New York:
Routledge, 2021, s. 19.
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2 Virtudlne meny — pojmové vychodiskd

« nositel a uschovévatel hodnot - prilisné stapanie a klesanie ich hodnoty
nie je vlastné tradi¢nym peniazom, ktoré s regulované, a touto regula-
ciou mozno ovplyviiovat hodnotu, ktorej s nositelom.*

Na tucely tejto monografie budeme v dalsom texte pouzivat pojem vir-
tudlne meny, kedZe tento pojem (ako bude uvedené v dalsom texte) sa stal
zauzivanym na oznacenie digitdlnych platidiel na trovni regulacnych a do-
hladovych organov a nasledne s ur¢itym ¢asovym odstupom aj v eurépskej
a vnutros$tatnej legislative [pozri § 96d TP, § 2 pism. ai) ZoDP].

Vychadzajuc z Gvodnych tvah o zédkladnych ekonomickych a pravnych
kategériach a ich vzéjomnych vztahoch, ako aj z legalnych definicii, sa moz-
no pokusit o hladanie odpovede na otazku, aka je vlastne pravna podstata
virtualnych mien v ich dneSnom ponimani. Na virtualne meny pritom moz-
no nahliadat tak z hladiska sukromnopravneho, ako aj verejnopravneho.

Stkromné pravo vo svojich kédexoch (Obciansky zdkonnik, Obchodny
zakonnik) virtualne meny nedefinuje, ale nepriamo ich uznava ako predmet
stkromnopravnych vztahov, ked umoznuje podnikanie v tejto oblasti. Pred-
metom obdianskopravnych vztahov moézu byt veci a pokial to ich povaha
pripusta aj prava a iné majetkové hodnoty ($ 118 ods. 1 Ob¢ianskeho zékon-
nika). V zmysle doktriny moZno povedat, Ze pravnym predmetom (objek-
tom) mdze byt vSetko, na ¢o sa mdzu upinat subjektivne prava a ¢o objek-
tivne pravo z tejto moznosti nevylucuje, pricom nie je rozhodujtca priama,
uzitkova a ani nepriama, zimenna majetkova hodnota.*® De lege lata mozno
podla nasho nazoru subsumovat virtudlne meny pod iné majetkové hod-
noty, ktoré nie st vecou ani pravom, maju v$ak urcitd majetkovi hodnotu
a nepochybne st sposobilym predmetom pravnych vztahov nielen z hladiska
obchodnopravneho, ale aj z danového hladiska, ked prijem z ich predaja za-
konodarca povazuje za zdanitelnd transakciu. V uvedenom smere vsak, pri-

3% CUNDERLIK, L., KATKOVCIN, M., RAKOVSKY, P. Préavne a ekonomické aspekty digital-
nych platidiel ako alternativnych prostriedkov vymeny. In: PAZDEROVA, S., JANOVEC,
M. (ed.). Cofola 2018: Cdst 2. - Penize, ména a prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2018,
s. 19 a nasl;; POPOVIC, A., SABO, J., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finan¢no-pravne vy-
chodiskd. In: SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (ed.). Prévo - obchod - ekonomika.
Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2020, s. 217 a nasl.; KACALJAK, M.,
KATKOVCIN, M. Kryptoaktiva ako finanéné uéty. In: STRKOLEC, M., VARTASOVA, A.,
STOJAKOVA, M., SIMIG, S. (ed). IV. slovensko-ceské dni datiového prava. Zdariovanie vir-
tudlnych platidiel a digitdlnych sluZieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre dariové prdvo.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2021, s. 195 a nasl.

STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, E, TOMASOVIC,
M. a kol. Ob¢iansky zdkonnik I. § 1 — 450. Komentdr. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2019,
s. 796.
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2 Virtualne meny - pojmové vychodiska

rodzene, vyvstava otazka, ¢i v ramci rekodifikacie sukromného prava v Slo-
venskej republike nie je namieste Specifické vyjadrenie statusu virtualnych
mien ako predmetu ob¢ianskopravnych vztahov, alebo postaci ich sucasnd
subsumpcia pod iné majetkové hodnoty. V sukromnom préave pritom mozu
mat virtudlne meny zna¢ny vyznam napriklad v suvislosti s vyZivnym, vy-
rovnanim bezpodielového spoluvlastnictva manzelov alebo civilnou exeku-
ciou.

Verejné pravo virtualne meny definuje vo viacerych pravnych predpisoch
a zdanuje prijem z ich predaja. Napriek uvedenému ostava ich pravna pod-
stata nejasnd a jednoduchsia odpoved smeruje k ich negativnemu vymedze-
niu (nie st menou, peniazmi, ani finan¢nym nastrojom) ako k pozitivnemu
vymedzeniu, teda ¢im vlastne si. Vychddzajiic z kombindcie pojmovych zna-
kov ich legalnej definicie a na¢rtnutych teoretickych vychodisk, sme toho na-
zoru, ze ich pravnu podstatu determinuje sibor charakteristickych prvkov,
za ktoré povazujeme:

 nehmotny charakter,

o hodnotu, resp. aktivum v digitdlnom prostredi,
decentralizovany a len ¢iastocne regulovany status,
o zdklad v kryptografickych postupoch a DLT technoldgii,
transakcnii sposobilost,
o sposobilost sluzit ako platidlo na zdklade konsenzu ziiéastnenych strdn,
prevazujiicu absenciu viizby na zdkonné platidlda.”

%7 Tato charakteristika nie je absolutna, kedZe niektoré virtudlne meny st naviazané na za-
konné platidlo, napr. Tether USD, Binance USD, USD coin. Oznacuju sa ako stablecoiny.
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3 VIRTUALNE MENY - DANOVE ZASADY
(PRINCIPY)

Pravne principy tvoria zasadnu stcast prava ako normativneho systému vy-
tvoreného $tatom alebo $tatnymi instituciami. Si zdkladom pravnych odvet-
vi, prenikaju do jednotlivych pravnych institdtov a nachddzaji v nich svoj
prejav. Principy formuju povahu a charakter konkrétneho odvetvia prava.
To plati aj pre principy danového prava a danové principy, ktoré su urcitymi
determinantmi v procese tvorby prava a uplatiiovania prava. Pravne prin-
cipy maju urdity historicky kontext a boli viac alebo menej ovplyvnené ¢a-
som a réznymi vonkaj$imi faktormi. Spolocenské vztahy, ktoré si predme-
tom pravnej upravy v réznych odvetviach prava, sa menia a vyvijaju rychlo
v dosledku javov digitalnej (priemyselnej) revolicie 4.0.® Uvedené plati aj
vo vztahu k uplatiiovaniu pravnych principov pri pravnej regulacii virtual-
nych mien.

V pripade danového prava je mozné takto hovorit o danovych zasadach,
resp. zasadach ukladania dani. Medzi danové zasady mozno zaradit:

« zasadu danovej spravodlivosti,®

o zasadu vylucenia dvojitého zdanenia,

« zasadu neutrality zdanovania,

« zasadu jednoduchosti a jednozna¢nosti zdanovania,

« zdsadu ucinnosti (efektivnosti) zdanovania.

Danové zasady sluzia jednak ako uréity teleologicky ciel na zavedenie no-
vej danovej regulacie a jednak poskytuji hodnotiaci ramec, v ramci ktoré-
ho je mozné podrobit zavedent daniovii normotvorbu kritickému hodno-
teniu. Obe tieto funkcie danovych zésad st obzvlast vyznamné pri hladani
vhodného legislativneho vyjadrenia novych pravnych institatov vztahuja-
cich sa na nové ekonomické a spolo¢enské javy, medzi ktoré patria prave vir-

3 Na dynamicky rozmach digitélnej ekonomiky poukazuje takisto FUNTA, R., PLAVCAN,
P. Selected Legal Aspects of Protection of Undistorted Competition in the Digital Econo-
my. Studia Iuridica Lublinensia. 2022, vol. 31 (1), s. 26.

Prvym pristupom je zdariovanie podla uZitku (prospechu). Druhym pristupom je zdano-
vanie podla schopnosti daniovej thrady, resp. podla platobnej kapacity danovnika. Spra-
vodlivost sa v tomto zmysle posudzuje v horizontdlnom i vertikilnom vyzname. K danovej
spravodlivosti pozri aj BABCAK, V. Dane a dariové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS,
2022, s. 43; STRKOLEC, M., HRABCAK, L. Tax Fairness in the Context of the Digital
(Industrial) Revolution 4.0. Studia Iuridica Lublinensia. 2022, ro¢. 31, ¢. 4, s. 155 - 174.
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3 Virtualne meny - danové zasady (principy)

tualne meny. KedZe zdanenie predstavuje zasah do zdkladnych prav dano-
vych subjektov (predovsetkym pravo vlastnit majetok), je nutné obzvlast pri
zavadzani novej danovej legislativy pamatat na zachovavanie zasady darovej
spravodlivosti. Danova spravodlivost (rovnako ako dalsie danové zasady) je
vysledkom danovych tedrii, ktoré navrhlo mnozstvo vyznamnych pravnikov
a ekondmoyv, ale nemd iba teoreticky vyznam, ako ukazeme v nasledujicom
texte.

Spravodlivost je kategéria, ktortt mozno chépat réznymi sposobmi, a to
dokazuju aj rozne pristupy alebo perspektivy tohto pojmu.*® To isté pla-
ti o danovej spravodlivosti, ktora je podkategoriou spravodlivosti ako takej.
Kazdy $tat sa snazi vytvorit spravodlivy, G¢inny a spolocensky prijatelny da-
novy systém. Aby $tat alebo iné verejné subjekty mohli riadne fungovat, je
nevyhnutné, aby dane plnili nielen svoj ucel (poskytovat prijmy pre verejné
rozpocty), ale musia byt tiez re$pektované spolo¢nostou. Ak je troven da-
nového zataZenia neprimerane vysokd, malo by to demotiva¢ny alebo do-
konca spomalujuici G¢inok na zdanitelné subjekty vo vztahu k ¢innostiam,
z ktorych generuji zdanitelny prijem. Preto je nevyhnutné najst uvedenu
rovnovahu medzi G¢innostou na jednej strane a danovou spravodlivostou na
druhej strane. Samozrejme, optika, cez ktoru §tat a datiovnik vnimaju dano-
vu spravodlivost, sa li$i. Napriek tomu povazujeme danovu spravodlivost za
zékladny pilier daniového systému, ktort mozno jednoducho zhrnut ako po-
Ziadavku rovnakym spdsobom zdanovat rovnaké danové objekty.

Tradi¢né chapanie danovej spravodlivosti je zalozené na dichotdmii poj-
mov ,vertikdlna“ spravodlivost a ,,horizontdlna“ spravodlivost. Podstata ver-
tikalnej danovej spravodlivosti spociva v tom, Ze dafiovnik s vy$$im prijmom
alebo majetkom by mal tiez platit proporciondlne vyssie dane.*! Vo vSeobec-
nosti podstata horizontalnej danovej spravodlivosti spo¢iva v tom, Ze danov-
nici s rovnakou schopnostou platit budu platit rovnaka dan a, naopak, pod-
stata vertikélnej daniovej spravodlivosti spociva v tom, Ze ti, ktori maja vacsiu
schopnost platit, budu platit vyssie dane.”” Domnievame sa, Ze takéto tradic-
né chapanie danovej spravodlivosti nie je na ucely nazerania na virtualne
meny uplne vhodné. Problém pri uplatneni takejto dichotémie mozno vidiet

4 BROSTL, A. et al. Teéria préva. Praha: Ales Cenék, 2013, s. 25 - 27.

4 MUSGRAVE, R. A, MUSGRAVEOVA, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha: Mana-
gement Press, Ringier CR, 1994, s. 207.

2 KICOVA, A. Dailov4 spravodlivost ako princip zdafiovania. Dasiové prdvo a jeho rozvoj
v ndrodnom a medzindrodnom kontexte. Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosi-
ciach, 2010, s. 171 - 180.
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3 Virtudlne meny - dariové zdsady (principy)

najma pri virtudlnych mendch, ktorych hodnota podlieha vysokej volatilite.
Uvedené znamend, ze moment vzniku danovej povinnosti sim osebe (a teda
nie inherentna hodnota viaZuca sa na prislusnu kategériu virtualnej meny)
moze vo velkej miere ovplyvnit vysku vlastnej danovej povinnosti daniového
subjektu. V tomto smere preto nepovazujeme za vhodné na zdanenie virtual-
nej meny nazerat iba z pohladu fiskalnej efektivity ukladania dani.

Preto je pre pravnu vedu podstatné, aby sa zaoberala otazkou vplyvu no-
vého javu ekonomiky, akym su virtualne meny, na pravne principy (a, na-
opak, priblizit pravne uchopenie tohto javu v ramci pravnych principov a za-
sad, na ktorych je budované prislusné pravne odvetvie). Sme toho nazoru, Ze
zdanovanie virtualnych mien mé zaroven zohladiovat nefiskalne ciele daro-
vej politiky. Typickym prikladom danového nastroja, pri ktorom rozhoduju-
cu tlohu zohravaju nefiskalne ciele jeho ukladania, s spotrebné dane. Pre-
dovsetkym vo vztahu k harmonizovanému rdémcu zdanovania spotrebnymi
danami v préve EU tieto nefiskdlne ciele zahffiaji predovsetkym zniZzenie
spotreby tovarov, na ktoré su tieto spotrebné dane ukladané. Uvedenym sa
sleduje dosiahnutie dodato¢ného benefitu ukladania spotrebnych dani, kto-
rym je odstranenie negativnych externalit viazucich sa na spotrebu takychto
tovarov (ako priklad mozZno uviest zvySené naklady na zdravotnu starostli-
vost vyvolané Skodlivymi dosledkami konzumadcie tabakovych vyrobkov).

V pripade zdanovania virtualnych mien nepovazujeme za vhodné sledovat
natené obmedzenie ich vyuzivania. Na druhej strane moze zdanovanie sluzit
(na zaklade svojej regulativnej funkcie) na racionalizaciu pristupu k nadobu-
daniu a predaju virtualnych mien. Z ekonomického hladiska mézu vytvarat
vysoké riziko (a oslabovat stabilitu trhu s virtudlnymi menami) $pekulativ-
ne pristupy k ,,investovaniu“ do virtualnych mien. Tieto pristupy mézu mat
z nasho pohladu predovsetkym nasledujicu povahu:

o kratkodobé Spekulativne investovanie do viacerych druhov virtualnych

mien,

o $pekulativny predaj vac¢sieho mnozstva virtualnej meny v dobe kratko-

dobého vykyvu hodnoty virtualnej meny.

Prvy pripad konania vyvolava riziko vzniku ,,bublin® v cenich menej
etablovanych virtudlnych mien. Nahla strata hodnoty takychto virtualnych
mien nasledne vedie k negativnych ddsledkom pre investorov, ktorym sa
takto strati ¢asto vysokd hodnota investovanych prostriedkov vo fiat mene.
Tymto spdsobom sa zaroven podkopava dovera verejnosti k virtualnym
menam ako legitimnym prostriedkom vymeny. Zdaiiovanie by malo teda
preferovat daniovym zvyhodnenim tie daiové subjekty, ktoré v pozicii ,in-
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3 Virtualne meny - danové zasady (principy)

vestorov® do virtudlnych mien su ochotné dlhsiu dobu zotrvat na svojich
poziciach vo vztahu k zaktpeniu urcitého druhu a ur¢itej kvantity virtualnej
meny. Jednym z vhodnych spdsobov v tomto smere sa javi zavedenie ¢aso-
vého testu pre ,vlastnictvo® urcitej virtualnej meny.* V tomto smere preto
mozno pozitivne nazerat na zmeny v ZoDP, ktoré nadobudnu tG¢innost od
1. janudra 2024 (k tomu blizsie v podkapitole 4.2).

Zaroven by malo zdanenie kriticky reagovat na kroky, ktorymi dochadza
k neprimeranému nadobudnutiu prostriedkov fiat meny zo $pekulativneho
predaja va¢sieho mnozstva virtudlnej meny. Takéto konanie moze taktiez po-
sobit destabilizujico vo vztahu k trhom s virtualnymi menami. Preto v tom-
to smere mozno de lege ferenda uvazovat o zavedeni progresivineho zdane-
nia prijmov dosiahnutych z predaja virtualnych mien odstupniovanom od
vy$ky dosiahnutého zdanitelného prijmu. Dal$im faktorom pre zvy3enie da-
nového zatazenia moze byt prave samotny objem jednorazovo predavanych
jednotiek virtualnej meny za prislusné zdanovacie obdobie. Uvedené moze
slazit minimalne ako negativna vynimka vynimajtca urcité objemy preda-
ja virtualnej meny z vecného ramca oslobodenia v rdmci ¢asového testu. Na
druhej strane zavadzanie obdobnej Upravy progresivneho zdanovania prij-
mu dosiahnutého z predaja virtudlnych mien sa javi byt ako nesystematické
rieSenie.

Oba uvedené priklady hodnotovych vychodisk podla nasho nazoru trans-
formuju tradi¢né nazerania na zasadu danovej spravodlivosti, inkorporujtc
do tohto pravidla racionalnej implementacie novej technoldgie. Pravi-
dlo posilnenia raciondlnej implementacie novej technoldgie povazujeme za
vhodnu stcast tohto pravidla, ktoré sa ma vztahovat na tie nové javy v eko-
nomike, ktoré st vysledkom technologického pokroku. Pravidlo racionalnej
implementécie novej technoldgie vyZaduje od zakonodarcu, aby pri zdaro-
vani takychto novych javov v ekonomike (¢i uz bezprostredne na zaklade
majetkového zdanenia, alebo sekundérne v podobe prijmu z nich dosaho-
vanych) takéto zdanenie okrem fiskalneho ciela vidy zahfnalo nefiskalny
ciel, ktorym je: racionalizacia implementacie/zaclenenia tychto novych ja-
vov do existujucich spolo¢ensko-ekonomickych vztahov s ciefom dlhodo-
bo udrzat rozvoj s minimalnymi negativnhymi dosahmi na ekonomicky
cyklus a Zivotné prostredie.

Domnievame sa taktiez, Ze dosah novych javov v ekonomike (vratane vir-
tudlnych mien) je pre oblast zdanenia dolezity. Uvedomujeme si, Ze dife-

# K ¢asovému testu blizsie pozri aj PUTERA, M. Concept of Crypto-assets Taxation in the
Slovak Republic. Studia Iuridica Cassoviensia. 2022, vol. 10, No. 2, s. 92 a nasl.
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rencidcia nastrojov zdaiovania v zavislosti od druhu, resp. ur¢itej kategorie
virtudlnej meny, moze viest k negativnemu vplyvu na zasadu danovej neutra-
lity v pripade tejto virtudlnej meny (pripadne urcitych kategérii virtualnych
mien). Zaroven si uvedomujeme, ze vykonanie takejto diferenciacie nemusi
byt vzdy z pohladu zakonodarcu jednoduché, kedze viaceré virtudlne meny
mozu byt technologickymi derivatmi, t. j. budované na viacerych technolo-
gickych vrstvach - ked sice podkladové virtualna mena vykazuje urcité nega-
tivne environmentdlne vplyvy, aviak nad niou budovana technologicka vrstva
tieto negativne environmentdlne vplyvy do urcitej miery odburava. Napriek
tomu selekcia a vyssie zdanenie uréitych najviac environmentalne negativne
posobiacich virtudlnych mien (resp. sieti virtudlnych mien) sa nam napriek
uvedenému javi ako ziaduce. V tomto smere je mozné uvazovat o zavedeni
indexu environmentalnej zataze virtualnej meny pocitanom ako jednotka
elektrickej energie potrebna na realizdciu transakcie v ramci siete virtudlnej
meny (pripadne inej algoritmickej operacie v ramci siete virtudlnej meny).
Takyto index environmentalnej zataze by mohol byt v pravidelnych ¢asovych
intervaloch aktualizovany a vychddzal by z dostupnych dat o jednotlivych
sietach virtualnych mien. Uvedené by umoznovalo zakonodarcovi zaviest
progresivne zdanenie pri tych virtualnych menach, ktoré by z pohladu envi-
ronmentalnej zataze posobili najviac negativne z hladiska vplyvov na zivot-
né prostredie. Ziskanie potrebnych podkladovych informacii vztahujtcich
sa na vhodné nastavenie pravidiel takto odstupniovaného danového zataze-
nia moze byt vSak vysoko problematické. Zaroven by zavedenie obdobného
institatu muselo zohladnovat vymenu virtudlnej meny patriacej do skupi-
ny s vy$Sou danovou sadzbou za virtudlnu menu s niz§ou danovou sadzbou
pred predajom, ktory by smeroval k dosiahnutiu prijmu. Uvedené by mohlo
byt motivované snahou o ucelové dosiahnutie nizs$ieho danového zatazenia
(tym, Ze by sa vysledny predaj virtualnej meny za fiat menu mal tykat virtual-
nej meny s indexom environmentalnej zataze nizsej, nez bol index environ-
mentalnej zataze vymienanej virtudlnej meny). Z tohto dévodu sa zavedenie
obdobného systému zdanenia nejavi byt v sicasnosti realne.

V ramci diskusie o vztahu danovych zasad a danovej legislativy, ktorej sa
venuje tato kapitola, je dolezité uviest, Ze danové zasady majui zasadnu in-
terpretacno-aplika¢nud funkciu. Uvedené je mozné demonstrovat na vyuziti
danovych zasad v ramci rozhodovacej ¢innosti sidnych autorit. V tejto su-
vislosti mozno napriklad poukdzat na rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej
republiky z 20. janudra 2005 sp. zn. IV. US 385/04, v ktorom sa uvadza:
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,Ustavni soud v tomto usneseni nicméné zdiiraznil, Ze pti vykladu zd-
kladnich prdv a svobod neni mozno se omezovat pouze na posouze-
ni toho, zda dari ¢i poplatek jsou uloZeny na zdkladé zdkona (tj. for-
madlni podrazeni urcité dané konkrétnimu zdkonnému ustanoveni),
nybrz tato ochrana se v materidlnim prdvnim stdté musi vztahovat
téZ na ptipady aplikace a interpretace urcitého zdkonného ustanove-
ni, jez takovouto povinnost stanovi. Tento ndzor ostatné koresponduje
i s ustdlenou judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, podle niz da-
fiovy systém predstavuje nejen nezbytny prostiedek k materidlni exis-
tenci stdtu, nybrz predevsim i jakysi test legitimity instituce stdtu. Sou-
stava dani proto musi byt z hlediska jeji koncepce i konkrétni aplikace
transparentni, predvidatelnd a primérend. V opacném pripadé zmineé-
nou legitimizacni funkci nemiiZe spliiovat, a v konecném diisledku tak
zpochybriuje samotny vyznam a funkce stdtu (rozsudek ¢ 572/2005
Sb. NSS).

TaktieZ je v tomto smere mozné v ramci judikattry identifikovat odkaz na
danové zasady (tiez nazyvané ako ,,danové kanony*), ktoré boli predstavené
Adamom Smithom. V tomto smere poukazujeme na rozsudok Najvyssieho
spravneho stdu Ceskej republiky z 12. janudra 2006 ¢&. j. 2 Afs 4/2005-56,
v ktorom sa uvadza:

.. P10 zajimavost Nejvyssi spravni soud pripomind, Ze nastinéné vni-
mdni dani plynule vychdzi z uceni nékterych liberdlné orientovanych
myslitelil, a nejednd se proto v Zadném pripadé o intelektudlni novum
postindustridlni spolecnosti. Za zminku v tomto sméru stoji predevsim
tzv. daniovy kdnon Adama Smithe (Blahobyt ndrodii, Praha 1928, str.
316 a ndsl.), podle néhoz (1) poddani kazdého stdtu maji pfispiva-
ti k vydrzovani vlddy pokud mozZno presné umérné k jejich prislus-
nym schopnostem; to jest, v poméru k diichodu, kterému se kaZdy tési
pod ochranou stdtu. ... V zachovdni nebo nedbdni této zdsady spocivd
stejnomérnost nebo nerovnost zdanéni. (IL.) Dan, kterou kazdy jed-
notlivec jest zavdzdn platiti, md byti uritd a nikoli libovolnd. ... (1I1.)
Kazda dani md byti vybirdna v dobé i zpiisobem pro poplatnika prav-
dépodobné nejvyhodnéjsim. (IV.) Kazda dan md byti tak vymérena,
aby vybirala a odnimala z kapes lidi co mozno nejméné nad to, co pri-
ndsi do verejné pokladny statu.“
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Nové technologické suvislosti spojené s virtudlnymi menami vedu k ne-
pochopeniu podstaty tohto nového javu, pripadne vytvaraji urcity klamli-
vy obraz, na zaklade ktorého sa bud zékonodarca, pripadne spravca dane
moze dopustit chybného zavedenia, resp. implementacie urcitého daiovo-
pravneho institutu. Domnievame sa, Ze iba ddsledné pochopenie podstaty
fungovania virtualnych mien, ako aj ich spolo¢ensko-ekonomického vyuzi-
tia moze sluzit na predchadzanie takychto zlyhani pri sprave dani vztahuja-
cim sa na virtudlne meny. V pripade, ak by k takémuto zlyhaniu doslo, tak
akékolvek vykladové nejasnosti danovej legislativy nesma byt interpretované
v neprospech danového subjektu. V tomto ohlade autori poukazuji na nélez
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US 688/2016 z 18. jula 2018,
v zmysle ktorého bolo judikované:

»K ustanoveniu dani a poplatkov méze v zmysle ¢l. 59 stavy dojst len
zdkonom alebo na zdklade zdkona. Len zdkon moze vymedzit konkrét-
ne ndleZitosti predmetného prdvneho vztahu, v rdmci ktorého vznikd
na strane statu pravny ndrok na dan ¢i poplatok a na strane jednot-
livea uréitd tomu zodpovedajiica povinnost. V tejto suvislosti pritom
nemozno opomentit, Ze zikonodarca md Siroké uvdzenie v tom, akym
spésobom tieto povinnosti vymedzi, ¢i uz ide napr. o urcenie predmetu,
vysky ¢i poplatnika poplatku. Samotny uz uvedeny zdkladny ticel da-
riovej ¢i poplatkovej povinnosti ho v tomto smere Ziadnym spdsobom
neobmedzuje (m. m. PL. US 109/2011). Uvaha zdkonodarcu viak ne-
moze byt bezhranicnd, pricom jej medze mozno vyvodit z niektorych
tistavnych noriem, ktoré musia byt respektované i v oblasti dani a po-
platkov. Zo zdsady prdvneho Stdtu, ktorej normativne vyjadrenie
je obsiahnuté v cl. 1 ods. 1 ustavy, vyplyva totiz tiez poZiadavka,
aby bola dariovd ¢i poplatkovd povinnost vymedzend jasne a ur-
¢ito (1. US 464/2010). Ustavny siid na tomto mieste pripomina, Ze
analdgia vo veciach dani a poplatkov v neprospech povinnych sub-
jektov tychto platieb nie je tistavne pripustnd, kedZe by tym priamo
odporovala tistavnému principu zdkonnosti ukladania dani a po-
platkov (¢l. 59 ods. 2 tistavy).

Okrem toho moZno poukazat aj na nasledujice rozhodnutie Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky sp. zn. 552/68/97 z 28. novembra 1997, v zmysle
ktorého plati:
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»Povinnosti daiiovych subjektov musia byt jednoznacne a zrozumi-
telne formulované v pravnych predpisoch uz v éase, kedy majii byt
plnené.“

Z rozhodovacej ¢innosti sudov v Ceskej republike autori poukazuji na
nilez Ustavného sidu Ceskej republiky sp. zn. 1. US 643/06 z 13. septembra
2007, v zmysle ktorého bolo judikované:

LV pravnim stdté je treba tvorbé pravnich pfedpisii vénovat nejvyssi
Déci. Presto se vSak nelze vyhnout viceznacnostem, coz plyne jak z po-
vahy jazyka samotného, tak z abstraktnosti pravnich norem, jakoz
i z omezenosti lidského pozndni, stejné jako z dynamické povahy so-
cidlni reality. Je-li k dispozici vice vykladii vefejnoprdvni normy, je
tieba volit ten, ktery viibec, resp. co nejméné, zasahuje do toho kte-
rého zdkladniho prdva ¢i svobody. Tento princip ,,in dubio pro li-
bertate® plyne pfimo z tistavniho porddku (¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 4
Ustavy Ceské republiky nebo ¢l. 2 odst. 3 a &l. 4 Listiny, viz i stanovis-
ko mensiny pléna NSS in usneseni ze dne 29. 4. 2004 ¢ 215/2004 Sb.
NSS). Jde o strukturdlni princip liberdlné demokratického stdtu, vyjad-
fujici prioritu jednotlivce a jeho svobody pred stitem (viz napt. ndlezy
sp. zn. 1. US 512/02 ze dne 20. 11. 2002, Sbirka rozhodnuti, svazek 28,
ndlez & 143, nebo 1. US 557/05 ze dne 24. 7. 2007, Sbirka rozhodnuti,
svazek 46, ndlez ¢. 116). Pravidlo ,in dubio pro libertate” je vyjad-
fovdno uplatiiovdnim riiznych maxim ve vsech oblastech verejného
prava. Ma napt. podobu pravidla ,,in dubio mitius®.

Vyznam vykladového pravidla in dubio pro mitius zdoraznil aj Ustavny
sud Slovenskej republiky, ktory vo svojom néleze sp. zn. I. US 241/07-44 z 18.
septembra 2008 uviedol:

»Vychddzajic z uvedeného mozno uzavriet, Ze ani zdujem Stdtu na
realizdcii prijmovej strdnky Stdtneho rozpoltu nemozZe byt a nie je
nadradeny dodrZiavaniu a reSpektovaniu prav, ktoré zdkony priznd-
vaju darniovym subjektom. Za situdcie, kde pravo umoZrniuje rozdielny
vyklad, nemozno pri rieSeni pripadu obist fakt, Ze na poli verejného
prava (dariového prava) Stdtne orgdny mozu konat len to, co im zdkon
vyslovne umoziuje (na rozdiel od obéanov, ktory moZu konat vset-
ko, co nie je zakdzané). Z tejto maximy potom vyplyva, Ze pri ukla-
dani a vymdhani dani podla zdkona, teda pri de facto odnimani cas-
ti nadobudnutého vlastnictva, su orgdny verejnej moci povinné Setrit
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podstatu a zmysel zdkladnych prav a slobéd. Inak povedané, v pripa-
de pochybnosti sui povinné (orgdny verejnej moci) postupovat miernej-
Sie — in dubio mitius.“

Limity a pravidld vyjadrené v uvedenych sudnych rozhodnutiach podpo-
ruju zavery autorov o potrebe postupného prekonavania limitov pojmolo-
gickej roviny zdanovania virtualnych mien. Tieto limity a pravidla mozno
zhrnut takto:

« zakonna uprava danovej povinnosti by mala byt vyjadrena jasne a ur-

cito,

« analdgia vo veciach dani v neprospech danovnikov nie je ustavne pri-
pustna,

o povinnosti danovnikov musia byt formulované v pravnych predpisoch
jednoznacne a zrozumitelne a v ¢ase, ked maju byt plnené,

« ak prévna norma z oblasti daniového prava pripusta viac roznych vykla-
dov, je nevyhnutné zvolit ten, ktory vobec alebo ¢o najmenej zasahuje
do zakladnych prav a slobod danovnika.

Okrem uvedenych danovych zasad je mozné taktiez poukazat aj na dano-
vé zasady tak, ako st chapané v jurisprudencii nemeckého pravneho prostre-
dia. V tomto ohlade mozno predov$etkym spomenut zakladné fiskalno-roz-
poctové zasady (Fiskalisch-budgetdre Grundsditze), medzi ktoré zaraduje Fritz
Neumark* tieto:

« dostato¢nost: musi byt zabezpecené pokrytie tloh financovatelnych

z dani,

« efektivne zvySenie danového zatazenia: v pripade potreby by malo byt
zabezpecené, ze dodato¢né prijmy je mozné ziskat v kratkodobom hori-
zonte,

o eticko-socialno-politické principy:

o véeobecnost: vSetky daiiovo schopné osoby musia byt zdanené,

o jednotnost: rovnaké pripady by mali byt zdanené rovnako (horizon-
talna danova spravodlivost),

o primeranost: odli$né pripady mozu byt zdanené rozdielne (vertikal-
na danova spravodlivost),

o redistribucia: zdanenie by malo byt pouzité na korekciu prijmov (re-
distribucia).

# Spracované podla NEUMARK, E. Grundsdtze gerechter und 6konomisch rationaler Steuer-
politik. Tibingen, 1970.
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« Hospodarsko-politické principy:

o vyvarovanie sa danovych dirigistickych opatreni,

o minimalizdcia danovych zasahov,

o neutralita sitaze: zdanenie by nemalo ovplyviiovat obchodnu su-
taz,

o aktivna flexibilita: daniové vynosy by sa mali pomocou diskre¢nych
opatreni prispdsobit konjunkturdlnym poziadavkam,

o pasivna flexibilita: danovy systém by mal mdct rozvijat automatické
stabiliza¢né efekty (built-in-flexibility),

o rastova orientacia: zdanenie by nemalo brzdit hospodarsky rast.

« Danovo-technické principy:

o doslednost a systémovost opatreni: mali by sa vyhybat danovym
medzeram a dvojitému zdaneniu,

o transparentnost: danové pravidla by mali byt vSeobecne zrozumi-
telné,

o praktickost: zdanenie by malo zohladiovat kapacity finan¢nej spra-
vy a danovych subjektov,

o stalost danovych predpisov: danové pravidla by sa mali menit len
v dlhsich intervaloch,

o minimalizacia nakladov spravy dani,

o minimalizdcia zataZenia danovych subjektov pri danovych povin-
nostiach.

Z uvedeného je zrejmé, Ze takto chapané danové zasady v sebe zahrnaju
viacero rovin. Vyznamnou rovinou je rovina efektivity danovych opatreni
z hladiska nakladovosti vykonu spravy dani pri vrchnostenskom vynucovani
splnenia danovych povinnosti od danovych subjektov. Uvedenu darovi za-
sadu mozno povazovat za obzvlast aktualnu v pripade ukladania danovych
opatreni vztahujuicich sa na virtualne meny.

Z dovodov, ktoré sme blizsie priblizili v ivodnej kapitole tejto monografie,
predstavuje zabezpecenie kontroly operacii tykajtcich sa virtudlnych mien
v ramci jednotlivych sieti virtudlnych mien pre spravcov dane velmi naroc-
ny problém. Kontrolné tlohy spravcov dane sa takto mozu obmedzit iba na
ziskanie suc¢innosti od prevadzkovatelov zmenarni virtualnych mien - ktori
maju priamu informaciu o uctoch, ktoré maju zriadené jednotlivé subjekty
na tychto platformach. Z dévodu, Ze ¢asto ide o prevadzkovatelov, ktorych
sidlo alebo miesto skuto¢ného vedenia je umiestnené v zahrani¢nej danovej
jurisdikeii, uvedené vyzaduje od spravcov dane $pecializovany personalny
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aparat sposobily efektivne vyuzivat nastroje medzinarodnej vymeny dano-
vych informdcii. Zaroven uvedené predpoklada dostato¢ne efektivny systém
takychto nastrojov, pricom $taty, ktoré budi mat takdto sucinnost poskyt-
nut, nesmu byt jurisdikciami nespolupracujtcich $tatov [§ 2 pism. x) ZoDP].
Z dovodu uvedenych prekazok je nutné prave pri zavadzani néstrojov zda-
nenia virtualnych mien obzvlast reSpektovat viaceré z predtym uvedenych
danovych zasad.

Zdanovanie virtualnych mien je mozné takto vnimat v $irSom kontexte
efektivneho vykonu autoaplikicie daniového prava pri zohladneni rozhodo-
vania danovych subjektov ako raciondlnych aktérov. Pokial ide o metddu au-
toaplikacie danového préava, za vychodisko mozno povazovat, Ze na rozdiel
od inych verejnopravnych procesov (napr. spravne konanie, trestné konanie)
sa mnohé procesy v ramci spravy dani uskuto¢nuju bez priamej interakcie
danového subjektu a organu danovej spravy. V_tomto smere povazujeme za
d6vodnu obavu z toho, 7e zdafiovanie prijmu z virtudlnych mien sa vyznacu-
je nizkou efektivitou autoaplikdcie danového préva.

Primdrne sa totiZ predpoklada, ze danovy subjekt je znaly daniového prava
a sam na seba aplikuje jeho normy, ked si sim vypocita vlastna danovu po-
vinnost, poda danové priznanie a sam zodpovedajicu dan zaplati.** Predpo-
kladom efektivneho fungovania tohto modelu aplikacie danovych noriem je
predovsetkym ich jasnost, jednoznacnost, zrozumitelnost a vnutorna bezroz-
pornost. Tieto atributy sa pritom vyzaduju nielen vo vztahu k hmotnoprav-
nym normdm upravujucim zédkladné konstruk¢né prvky dani, ale rovnako aj
vo vztahu k procesnym normam upravujiicim procesné postupy autoaplika-
cie danovych noriem.*

Vo vztahu k $tatnym daniam* (dan z prijmov, dan z pridanej hodnoty,
spotrebné dane a dan z motorovych vozidiel) mozno metédu autoaplikacie

4 Obdobne RADVAN, M. Tax Law as an Independent Branch of Law in Central and Eastern
European Countries. Lex Localis, Journal of Local Self-Government. Maribor, Graz, Trieste,
Split: Institute for Local Self-Government and Public Procurement Maribor. 2014, ro¢. 12,
¢.4,s.813 - 827.

4 P. Mrkyvka uvadza okrem jasného pojmoslovia aj dalsie postulaty vyzadované pre zave-

denie a fungovanie autoplikacie danovych noriem: zaruka samostatnosti pri realizacii au-

toaplikdcie, zamedzenie dezinterpretacie, zaistenie pravnej a formalnej istoty a motivaciu

k riadnemu plneniu povinnosti. Pozri MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace financ-

niho prdava. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 73 - 74.

V pripade miestnych dani sa spravidla vyZaduje vyrubenie dane spréavcom dane, a teda

autoaplikdcia danovych noriem je obmedzend na podanie priznania k dani ¢i splnenie

oznamovacej povinnosti.
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3 Virtualne meny - danové zasady (principy)

danového prava nazvat aj ,,samovyrubenim dane“*® Danovy subjekt je sam
prirodzene najlepsie znaly vlastného - danovopravne vyznamného - skut-
kového a faktického stavu (existencia zdanitelnych prijmov, realizicia zda-
nitelnych obchodov a pod.), ktory nasledne subsumuje pod zodpovedajicu
danovu normu a vyslednicou tejto subsumpcie je vlastné vypocitanie, pri-
znanie a zaplatenie dane. Tato metdda ako primarny sposob aplikdcie da-
novych noriem je vzhladom na konstrukciu prav a povinnosti v oblasti dani
v podstate jedinou moznou efektivnou cestou na dosiahnutie fiskalnej funk-
cie dani pri vynaloZzeni primeranych vydavkov na spravu dani.

Vzhladom na pocet danovych subjektov, periodicitu zdanovacich obdobi
(mesiac, Stvrtrok, rok) a danovy pluralizmus,® nie je totiZ objektivne pred-
staviteIné, aby to boli organy danovej spravy, ktoré budu primarne urcovat
vys$ku vlastnej daiiovej povinnosti daniovych subjektov. Samozrejme, danové
subjekty pri autoaplikacii daniového prava musia byt uzrozumené s tym, ze
okrem bremena tvrdenia a priznania vlastnej dafiovej povinnosti mozu byt
v budicnosti konfrontované s bremenom preukazania nimi tvrdenych sku-
to¢nosti, napr. pocas danovej kontroly ¢i pocas relativne jednoduchého pro-
cesu odstranovania nedostatkov danového priznania.

Autoaplikdcia danového prava vSak neznamend, ze danové subjekty sa pri
uplatniovani tejto metody stavaju subjektmi verejnej spravy ¢i organmi dano-
vej spravy. Danové subjekty totiz stale ostavaju v pozicii povinnych subjektov
spravidla sukromnopravneho charakteru, ktoré ako adresati danovych no-
riem tieto na seba aplikuju. Nie celkom sa v$ak stotoZnujeme s nazormi, Ze
za spravu dani nemozno povazovat postup a ani ¢innosti danovych subjek-
tov.”® Ak totiz danovy subjekt sim sebe lege artis dan vypocita, podd danové
priznanie a priznanu dan vcas zaplati - to vietko bez akejkolvek ingerencie
organu danovej spravy — takato autoaplikacia danovych noriem podla nasho
nazoru spada pod rozsah legélnej definicie spravy dani. Co iné totiz pri tom-
to postupe darovy subjekt urobil, ak nie zistil rozsah svojej vlastnej dariovej
povinnosti a saim zabezpec¢il thradu dane. Tym zaroven naplnil kone¢ny tcel
spravy dani. Ak by sme pritom tuto prevazujiicu metédu aplikdcie daniového
prava vynali spod obsahu pojmu sprava dani, tento by ostal naplneny iba po-

48 KICOVA, A. Osobitosti datiového konania s ohfadom na vztah k spravnemu konaniu. In:
Zbornik z mezindrodni védecké konference z oblasti priva a pravnich véd ,,Prdvni rozpravy
2012 Praha: C. H. Beck, 2012, s. 238.

* O danovom pluralizme hovorime v pripade, ak sa na tzemi konkrétneho statu ukladaju
a vyberaju viaceré druhy dani. Opakom je danovy monizmus, zaloZeny na ukladani a vy-
berani len jednej dane.

5 KUBINCOVA, S. Dartiovy poriadok. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 20.
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3 Virtudlne meny - dariové zdsady (principy)

stupmi a ¢innostami aktivne realizovanymi organmi danovej spravy, ¢o pod-
la ndsho ndzoru nezodpoveda ani legalnej definicii spravy dani a ani jej Gce-
lu, ktory mozno dosiahnut aj iba autoaplikaciou danového prava.

Primarna metoda autoaplikacie danového prava by vSak bez interakcie
s metodou mocenskej aplikacie zaloZenej na moznosti verejnopravneho do-
nutenia zrejme nemohla viest k naplneniu fiskalnej funkcie dani. Aj ked je
metoda autoaplikicie danovych noriem zaloZena aj na existencii hrozby ve-
rejnopravneho donutenia, relne nemozno predpokladat, ze vsetky danové
subjekty splnia svoje danové povinnosti v stulade s predstavami zakonodar-
cu. Z uvedeného dévodu metédu autoaplikacie dopliia metdda zalozena na
mocenskej aplikacii danovych noriem z vrchnostenskej pozicie organov da-
novej spravy. V ramci tejto druhej metddy st to organy danovej spravy, ktoré
preveruju spravnost postupov danového subjektu pri autoaplikacii dafiového
prava, riesia, ¢i a v akom rozsahu danovy subjekt splnil svoje povinnosti ¢o
do spravnosti ur¢enia skutkového stavu a sucasne ¢o do spravnosti aplikacie
relevantnych danovych noriem.*' Pri tomto preverovani, prirodzene, dispo-
nuju aj pravnymi nastrojmi pre ndpravu pripadnych pochybeni danového
subjektu. P. Mrkyvka vystizne uvadza, ze spravnost autoaplikdcie znamend
stlad v¢asnosti priznania, vy$ky priznanej dane a thradu v zodpovedajucej
vyske podla podmienok stanovenych prislusnym zakonom.*

Pre spravu dani je pritom typické komplementarne posobenie obidvoch
oznacenych metdd, ktoré mozno povazovat za jedine¢né a v zasade vyskytu-
juce sa iba v oblasti danovopravnych vztahov. Tento spdsob aplikacie daro-
vého prava sa v literature oznacuje aj ako dvojetapovy model aplikacie daro-
vého prava®, a prirodzene najvacsiu efektivitu vykazuje vtedy, ak sa proces
aplikacie kon¢i autoaplikdciou bez nutnosti mocenskej aplikacie danovych
noriem z vrchnostenskej pozicie organov danovej spravy. Prirodzene to v§ak
platilen za predpokladu spravnosti konkretizdcie vlastnej daiiovej povinnos-
ti a jej v¢asnej thrady v rimci autoaplikacie.*

' Obdobne MASTALSKI, R. Charakterystyka ogolna prawa podatkowego. In: ETEL, L.
(ed.). System prawa finansowego III - Prawo podatkowe. Warszawa: Wolters Kluwer, 2010,
s. 387.

MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finan¢niho prava. Brno: Masarykova univerzi-

ta, 2012, s. 72.

53 Napriklad RADVAN, M., MRKYVKA, P, KRANECOVA, J., JANOVEC, M., VALACHO-
VA, M. Vybrané aspekty ptimych dani a jejich interpretace a aplikace v judikatute. Brno,
Masarykova univerzita, 2014, s. 23.

5 STRKOLEC, M. Zabezpe&ovacie instituty pri sprave dani. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kosiciach, 2017, s. 19 - 22.
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3 Virtualne meny - danové zasady (principy)

Efektivnost metddy autoaplikdcie predpoklada také nastavenie procesov
pri sprave dani, ktoré motivuji danové subjekty konat v stlade s platnymi
pravidlami zdanovania. Z tohto doévodu pred zdkonodarcom vyvstdva po-
treba predvidat to, ako danové subjekty reaguji na svoje prava a povinnosti.
Jednou z moznosti je prijatie predpokladu, Ze §tat prijima legislativne opatre-
nia tak, aby maximalizoval vyber dane, pricom danové subjekty robia kroky
smerujuce k minimalizovaniu svojho danového zatazenia. Takto sa javi ako
jeden z moznych nastrojov na modelovanie spravania danovych subjektov
v danovopravnom ramci tedria hier.

Vo vSeobecnosti je mozné tedriu hier vymedzit ako stibor nastrojov na
opisanie a predpovedanie strategického chovania.” Teéria hier sa zaobera
postupom krokov, ktoré si vyberaju subjekty vedomé si toho, Ze svojim spra-
vanim sa navzajom ovplyviiuji.* Myslienka pribliZit vztah met6dy autoapli-
kacie a metddy mocenskej aplikacie danového prava prostrednictvom tedrie
hier nadvézuje na prace skimajtice danové uniky pomocou tedrie hier. Ta-
kéto modelovanie danovych unikov prezentoval napriklad Hinrichs® alebo
$tidia pojednavajica o tedrii hier a daniovych unikoch v USA.* Viaceri auto-
ri v ramci tejto metodoldgie formulovali stratégie pre spravcu dane pre vyko-
néavanie danovej kontroly.* Modelovanie v rdmci tedrie hier pozostava z de-
finovania pravidiel ,hry“ a z vyrie$enia hry (solving the game), t. j. odvodenia
najlepsej stratégie pre oboch hracov a ur¢enia rovnovahy v hre, ak vsetci hra-
¢i dodrzia svoje najlepsie stratégie.®

Predstavme si preto situdciu, ked sa ma danovnik rozhodnut, ¢i bude ale-
bo nebude realizovat danovy unik na dani z prijmov. V tejto modelove;j situa-
cii nastavime parametre tymto spésobom:
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3 Virtudlne meny - dariové zdsady (principy)

o v pripade, ak sa rozhodne danovnik dan riadne zaplatit, tito bude
100 EUR (teda dan bude urcena a zaplatena v ramci autoaplikacie da-
novych noriem),

o spravca dane ma 50 % Sancu odhalit danovy unik,

o ak spravca dane odhali danovy unik, bude mat daniovnik povinnost za-
platit vlastni danova povinnost 100 EUR, plus sankciu v zmysle plat-
nych predpisov (teda dan bude urcena a zaplatena v ramci mocenskej
aplikacie danovych noriem).

Vo vztahu k poslednému bodu mézeme sankciu urcit v zmysle ust. § 155
ods. 1 pism. f) Danového poriadku.®' Vychadzajme z toho, ze pokuta sa ulozi
pri sadzbe 13,5 % ro¢ne zo sumy dorubenej dane.®* Vypocet samotnej vysky
pokuty zrealizujeme podla ust. § 155 ods. 2 Danového poriadku.®® Zaroven
je potrebné zobrat do uvahy prekluzivnu lehotu pre zanik prava vyrubit dan,
ktora je v tejto situdcii 5 rokov (v zmysle ust. § 69 ods. 1 Danového poriad-
ku).** Pre zjednodusenie vychadzajme z toho, Ze spravca dane vyrubi dan
a pokutu posledny den pripadajici na celé 5-ro¢né obdobie od realizovania
danového uniku danovnikom. Na zaklade uvedeného vieme vypocitat vysku
maximalnej danovej pokuty prichadzajicej do tivahy ako: 100 EUR (doda-
nenych spravcom dane) * (13,5/100) / 365% * (365 * 5)% = 67,5 eura. V pri-
pade odhalenia danového uniku bude potom danovnik uplatnenim metody
mocenskej aplikacie dafiového prava povinny zaplatit vlastnt dariovd povin-

6

Spravea dane ulozi pokutu vo vyske trojndsobku zdkladnej virokovej sadzby Eurdpskej cen-
trilnej banky rocne zo sumy, o ktorii spravca dane zvysil rozhodnutim vydanom vo vyrubo-
vacom konani dati uvedenii v dariovom priznani.

Zakladna urokova sadzba Eurdpskej centralnej banky je stanovend od 20. septembra 2023
v hodnote 4,50 % rocne.

Pokuta podla odseku 1 pism. f) az h) sa pocita za kazdy deti odo dria nasledujiiceho po dni
uplynutia lehoty na podanie dariového priznania alebo po dni splatnosti dane az do dria po-
dania dodatocného dariového priznania alebo do uplynutia lehoty uvedenej v § 16 ods. 9 na
podanie.

Ak tento zdkon alebo osobitny predpis neustanovuje inak, nemozno vyrubit dai ani rozdiel
dane alebo uplatnit ndrok na sumu podla osobitnych predpisov po uplynuti piatich rokov od
konca roka, v ktorom vznikla povinnost podat dariové priznanie alebo v ktorom bol dariovy
subjekt povinny dar zaplatit bez povinnosti podat datiové priznanie, alebo v ktorom dariové-
mu subjektu vznikol ndrok na uplatnenie sumy podla osobitnych predpisov. Ak ide o dariovy
subjekt, ktory si uplatriuje odpocitanie dariovej straty, nemozno vyrubit da ani rozdiel dane
po uplynuti siedmich rokov od konca roka, v ktorom vznikla povinnost podat dariové prizna-
nie, v ktorom bola tdto dariovd strata vykdzand.

KedZe ide 0 13,50 % rocne, je potrebné urcit, akd suma pokuty pripada na jeden deri.
Opomenieme, Ze jeden rok je priestupny a vychddzame z toho, ze daniovnik zaplati pokutu
za kazdy den pocas piatich rokov.
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3 Virtualne meny - danové zasady (principy)

nost 100 EUR + pokutu vo vyske 67,5 eura [podla ust. § 155 ods. 1 pism. f)
Danového poriadku].

K pokute je potrebné zohladnit povinnost danového subjektu zaplatit
urok z omeskania® zo sumy rozdielu dane, ktoru nezaplatil v ustanovenej
vyske a lehote [§ 156 ods. 1 pism. a) a § 156 ods. 2 Danového poriadku®].
Urok z omeskania vypocitame zhodne ako v predchddzajiicom pripade, pri-
¢om jeho vyska predstavuje 90 EUR.

KedZze sme stanovili vychodiskové parametre, vieme tieto preklopit do
modelu vytvoreného prostrednictvom tedrie hier. Vychddzame z dodato¢-
ného predpokladu, ze danovnik sa bude spravat ako tzv. racionalny hrac.
V takom pripade nebude danovnik motivovany inymi faktormi (napr. mo-
ralnymi vyhradami) nez jeho vlastny prospech. Na tcely nasej modelove;j si-
tuacie teda predpokladdame, Ze si vidy vyberie prave ten z moznych krokov,
ktory vedie k najvaésiemu uspechu (tzv. payoff). Do modelu je dalej potrebné
zaradit spravcu dane. Spravcu dane v nasej schéme prezentujeme prostred-
nictvom tzv. pseudohraca, ktorého kroky zavisia iba od stanovenej pravde-
podobnosti odhalenia danového uniku.® Nasledne je mozné nalrtnutd si-
tuaciu zndzornit nasledujicim sposobom:

¢ Na zjednodusenie opomenieme skuto¢nost, Ze zo sumy nezaplatenej dane moéze danové-
mu subjektu pocas rozhodného obdobia plynut prijem.

Sprdvca dane vyrubi tirok z omeskania z diznej sumy podla odseku 1. Pri vypocte tiroku sa
pouZije Stvorndsobok zdkladnej tirokovej sadzby Eurdpskej centrdlnej banky platnej v dert
vzniku dariového nedoplatku alebo v deri nasledujiici po dni, v ktorom mal byt preddavok na
dati zaplateny alebo odvedeny, alebo spldtka dane zaplatend. Pri vyrubeni tiroku z omeska-
nia podla odseku 9 sa pouZije zdkladnd tirokovd sadzba Eurépskej centrdlnej banky platnd
v deti dorucenia uplnej Ziadosti clenského Stdtu o vymdhanie pohladdavky. Ak stvorndsobok
zdkladnej tirokovej sadzby Eurdpskej centrdlnej banky nedosiahne 15 %, pri vypocte tiroku
z omeskania sa pouzije roénd tirokovd sadzba 15 %.

RASMUSEN, E. Games and information, fourth edition — An Introduction to Game Theory.
Wiley-Blackwell, 2006, s. 12.
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3 Virtudlne meny - dariové zdsady (principy)

- 257,5,257,5

30 % rozpozna
danovy tnik

spravca dane

Realizuje danovy unik
70 % nerozpozna
danovy unik

danovnik 0,-100

Zaplati dan

- 100, 100

Diagram 8 Rozhodovanie danového subjektu

Nevyhnutné pre urcenie najlepsej stratégie zacastnenych hracov je ohod-
notenie krokov (action) vzhladom na hodnotu tspechu, ktory moézu hraci
v prislusnych krokoch dosiahnut. Takto vieme urcit, Ze v pripade, ak sa da-
novnik rozhodne krok zaplatit dan, tak strati na dani 100 EUR a $tat ziska
do $tatneho rozpoctu danovy prijem 100 EUR. Uspech dafovnika a ispech
$tatu zndzornime usporiadanou ¢iselnou dvojicou ako: (-100, 100), pricom
prvé cislo reprezentuje objem penazi, o ktoré prisiel danovnik zaplatenim
dane, a druhé ¢islo reprezentuje objem penazi ziskanych $tatom.

V kroku realizuje dariovy inik prichadzaji do ivahy dve alternativy, ktoré
mozu nastat. Ak danovnik nebude spravcom dane odhaleny, potom uspech
danovnika, ktory nestratil Ziadne penazné prostriedky, a uspech statu, kto-
ry prisiel o dan, je mozné znazornit ako (0,-100). Ak bude datovnik sprav-
com dane odhaleny, potom musi zaplatit dan spolu so sankciou, ktoré spo-
lo¢ne pripadnt $tatu (pokutou vo vyske 67,5 eura a urokom z omeskania
vo vyske 90 EUR) a uvedent celkovii sumu znazornime ako (-257,5; 257,5).
Aby sa mohol danovnik ako racionalny hra¢ rozhodnut, potrebuje poznat
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3 Virtualne meny - danové zasady (principy)

svoj celkovy uspech pre krok realizuje dariovy tinik. Tento je mozné vypocitat
z ohodnotenia oboch uz uvedenych alternativ, zohladnujic pravdepodobnost
uspechu spravcu dane ako tzv. pseudohrada. Tento moZno stanovit na zakla-
de odhadovanej pravdepodobnosti odhalenia danového tuniku. Na zaklade
zakonom stanovenej vysky sankcii pre tento pripad musi byt takato pravde-
podobnost odhalenia daniového tniku spravcom dane vyssia ako 38,83 %.7
Na ucely tohto prikladu sme arbitrarne pridelili spravcovi dane pravdepo-
dobnost vo vyske 30 % na odhalenie daniového uniku (uvedené predstavuje
hodnotu na odhalenie danového tniku premietnutého do diagramu 8). Po
zohladneni uvedeného vieme posudenie vysledku rozhodovania danového
subjektu vypocitat tymto sposobom: 30 % z -257,5 + 70 % z 0”' (oba vysledky,
ktoré prichadzaju do uvahy, je potrebné s¢itat, aby sme uréili celkovy tspech
v kroku realizuje dariovy tinik, pricom tymto spdsobom je mozné zapocitat
pravdepodobnost odhalenia danového uniku do hodnoty tspechu pri rea-
lizovani danového uniku). Celkovy uspech pre realizuje dariovy tinik pred-
stavuje: -257,5 * (30/100) + 0 * (70/100) = -77,25. Takto pozname vysledok
oboch krokov danovnika. V pripade, ak danovnik urobi krok zaplati dan, je
uspech danovnika (-100) a v pripade, ak realizuje dariovy unik, tak dosiah-
ne uspech (-77,25). Nésledne je mozné ur¢it vysledok hry (outcome) a stano-
vit najlepsiu stratégiu pre danovnika. KedZe celkovy uspech pre zaplati dan
(-100) je nizsi ako celkovy tspech pre realizuje dariovy iinik (-77,25), tak op-
timalna stratégia za tychto okolnosti pre danovnika predstavuje pristapit
ku kroku realizuje dariovy 1inik. Uvedené demonstruje, Ze pripady s nizkou
pravdepodobnostou odhalenia danového tniku si vyzaduju vyssiu hrozbu
sankciou na to, aby tato mohla mat rovnaky vplyv na rozhodovanie pri sta-
noveni optimalnej stratégie konania za neistoty.

Vo vztahu k sankénym mechanizmom neboli v rdmci modelu zohladne-
né trestnopravne sankcie, ktoré by mohli byt zodpovednym subjektom za
nesplnenie danovej povinnosti ulozené. Dévodom pre uvedené bolo to, Ze
v pripade prezentovaného modelu vyber kroku realizuje dariovy tinik, moze
zakladat naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu podla ust. § 276 Trest-
ného zakona skrdtenie dane a poistného.”

70 Uvedené vyplyva z pomeru tspesného a netispesného kroku, ktory moéze dosiahnut daro-
vy subjekt tak, ako je tento priblizeny vypoctom.

I Nerozpoznanie daniového tiniku bolo ohodnotené na 0, kedZe daniovnik v danom pripade
sice neziska Ziadne dodato¢né disponibilné prostriedky ako tie, ktoré by mal pred zdane-
nim, av$ak zaroven ani Ziadne nestrati, kedZe nezaplati dan.

72 Podla § 276 ods. 1 Trestného zakona plati: ,,Kto v malom rozsahu skrdti dari, poistné na
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3 Virtudlne meny - dariové zdsady (principy)

Pri tomto trestnom ¢ine trestnost ¢inu zanikd na zaklade osobitej formy
ucinnej latosti, ktord je v § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona zakotvena
takto: ,, Trestnost trestného cinu zanikd aj vtedy, ak ide o trestny cin skrdtenia
dane a poistného podla § 276, neodvedenia dane a poistného podla § 277 alebo
nezaplatenia dane a poistného podla § 278, ak pdchatel nespdchal trestny Cin
ako clen organizovanej skupiny alebo ako clen zlocineckej skupiny a ak splat-
nd dan a jej prislusenstvo alebo poistné boli dodatolne zaplatené najneskér
v nasledujici de#i po dni, ked sa pdchatel po skonceni jeho vysetrovania mohol
obozndmit s jeho vysledkami. Teda ak je danovnik v kroku realizuje dariovy
unik odhaleny spravcom dane, ale zaplati dan spolu s prislusenstvom (sank-
ciou), potom jeho trestnost zanikd. Preto nebolo potrebné v rdmci prezen-
tovaného modelu tuto skutocnost osobitne zahrnit do ohodnotenia kroku
realizuje dariovy unik.

Predaj virtualnych mien moze vykazovat dosahovanie vysokych zdanitel-
nych prijmov. Zaroven v pripade virtualnych mien evidovanych v sieti virtudl-
nych mien priamo v prospech uctu danového subjektu je moznost odhalenia
pripadnych transakcii s tymito virtudlnymi menami spravcom dane do velkej
miery limitovana. Za tychto okolnosti povazujeme za vhodné prijat predpo-
klad o vysokej utilite na strane nepriznania takto dosiahnutého zdanitelného
prijmu danovym subjektom v daniovom priznani. V tomto pripade retorzné
dosahy danovych sankcii nemusia byt postacujicim faktorom na odradenie
danového subjektu od nekonania v pozicii racionalneho hraca, ktory preferu-
je svoj potencialny ekonomicky prospech pred konformitou so zakonom.

Hrozba dodato¢nou sankciou v podobe trestnopravneho postihu by sa
mobhla javit ako vhodnd na vyvazenie pomerne vysokej utility pre nezdane-
nie prijmu dosiahnutého z predaja virtualnej meny. Na zaklade uvedeného
by do uvahy prichddzal ndvrh na zavedenie vynimky z osobitej formy t¢in-
nej [atosti v § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona, a to tak, Ze tato Gc¢inna
Iatost sa nebude vztahovat na danové trestné ¢iny, pri ktorych k nezaplateniu
dane alebo ku skrateniu dane doslo vo vztahu k dani, ktora mala byt zapla-
tend z prijmu ziskaného predajom virtudlnej meny. Na druhej strane takato
legislativna zmena by mohla posobit nesystematicky a nesystémovo v ramci

trestného zédkonodarstva. Z uvedeného dévodu ju nemozno s uréitostou od-
orudit.

socidlne poistenie, verejné zdravotné poistenie alebo prispevok na starobné déchodkové spo-
renie, potrestd sa odnatim slobody na jeden rok az pét rokov.“

57



4 PRAVNE ASPEKTY VIRTUALNYCH MIEN

4.1 Reakcie regulatorov a normotvorcov
na virtualne meny”’

V pociatkoch ich existencie a v prvej polovici druhej dekady dvadsiateho
prvého storocia sa cena bitcoinu (a podobne aj inych virtudlnych mien)
pohybovala na trovni desiatok ¢i maximalne stoviek americkych dolarov.
Pravdepodobne aj z tohto dévodu ostévali virtudlne meny mimo pozor-
nosti regula¢nych, dohladovych a normotvornych organov. Narodnd ban-
ka Slovenska (NBS) prvykrat reagovala v novembri 2013, ked vydala tlacova
spravu pod nazvom Upozornenie NBS - Bitcoin.”* V takmer rovnakom case,
v decembri 2013, vydal Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) varovanie
vo vztahu k virtudlnym mendm.” Len pripominame, Ze hodnota 1 bitcoi-
nu bola v tom case stile pod droviiou 1 000 americkych dolérov. Z dalsich
reakcii mozno spomentt este spolo¢né varovanie eurdpskych organov do-
hladu ESMA,” EBA,”” EOIPA” pre vysoké rizika spojené s kipou a drzbou
virtudlnych mien.” Spolo¢nymi menovatelmi tychto varovani a upozorneni
boli faktory, ako extrémna volatilita, riziko vzniku bubliny, absencia ochra-
ny, regulacie a dohladu, absencia fyzickej protihodnoty vo forme zakonného
platidla a obchodovanie na vlastné riziko bez kompenzacie nahrad za pri-
padné straty. Objavili sa vSak aj menej rigidné nazory, z ktorych mozno pou-
kézat na vyjadrenie Mojmira Hampla, viceguvernéra Ceskej ndrodnej banky,

73 K problematike pravnej podstaty, regula¢ného rdmca a zdanovania virtualnych mien bliz-

$ie pozri aj STRKOLEC, M. Virtuilne meny (prévna podstata, regulaény ramec a zdafiova-
nie). Acta Universitatis Carolinae: Iuridica. 2022, rol. 68, ¢. 4,s. 99 - 115.

Tlacova sprava NBS: Upozornenie NBS - Bitcoin [online]. 26. 11. 2013 [cit. 2023-09-24].
Dostupné na: https://nbs.sk/upozornenie-nbs-bitcoin/

EBA. Warning to consumers on virtual currencies [online]. 12. 12. 2013 [cit. 2023-09
-24].  Dostupné na: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/docu-
ments/10180/598344/b99b0dd0-f253-47ee-82a5-c547e408948c/EBA%20Warning%20
on%20Virtual%20Currencies.pdf?retry=1

Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy.

Eur6psky organ pre bankovnictvo.

Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.

ESMA - EBA - EIOPA. Warning - ESMA, EBA and EIOPA warn consumers on the risks of
Virtual Currencies [online]. [cit. 2023-09-24]. Dostupné na: https://www.iosco.org/libra-
ry/ico-statements/Europe%20-%20ESA%20-%20ESMA,%20EBA %20and%20EIOPA %20
warn%20consumers%200n%20the%20risks%200{%20Virtual%20Currencies.pdf

7:

=

7.

@

76

7

N|

7

@

7

)

58


https://nbs.sk/upozornenie-nbs-bitcoin/
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/598344/b99b0dd0-f253-47ee-82a5-c547e408948c/EBA Warning on Virtual Currencies.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/598344/b99b0dd0-f253-47ee-82a5-c547e408948c/EBA Warning on Virtual Currencies.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/598344/b99b0dd0-f253-47ee-82a5-c547e408948c/EBA Warning on Virtual Currencies.pdf?retry=1
https://www.iosco.org/library/ico-statements/Europe - ESA - ESMA, EBA and EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies.pdf
https://www.iosco.org/library/ico-statements/Europe - ESA - ESMA, EBA and EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies.pdf
https://www.iosco.org/library/ico-statements/Europe - ESA - ESMA, EBA and EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies.pdf

4.1 Reakcie reguldtorov a normotvorcov na virtudlne meny

ktory v decembri 2017 vo vztahu k virtudlnym menam uviedol: ,Nepomdhat,
nechrdnit, neskodit, nevodit za ruku.... nechat byt, at si kazdy zkousi, co chce,
ale zdroven at potom neclekd, Ze stdt néjak zasdhne, kdyz se lidé spali. “®

Pravo (ako normativny systém), prirodzene, aZ s ur¢itym ¢asovym odstu-
pom reaguje na uz jestvujuce pravne relevantné skuto¢nosti a vztahy, ktoré
vzhladom na ich dosahy vyzadujt pravnu reguldciu. Ustavnymi a zédkonny-
mi normami dané poziadavky legislativneho procesu v spojeni s principom
zakazu retroaktivity potom, prirodzene, vedu k tomu, ze nové, pripadne me-
niace sa spolocenské vztahy sa urcita dobu realizuji aj bez zodpovedaju-
cej pravnej regulacie.’ Pravnu reguldciu virtudlnych mien nachadzame tak
v préve EU, ako aj vo vntitro$tatnom prave jej clenskych stétov. Je prirodzené,
Ze nemozno v ramci tohto prispevku poukazat na vSetky normativne ukotve-
nia tohto institatu, poukazeme vsak na tie, ktoré povazujeme za zasadné pre
dalsie uvazovanie nad ich podstatou, a tie, ktoré ovplyvnili ich dalsi pravny
Vyvoj. )

Na drovni EU mozno odkdzat na smernicu Eurdpskeho parlamentu
a Rady EU ¢&. 2018/843, ktorou sa meni smernica 2015/849 o predchddzani
vyuzivaniu systému na ticely prania Spinavych periazi alebo financovania
terorizmu a smernica 2013/36/EU, ktora definovala virtuédlne meny ako di-
gitdlny nositel hodnoty, ktory nie je vyddvany ani zaruceny centrdlnou bankou
ani orgdnom verejnej moci, nie je nutne naviazany na menu etablovani v si-
lade so zdkonom a ktory nemd prdvny status meny ani penazi, ale je akcep-
tovany fyzickymi alebo prdvnickymi osobami ako vymenny prostriedok, kto-
ry mozno elektronicky prevddzat, uchovdvat a elektronicky s nim obchodovat.
Spomenuta smernica bola v Slovenskej republike implementovana zdkonom
¢ 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 297/2008 Z. z. o ochra-
ne pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financova-
nim terorizmu (AML zdkon), ktory nadobudol u¢innost 1. novembra 2020.
Pri pojmovom vymedzeni virtualnych mien zakonodarca reflektoval na de-
finicie obsiahnuté v pracovnych dokumentoch eurdpskych institdcii, ako je

% HAMPL, M. Nas postoj ke kryptoménam? Nepomadhat, nechrdnit, neskodit, nevodit za
ruku. In: Lupa.cz. [online]. 21 12. 2017 [cit. 2023-09-24]. Dostupné: https://www.lupa.cz/
clanky/mojmir-hampl-cnb-nas-postoj-ke-kryptomenam-nepomahat-nechranit-neskodi-
t-nevodit-za-ruku/

81 STRKOLEC, M. Dailové pravo a jeho reflexia na nové javy v ekonomike. In: STRKOLEC,
M., VARTASOVA, A., STOJAKOVA, M., SIMIC, S. (ed.). IV. slovensko-ceské dni dariového
prava. Zdatovanie virtudlnych platidiel a digitalnych sluzieb - COVID-19 a iné aktudine
vyzvy pre dariové pravo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2021, s. 370.

59


https://www.lupa.cz/clanky/mojmir-hampl-cnb-nas-postoj-ke-kryptomenam-nepomahat-nechranit-neskodit-nevodit-za-ruku/
https://www.lupa.cz/clanky/mojmir-hampl-cnb-nas-postoj-ke-kryptomenam-nepomahat-nechranit-neskodit-nevodit-za-ruku/
https://www.lupa.cz/clanky/mojmir-hampl-cnb-nas-postoj-ke-kryptomenam-nepomahat-nechranit-neskodit-nevodit-za-ruku/

4 Pravne aspekty virtudlnych mien

Eurdpska centrélna banka (ECB) a EBA,* ktoré sa nasledne premietli do uz
spomenutej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 2018/843. Slo-
vensky zakonodarca takto definoval virtualnu menu takmer identicky s eu-
répskou regulaciou ako digitdlny nositel hodnoty, ktory nie je vydany ani ga-
rantovany centrdlnou bankou, ani orgdnom verejnej moci, nie je nevyhnutne
naviazany na zdakonné platidlo a ktory nemd pravny status meny ani penazi,
ale je akceptovany niektorymi fyzickymi osobami alebo prdvnickymi osoba-
mi ako ndstroj vymeny, ktory mozno elektronicky prevddzat, uchovdvat alebo
s nim elektronicky obchodovat.

Na arovni vnutrostatnej legislativy Slovenskej republiky sa v§ak s pojmom
virtudlna mena stretavame aj vo viacerych inych pravnych predpisoch spa-
dajicich do rdéznych pravnych odvetvi verejného prava a aj sukromného
prava:

o v trestnom prave mozno ndjst reguldciu virtudlnych mien tak v Trest-
nom zékone, ako aj v Trestnom poriadku. Trestny zakon definuje vir-
tualnu menu obdobne ako AML zakon. Trestny poriadok upravuje insti-
tut zaistenia virtualnej meny, ak je nastrojom alebo vynosom z trestnej
¢innosti. O zaisteni rozhoduje prikazom predseda sendtu a v priprav-
nom konani prokurator. Stc¢astou prikazu je zakaz vykonavat akékolvek
dispozicie s virtudlnou menou a prikaz na jej vydanie vratane vydania
hesla, pristupového kédu alebo podobnych tidajov umoznujicich na-
kladanie s virtualnou menou. Pravne tikony urobené v rozpore so zaka-
zom podla predchddzajicej vety st neplatné;
vo sfére obchodného préva sa s pojmom virtuilna mena stretivame
v zivnostenskom zakone, ktory upravuje dve nové viazané zivnosti: Po-
skytovanie sluzieb zmendrne virtudlnej meny a Poskytovanie sluzieb pe-
nazenky virtualnej meny;®

2 CUNDERLIK, T. Interakcia (institdtov) daniového préva a (instititov) prava finanéného
trhu (Studia vybranych ustanoveni). In: STRKOLEC, M., VARTASOVA, A., STOJAKO-
VA, M., SIMIG, S. (ed.). IV. slovensko-ceské dni datiového prava. Zdatiovanie virtudlnych
platidiel a digitdlnych sluzieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre dariové prdvo. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2021, s. 126.

V pripade sluZieb zmendrne ide o subjekty, ktoré poskytuju sluzby vo forme sprostredko-
vania na useku vymeny virtualnej meny za int virtudlnu menu a vymeny virtudlnej meny
za fiat menu. Penlazenka virtualnej meny plni viacero tloh a je to softvérovy nastroj, ktory
umoznuje: vytvorenie sukromného a verejného kluca (adresy, na ktort mézu byt pripiso-
vané virtualne meny); zadavanie poziadaviek na zapis transakcie virtudlnej meny do siete;
evidovanie stavu/mnozstva virtualnej meny na ucte vlastnika takejto peniazenky.
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4.1 Reakcie reguldtorov a normotvorcov na virtudlne meny

« reguldciu virtudlnych mien, prirodzene, nachadzame aj v daflovom pra-
ve, konkrétne v ZoDP, ktory prijmy z predaja virtualnej meny subsumu-
je pod ostatné zdaniteIné prijmy. ZoDP povodne definoval len predaj
virtudlnej meny, nie vSak virtudlnu menu samotnt, ¢o bolo zmenené
novelou ZoDP (k tomu pozri dalej v texte).

Z uvedeného je zrejmé, ze reguldcia a pojmové vymedzenie virtudlnych
mien sa v Slovenskej republike (rovnako aj v inych &lenskych $tatoch EU)
odvija od eurdpskej urovne regulacie, ¢o ¢ini z virtualnych mien vec spolo¢-
ného zaujmu ¢lenskych $tatov.™

Na strane druhej, takyto pristup moze kolidovat s inou vnutro$tatnou re-
gulaciou, typicky v oblasti menového prava, na ¢o mozno poukazat aj v slo-
venskych redliach, kde nachadzame viaceré ustanovenia suvisiace s ochra-
nou meny.* Zdkonné ustanovenie obsiahnuté v § 16a zakona o NBS totiz
existenciu inych mien, ako je mena euro na tzemi Slovenskej republiky
(a s nou spojent povinnost realizacie platobnych transakcii v mene euro)
de iure neumoziuje.*® Podla citovaného ustanovenia plati, ze: ,Okrem vy-
ddvania eurobankoviek a eurominci v sulade s osobitnymi predpismi a vydd-
vania obchodnych minci nesmie Ziadna prdvnickd osoba ani Ziadna fyzickd
osoba v Slovenskej republike vyddvat bankovky ani mince. Pri oznaceni ale-
bo opise zetonu, medaily, platobného prostriedku alebo obdobného technic-
kého prostriedku a ani inych hmotnych predmetov alebo nehmotnych predme-
tov v suvislosti s ich vyhotovenim, pontikanim, predajom alebo rozsirovanim
nesmie nikto pouZit slovd ,minca; ,bankovka‘ alebo ,mena; ich cudzojazycné
preklady ani slovd, v ktorych zdklade sa tieto slovd alebo ich cudzojazyiné pre-
klady vyskytuji.“

Aby sme zvyraznili problematické pouzivanie samotného pojmu virtualna
mena (vratane obsahu tohto pojmu prevzatého do vnutrostatnej legislativy
z trovne EU), mozno poukdzat aj na vieobecné poziadavky vztahujice sa
na tvorbu prava. Podla § 3 ods. 3 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych

% DAUDRIKH, Y. Reguldcia ochrany pred legalizdiciou prijmov z trestnej Cinnosti a financova-
nim terorizmu v koreldcii uplatnenia zvysenej starostlivosti o klienta. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2022, 5. 85.

8 DAUDRIKH, Y., SZAKACS, A. Colné a menové prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer SR,
2022, s. 132.

8¢ CUNDERLIK, I., KATKOVCIN, M., RAKOVSKY, P. Pravne a ekonomické aspekty digi-
talnych platidiel ako alternativnych prostriedkov vymeny. In: PAZDEROVA, S., JANO-
VEC, M. (ed.). Cofola 2018: Cdst 2. - Penize, ména a prdvo. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 22.
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4 Pravne aspekty virtudlnych mien

predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov plati, Ze na oznacenie rov-
nakych pravnych institiitov sa pouzivajii rovnaké pravne pojmy v rovnakom
vyzname. Jeden pravny pojem s vymedzenym vyznamom sa v tomto vyzna-
me pouziva jednotne v celom pravnom poriadku. Uvedené zakonné ustano-
venie je vyjadrenim vSeobecnych poziadaviek vztahujucich sa na sémantic-
ké vlastnosti pravneho jazyka, ktoré vyzaduju, aby pojmy mali jasny obsah
a vyznam, nevyvolavali pochybnosti a aby boli pouZivané v presnom normo-
vanom vyzname. Tento ciel sa d4 dosiahnut nielen vymedzenim pravnych
pojmov v pravnej vede, ale aj prostrednictvom legalnej definicie. Pravny po-
riadok ma byt teda v idedlnom pripade vnuitorne konzistentny a bezrozpor-
ny, z ¢oho vyplyva, Ze rovnaké pojmy by mali mat aj rovnaky vyznam.

Vo vztahu k virtudlnym menam sme teda v istej legislativnej ,,pasci, ked
platna zakonna regulacia (AML zékon, Trestny zakon) pouziva pojem vir-
tualna mena, a tto definuje okrem iného aj ako nastroj vymeny (teda pla-
tobny prostriedok), a ind zakonnd regulacia (v hierarchii pravnych predpisov
na totoznej urovni) zakazuje pouZitie pojmu mena na oznacenie platobného
prostriedku, a to pod hrozbou sankcie za menovy delikt.”

Co viak v pripade, ak pojem virtudlna mena na oznacenie nastroja vyme-
ny pouziva samotny zakonodarca, dokonca legalizuje obchodovanie s virtu-
alnou menou prostrednictvom zivnostenského zakona upravujiceho zivnosti
stvisiace s virtudlnymi menami? Co v pripade, ak vnutrostatny zékonodar-
ca v podstate prevzal definiciu virtualnej meny z prévne zévizného aktu EU,
ktory ma prednost pred zakonom?*

Domnievame sa, Ze v tejto suvislosti nemozno pouzit formalisticky vyklad
(ktory by mohol viest vo vztahu k virtualnym mendm k vyvodeniu adminis-
trativnej zodpovednosti za menovy delikt), naopak je potrebné vychddzat
nielen z uéelu, ale aj zmyslu a vyznamu kolidujucich noriem. Uéelom citova-
ného ustanovenia zdkona o NBS je chranit menu, resp. zdkonné platidla. Na-

8 Podla § 45 ods. 1 zdkona o NBS plati: ,, Tomu, kto porusil tymto zdkonom uloZenii povinnost
poskytniit NBS informdcie, ktoré NBS potrebuje na zabezpecenie vykondvania svojich iiloh
podla zdkona, alebo kto porusil inii povinnost uloZenii tymto zdkonom, moéze NBS podla
zdvaznosti, rozsahu, casu trvania, ndsledkov a povahy protiprdavneho konania a zistenych
nedostatkov uloZit opatrenie na odstrdnenie a ndpravu protipravneho stavu a pefiaznii poku-
tu az do hodnoty 30 000 eur a pri opakovanom alebo zdvaznom nedostatku az do hodnoty
60 000 eur; ak bol v dosledku porusenia takejto povinnosti ziskany majetkovy prospech pre-
vy$ujiici hodnotu 60 000 eur, tak mozno uloZit pokutu az do vysky ziskaného majetkového
prospechu.

8 Cl. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
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4.1 Reakcie reguldtorov a normotvorcov na virtudlne meny

opak, legalna definicia virtudlnej meny vyslovne uvédza, Ze virtualna mena
nema pravny status meny ani penazi, ¢o podla nasho nazoru vyrazne osla-
buje moznost vyvodenia zodpovednosti podla zdkona o NBS. Uvedené pla-
ti o to viac, Ze samotny $tat, reprezentovany zakonodarnou mocou, definuje
a legitimizuje pouzivanie pojmu virtudlna mena ako néstroja vymeny.

Danovymi aspektmi virtudlnych mien sa mozno de lege lata zaoberat naj-
mé v oblasti zdanovania prijmov, kedZe platnd pravna uprava nepriamych
dani zatial stvisiace otazky nereguluje. Na strane druhej v§ak nemozno opo-
menut judikatérny pristup, kde vo vztahu k DPH formuloval ur¢ité vycho-
diska vnimania virtualnych mien Sudny dvor EU. Tieto v§ak mali viac teore-
ticky vyznam pre objasnenie podstaty virtudlnych mien a az sekundarne pre
samotné zdanovanie danou z pridanej hodnoty. V rozsudku Stidneho dvora
EU C-264/14 z 22. oktdbra 2015 vo veci Skatteverket proti David Hedqvist
tento konstatoval, Ze transakcie, ktoré spocivaji vo vymene tradi¢nej meny
za virtudlne menové jednotky ,,bitcoin” a naopak, a uskuto¢nuju sa za platbu
sumy zodpovedajucej rozdielu medzi cenou, za ktoru dotknuty poskytovatel
kuapil menu, a cenou, za ktord ju predava svojim objednavatelom, predstavu-
ju poskytovanie sluzieb za protihodnotu a st zdanitelnym obchodom. Ked-
ze v8ak ide o finan¢né sluzby, tieto st od DPH oslobodené. Z nasho pohladu
mé zdsadnejsi dosah defini¢ny vyznam rozhodnutia Stdneho dvora EU, kto-
ry ustdlil, Ze virtudlna mena ,,bitcoin® nema iny tcel, ako je ucel platidla a je
na tento ucel akceptovana ur¢itymi subjektmi. Toto ucelové uréenie virtual-
nej meny vsak treba vnimat cez prizmu doby vydania tohto rozsudku Sud-
neho dvora EU, kedZe v tom Case edte nebola ustélend legalna definicia tohto
pojmu v prave EU.

Na rozdiel od nepriamych dani v oblasti priameho zdanovania uz boli pri-
jaté ustanovenia tykajice sa virtudlnych mien. Novelou ZoDP vykonanou za-
konom ¢. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov udinnou od 1. janudra 2019 sa predaj virtualnej meny stal zdani-
telnou transakciou a prijem z jej predaja zdanitelnym prijmom. Predajom
virtudlnej meny sa pritom na tcely zakona o dani z prijmov rozumie vymena
virtualnej meny za majetok, vymena virtualnej meny za ind virtualnu menu,
vymena virtualnej meny za poskytnutie sluzby alebo odplatny prevod vir-
tudlnej meny. Zakon upravil aj pravidla zistovania zakladu dane, uplatnova-
nia danovych vydavkov a sposob urcovania vstupnej ceny virtualnych mien.

Vyznamnym nedostatkom tejto pravnej upravy bola v Case jej prijatia ab-
sencia legdlnej definicie virtudlnej meny na ucéely ZoDP, kedZe tato bola ob-
siahnutd iba v metodickom usmerneni Ministerstva financii Slovenske;j re-
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4 Pravne aspekty virtudlnych mien

publiky ¢. MF/10386/2018-721 k postupu zdanovania virtualnych mien,
ktoré nema charakter vSeobecne zavdzného pravneho predpisu. Pravna is-
tota tak na strane danovych subjektov, ako aj na strane spravcov dane bola
v istom zmysle naru$ena, kedZe otazka vymedzenia predmetu dane pre ab-
senciu legalnej definicie virtualnych mien moze byt sporna. Aj ked predmet-
né metodické usmernenie prebera definiciu virtudlnych mien z AML smerni-
ce a slizi na zabezpecenie jednotného uplatriovania zdkona o dani z prijmov,
stale plati, ze nejde o pramen prava a zavizuje len organy vykonavajice spra-
vu dani.* Zaroven treba uviest, Ze definicie virtualnych mien v AML zdko-
ne a Trestnom zakone maju ucelovy charakter a st pouzivané len v suvislosti
s predmetom reguldcie v tychto zakonoch. Vyuzitelnost tychto definicii bez
systematickej tpravy v oblasti zdanovania je preto diskutabilna a tito (dano-
vi) oblast zatial neriesi ani legislativa EU.*

Uvedené narazalo aj na zakladny princip zdanovania, ktorym je princip
jednoduchosti a jednoznacnosti zdaniovania,” ktory je v literature ponimany
aj ako princip zrozumitelnosti.”? Ten vyjadruje poziadavku na jednoduchost,
jednoznac¢nost a prehladnost danovych predpisov umoznujucich nesporny
vyklad a dosahuje sa spravidla aj prostrednictvom legalnej definicie pojmov,
¢o je typické nielen pre hmotnopravne, ale aj procesné danové predpisy. Le-
galne definicie v daniovom prave obmedzuji moznosti rozdielneho vykla-
du tak zo strany spravcu dane, ako aj danovych subjektov. Princip jedno-
znacnosti predpoklada jasné, prehladné zédkony s jednotnym vykladom, ¢o
je uzko spité s principom pravnej istoty ako prvku pravneho §tatu. V tomto
kontexte vyznieva paradoxne, Ze zakonodarca upustil od pojmového vyme-
dzenia virtudlnych mien priamo v zdkone o dani z prijmov a tento nedosta-
tok ,,odstranuje” metodické usmernenie organu vykonnej moci bez normo-
tvornej prdvomoci.

Pokial ide o zdkladné pravidla zdanovania prijmov z predaja virtualnej
meny, je potrebné rozlisit, ¢i ide o prijem fyzickych osob - nepodnikate-

% STRKOLEC, M. a kol. Interpretdcia noriem datiového prdva orgdnmi verejnej spravy a siid-
nej moci. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011, s. 35.

% POPOVIC, A., SABO, J. Zdanovanie kryptoaktiv v EU a v Slovenskej republike — metodo-

logické vychodiska systému zdatovania. In: SZAKACS, A., HLINKA, T., MYDLIAROVA,

M., SENKOVA, S., KAHOUNOVA DUREC, M. (ed.). Bratislavské pravnické férum 2021:

Aktudlne vyzvy pre financné pravo : zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej online

konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského, 2021, s. 46.

BABCAK, V. Daiové prdvo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 55.

KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finanéniho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer

CR, 2018, 5. 145.
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4.1 Reakcie reguldtorov a normotvorcov na virtudlne meny

lov, alebo o prijem podnikatelov. Prijem fyzickej osoby z predaja virtualnej
meny je ostatnym zdanitelnym prijmom podla § 8 ZoDP. Do zakladu dane
z prijmov z predaja virtualnej meny sa zahriuje prijem znizeny o vydavky
preukazatelne vynalozené na jeho dosiahnutie. Medzi tieto mozno zahrnut
skuto¢né vydavky preukazatelne vynaloZené na tazbu (thrady za energie,
softvér, hardvér) alebo cenu zaplatent za nadobudnutie virtualnej meny pri
jej nadobudnuti kupou. In4 je situdcia u podnikatelov, ktori predavaja vir-
tualnu menu, ktora je ich obchodnym majetkom. V takomto pripade sa prij-
my z predaja virtudlnej meny povazuju za sucast zdkladu dane z prijmov
z podnikania podla § 6 ZoDP. Do danovych vydavkov fyzickej osoby podni-
katela sa zahrnuja vydavky vo vyske thrnu vstupnych cien virtudlnych mien
podla § 25b ZoDP v tom zdanovacom obdobi, v ktorom dojde k ich predaju.
Danovym vydavkom je obstaravacia cena, ak bola virtudlna mena nadobud-
nuta kapou, alebo realna hodnota, ak bola virtualna mena nadobudnuta vy-
menou za inu virtualnu menu.

Uvedeny spdsob zistovania (¢iastkového) zakladu dane nevyvolava in-
terpreta¢né nejasnosti len za situdcie, ked v jednom zdanovacom obdobi
dojde k jednorazovému obstaraniu virtudlnej meny a jej predaju v tom istom
mnozstve. Virtualne meny vSak maju delitelny charakter a obchodujtcimi
subjektmi st spravidla obstardvané a predavané s vic¢sou ¢i menSou pravi-
delnostou, ¢o ¢asto vedie k redlnej nemoznosti ,,sparovat“ predmet obstara-
nia a predmet predaja. V tychto situdciach upravuje postup danovnika § 25
ods. 5 zékona o uctovnictve, podla ktorého mozno pouzit sposob ocenenia
virtualnej meny vazenym aritmetickym priemerom, alebo tzv. FIFO met6-
dou (first in - first out), ked sa prva cena na ocenenie prirastku prislusné-
ho druhu majetku pouzije ako prva cena na ocenenie ubytku tohto majetku.

Zasadnou pre danové otazky viazuce sa na virtualne meny bola noveliza-
cia ZoDP, a to na zklade zdkona ¢. 315/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskors$ich predpisov a kto-
rym sa menia a doplitaji niektoré zakony. Novela ZoDP nadobudne ucin-

nost od 1. janudra 2024. Z uvedeného dévodu bude v dal$om texte priblizend
pojmovd analyza legislativneho textu v zneni takto prijatej novelizdcie.
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4 Pravne aspekty virtudlnych mien

4.2 Pojmova analyza legislativneho zakotvenia
virtudlnych mien

Novelou ZoDP dochadza od 1. januara 2024 k zasadnému rozsireniu legal-
ne vymedzeného pojmového ramca v ZoDP. Z hladiska samotného pojmu
virtudlna mena bude s u¢innostou od 1. januara 2024 legalne definovany
v ZoDP [§ 2 pism. ai) ZoDP]. Zaroven k tomuto ddtumu ZoDP zavédza sa-
mostatnua legdlnu kategériu virtudlnych mien pod nazvom stablecoin [§ 2
pism. aj) ZoDP], ako aj vymedzenie nového spdsobu nadobudania virtual-
nej meny pod oznacenim staking [§ 2 pism. al) ZoDP].

Virtudlna mena

V prvom rade mozno na tomto mieste uviest, ze podla ZoDP sa s u¢innos-
tou od 1. janudra 2024 bude pod virtualnou menou rozumiet [§ 2 pism. ai)
ZoDP]: ,.... digitdlny nositel hodnoty, ktory nie je vydany ani garantovany cen-
tralnou bankou ani orgdnom verejnej moci, ani nie je nevyhnutne naviazany
na zdakonné platidlo, nemd pravny status meny alebo petiazi, ale je akceptova-
ny niektorymi fyzickymi alebo pravnickymi osobami ako platobny prostriedok
a ktory mozno previdzat, uchovivat alebo s nim elektronicky obchodovat*.

Z uvedeného je zrejmé, ze takato definicia sa skladd z viacerych casti
a z tohto dovodu je nutné ju podrobit pravnemu vykladu. Zavedenie urcitej
legalnej definicie vo veciach dani vyvolava viacero pravno-aplika¢nych do-
sledkov. V prvom rade dochadza k posilneniu pravnej istoty na strane dano-
vych subjektov tym, Ze urcity predmet zdanenia (resp. iny z prvkov danovo-
pravneho vztahu) ziskava svoje defini¢né vyjadrenie. V pripade virtualnych
mien sme na ucely zdanenia volali v nasej doterajsej publika¢nej ¢innosti®

% K tomuto a k dal$im aspektom virtualnych mien v oblasti zdanovania pozri napriklad
POPOVIC, A., SABO, J., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finanéno-pravne vychodiska.
In: SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (ed.) Prdvo - obchod - ekonomika. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2020, s. 217 - 228; HRABCAK, L., POPO-
VIC, A., STIEBEROVA, 1. Nové javy v digitalnej ekonomike s dérazom na zdanovanie
virtualnych mien. In: Milniky priva v stredoeurépskom priestore 2020: zbornik z online
medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Bra-
tislava: Pravnicka fakulta UK, 2020, s. 303 - 310; POPOVIC, A., SABO, J. Zdafovanie
kryptoaktiv v EU a v Slovenskej republike - metodologické vychodisk4 systému zdatiova-
nia. In: SZAKACS, A., HLINKA, T,, MYDLIAROVA, M., SENKOVA, S., KAHOUNOVA
DUREC, M. (ed.). Bratislavské pravnické forum 2021: Aktudlne vyzvy pre finanéné prévo:
zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej online konferencie. Bratislava: Univerzita Ko-
menského, 2021, s. 44 - 52; HRABCAK, L., POPOVIC, A. Comparative views on taxation
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po zakotveni prislusného pojmu (pripadne jeho modifikacie vo forme pojmu
»virtudlny token®) do textu zdkona. Zaroven sme sa pre potreby aplikacnej
praxe pokusili v doktrindlnej rovine predstavit jeho zakladné charakteristiky.
Novelou ZoDP k tomuto doslo, ¢o z pohladu vedy o daniovom préave vitame.

Zaroven je vak nutné uviest, Ze kazdé zavedenie legalnej definicie do ur-
¢itej miery zuzuje priestor v ramci aplikdcie prislusnej pravnej normy, ktora
definovany pojem obsahuje. Metdda definicie je zaloZena na tom, Ze defino-
vanej entite (definiendum) je priradeny kodifikovany vyznam prostrednic-
tvom definujiicej entity (definiens). Uvedenym nedochddza iba k vyjasne-
niu pojmovych hranic poévodne nedefinovaného pojmu, ale taktiez dochadza
k zavedeniu novych hranic (interpretaénych a pravno-aplika¢nych), ktoré su
vymedzené na zaklade takto novoprijatého definiensu. V pripade danovo-
pravnych pojmov tieto ,nové vyznamové hranice® st ovela ostrejsie a pred-
stavuju pevne stanoveny bod, ktory nemozno vykladovo prekrodit. V tomto
smere opitovne poukazujeme na nase vychodiska, ktoré sme predstavili v 3.
kapitole. Z uvedeného je najvyznamnej$ie uplatnenie principu zdkonnosti
ukladania dani, z ktorého rezultuje zakaz analdgie v neprospech danového
subjektu. Zaroven z uvedeného principu vyplyva poziadavka uplatnenia vy-
kladového pravidla in dubio pro libertate. Na zéklade uvedeného sa mozno
domnievat, Ze z hladiska zavedenia definicii v daniovom prave mozno hovo-
rit pri ich iloku¢nej sile o preskriptivnych definicidch.”*

Z uvedenych ddévodov je nutné obozretne pristupovat k vykladu dano-
vopravnych definicii tak, ako st zavedené v danovopravnych norméch.
V tomto pripade plati, ze napriek uz uvedenym limitom pri pouziti vyklado-
vych prostriedkov tieto pojmy — pojmové definicie (rovnako ako iné pravne
pojmy) je mozné podrobit vykladu $tandardnymi vykladovymi metdédami

of virtual currencies (crypto-assets) in the Visegrad group. In: Finansovoje pravo v cifro-
vuju epochu: materijaly mezdunarodnoj naucno-prakticeskoj konferencii. Moskva: RGUP,
2021, s. 203 - 217; POPOVIC, A., STRKOLEC, M. Virtual currencies (crypto-assets) in
the field of direct taxation and indirect taxation in the Slovak republic. In: Finansovoje pra-
vo v cifrovuju epochu: materijaly meZdunarodnoj naucno-prakticeskoj konferencii. Moskva:
RGUP, 2021, s. 142 - 151; STRKOLEC, M. Virtulne meny (prdvna podstata, regulaény
ramec a zdanovanie). Acta Universitatis Carolinae: Iuridica. 2022, rol. 68, ¢. 4, s. 99 — 115;
STRKOLEC, M., HRABCAK, L. Digital Currency in Broader Sense, Status, Regulation and
Development Trends. Financial Law Review. 2021, €. 1,s. 62 - 79.

% ZOUHAR, M., BIELIK, L., KOSTEREC, M. Metdda: metodologické a formdlne aspekty.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2017, s. 109.
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pravneho vykladu.” Vzhladom na prijaté pojmové vymedzenie je uvedené
mozné roz¢lenit do jednotlivych stcasti novej definicie virtualnej meny.
Digitalny nositel hodnoty: pojmové definicia virtudlnej meny zavadza
pomerne netradi¢ne v suvislosti s virtudlnou menou pojmovu kategériu ,,di-
gitdlny“ a zaroven hovori, Ze ma ist o digitalny ,,nositel hodnoty*. Podla Slov-
nika st¢asného slovenského jazyka vyznam slova digitalny je:* ,,... digitdlny
[d-] -na -ne prid. (lat.) 1. inform. suvisiaci s digitalizdciou; pracujiici s ddtami
a informdciami vo forme Ciselnych tidajov; syn. ¢islicovy”. Nemozno hodnotit
poutitie slova digitalny na virtudlnu menu ako obzvlast vhodné. Je zrejmé,
Ze ide o neprimerane Siroké vymedzenie, ktoré nere$pektuje technologic-
ké $pecifika virtudlnych mien. V zaradeni tohto pojmu do definicie virtual-
nej meny mozno vidiet zaujem zakonodarcu nevymedzit velmi zzene tdto
kategériu zdanovania (v zavislosti od pouzitej technoldgie), aby sa predis-
lo vynatiu uréitych objektov z ramca pripadného zdanenia dosahovaného
prijmu. Technologické $pecifikd viaZuce sa na virtudlne meny mozno vidiet
predovsetkym v druhej ¢asti tohto prvého prvku definicie, a to poziadavku,
aby v pripade virtudlnej meny islo o nositela hodnoty. Ako sme uz uvied-
li, je velmi problematické dosiahnut pri decentralizovanych systémoch to,
aby sa predislo problému dvojitého minania. V pripade, ak to uréity systém
neumoznuje, nie je mozné ho povazovat za nositela hodnoty, kedze zacho-
vanie takejto hodnoty naprie¢ ¢asom dostato¢ne negarantuje. Preto prave
v tejto druhej casti zakonnej definicie mozno vidiet akcent na technologic-
ka charakteristiku virtudlnej meny, ktord umoznuje rie$it uvedeny problém
predchadzanim dvojitého minania na zaklade zdznamov vo vecne a ¢asovo
nadvazujucich blokoch zaznamenavajucich transakcie. Uvedenym virtualna
mena tak, ako sme uviedli v 2. kapitole, nadobuda pojmovu charakteristiku
penazi. Urcita vyhradu mozno mat k tomu, ¢i pripadne takéto vymedzenie
nie je prilis Siroké, ked by mohlo v sebe zahfnat taktiez elektronické poukaz-
ky vydavané ur¢itym subjektom, ktoré by boli pouzivané v ramci platieb vo
vztahu k tretim subjektom (ndsledne prepldcanych prave tymto centralizo-
vanym subjektom). V takom pripade by sa dostavalo takéto vymedzenie vir-
tudlnej meny do urcitého napétia s vymedzenim poukazky ako trojstranného

% MELZER, E. Metodologie nalézdni prava: Uvod do prdvni argumentace. 2. vydéni. Praha:
C. H. Beck, 2011. 296 s.

% Slovnikovy portal Jazykovedného tistavu L. Stira SAV. Vyznam slova digitdlny [online].
[cit. 2023-09-30]. Dostupné na: https://slovnik.juls.savba.sk/?w=digit%C3%A1lny-
&s=exact&c=q600&cs=&d=kssj4&d=psp&d=o0gs&d=sssj&d=orter&d=scs&d=sss&d=-
peciar&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=-
priezviska&d=un&d=pskfr&d=pskcs&d=psken#
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zavizkového vztahu, ked vznikaju dve voli sebe stojace zavizky, resp. pohla-
davky spojené prave v osobe takéhoto subjektu. Vo vztahu k adresatom prav-
nych noriem je zavazny prave ten legislativny text, ktory nasiel svoje norma-
tivne vyjadrenie v prisluSnom prameni prava, a nie ten, ktory zakonodarca
mienil prijat. Uvedené napitie mozno preklenut vykladom ratio legis (do ur-
¢itej miery kruhovym vykladom s poukazom na samotné jazykové vymedze-
nie definienda ako ,virtudlnej meny*).

V tejto legalnej definicii sa zaroven objavuje poziadavka, aby virtudlna
mena nebola vydivana centralnou bankou ani organom verejnej moci.
V tomto smere je nutné vystrihat sa pred definiciou zahrnujicou velké
mnozstvo (niekedy az prili§ $pecifickych) prvkov. V sicasnosti mozno po-
zorovat snahy niektorych $tdtov o vydavanie vlastnych digitdlnych platidiel,
ktoré by boli ,emitované“ organom verejnej moci v prislu$nom state (prikla-
dom je napriklad digitalny yuan).

Ako problematické je mozné vnimat zavedenie sucasti definicie virtudlnej
meny, podla ktorej ide o taky digitalny nositel hodnoty, ktory ,,nemd prdv-
ny status meny alebo periazi”. Prislusna definicia nespecifikuje okruh krajin,
ktoré by nemali priznavat virtualnej mene pravny status meny. Potom je na-
mieste otazka, ¢i postacuje, ze minimalne jeden $tat prizna urcitej virtualnej
mene pravny status svojej meny na to, aby prislu$na virtudlna mena nebola
povazovand za virtudlnu menu podla § 2 pism. ai) ZoDP v zneni Gi¢innom od
1. janudara 2024. Znamena to, Ze v takom pripade, by nemal byt bitcoin po-
vazovany za virtudlnu menu podla definicie ZoDP? Napriek tomu, Ze takyto
zaver by bol intuitivne v rozpore s cielom zdkonodarcu, v prislusnej legalnej
definicii nie je dostato¢ne vhodnym spdsobom vyluceny.

Poslednym zdanlivym problémom vykladu definicie virtualnej meny v § 2
pism. ai) ZoDP sa moze javit ¢ast definicie, ktora hovori o tom, Ze virtualna
mena je takym digitalnym nositelom hodnoty, ktory nie je nevyhnutne na-
viazany na zdkonné platidlo. Paradoxnym by sa takéto pojmové vymedze-
nie mohlo javit prave pri tych virtualnych menach, ktoré st naviazané na za-
konné platidla. Takéto virtudlne meny ZoDP poznd a od 1. janudra 2024 ich
bude mozné podradovat pod samostatnu kategdriu tzv. stablecoinov.

Vo véetkych predchadzajicich vykladovych situacidch je nutné si uvedo-
mit, Ze takéto charakteristiky virtudlnej mene pripisuje zakonodarca pomer-
ne nezvykle v siveti pred odporovacou spojkou ,,ale”. Uvedenu definiciu je
teda nutné interpretovat ako celok, ked napriek tomu, Ze urcity digitalny no-
sitel hodnoty nesplia jednu alebo viacero z uvedenych znakov, tak zarovei
plati, Ze je akceptovany niektorymi fyzickymi alebo pravnickymi osobami ako
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platobny prostriedok, a ktory mozno prevddzat, uchovdvat alebo s nim elektro-
nicky obchodovat.

Takto sme priblizili negativne prvky definicie virtualnej meny, medzi kto-
ré § 2 pism. ai) ZoDP zaraduje to, zZe pri virtudlnej mene nejde o digitalny
nositel hodnoty, ktory je vydavany centrdlnou bankou ani orgdnom verejnej

moci alebo ktory ma pravny status meny alebo zdkonnych penazi.
Samotnu definiciu virtudlnej meny uvedenu v § 2 pism. ai) ZoDP moz-

no dalej redukovat na jej podstatné zlozky, ktoré z hladiska pozitivnych prv-
kov tejto definicie stanovuj, Ze virtualna mena je digitalny nositel hodnoty,
ktory je akceptovany niektorymi fyzickymi alebo pravnickymi osoba-
mi ako platobny prostriedok a ktory mozno prevadzat, uchovavat alebo
s nim elektronicky obchodovat.

Doposial sme sa venovali Casti definicie hovoriacej o virtualnej mene ako
o digitdlnom nositelovi hodnoty. Dal$ou podstatnou zlozkou prisluinej de-
finicie je poZiadavka, aby islo o taky digitalny nositel hodnoty, ktory je ak-
ceptovany niektorymi fyzickymi alebo prdavnickymi osobami ako platobny
prostriedok. Moznym funkciam virtualnej meny ako platobného prostriedku
sme sa venovali v 2. kapitole. Z nasho pohladu sa v tejto casti definicie do-
stava tato funkcia objektu spadajiceho do kategorie virtualnej meny do po-
predia. V prvom rade sa vyzaduje urcita pluralita osob ochotnych akceptovat
prislusny digitalny nositel hodnoty ako platobny prostriedok. Napriek tomu,
ze ZoDP neuzatvara okruh tychto osdéb uréitym ¢iselnym tdajom, musi ist
podla nasho nazoru o netrividlne mnozZstvo subjektov ochotnych akcepto-
vat virtuilnu menu ako platobny prostriedok (a teda pri opakovanej vyme-
ne za tovary alebo sluzby dodavané/poskytované tymito subjektmi). Nepo-
stacuje teda, aby samotny objekt, resp. token bol predmetom obchodovania,
sam osebe musi byt sposobily sluzit ako platobny prostriedok. Tato funkéna
poziadavka v ramci definicie podla nds vylucuje z kategérie virtualnej meny
definovanej v ZoDP non-fungible tokeny, ktoré sliZia ako ,zberatelské” arte-
fakty (ked pomocou kryptografickych metdd je jedine¢nym sposobom rea-
lizovany zapis urcitej digitalnej stopy). Zaroven je otazne, ¢i do vecného vy-
medzenia takejto definicie majui spadat aj tie virtualne meny, ktoré su sice
obchodovatelné medzi subjektmi, resp. na zmendrnach virtudlnych mien,
avSak nie st natolko etablované, aby mohli sluzit ako hromadny platobny
prostriedok. Tato hranica mdze byt velmi otazna a otdznym méze byt aj urce-
nie momentu, kedy je takato hranica dosiahnuta pri urcitej virtualnej mene.
Ak by to tak nebolo, takéto virtualne tokeny by nespadali do pojmového vy-
medzenia virtudlnej meny podla ZoDP, ¢o by malo priamy dosah na status
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zdanenia prijmu z nich dosahovany. Domnievame sa, ze prislusna cast de-
fini¢ného rozsahu pojmu virtualnej meny méze vyvolat viacero aplika¢nych
problémov. Odpoved na tiito otazku je zasadn4, kedZe sa od nej odvija daro-
vopravne postdenie prijmu z predaja takéhoto digitalneho nositela hodnot,
ktory nemusi vo vietkych ohladoch spinat defini¢né znaky virtualnej meny
podla § 2 pism. ai) ZoDP.

Posledna cast definicie virtudlnej meny podla § 2 pism. ai) ZoDP vyza-
duje, Ze ide o taky digitalny nositel hodnoty, ktory mozno prevddzat, ucho-
vdvat alebo s nim elektronicky obchodovat. Prvé dva pouzité vyrazy ,prevd-
dzat“ a ,uchovdvat® sa viazu na technické charakteristiky virtualnej meny.
Ako sme uviedli vo viacerych Castiach tejto monografie, v pripade virtudlnej
meny ide o objekt, ktory napriek svojej povahe datového zapisu umoznuje
predchdadzat skreslovaniu takto zapisanej informacie o hodnote reprezento-
vanej tymto zapisom (pricom k takémuto skresleniu nedochddza ani v pri-
pade prevodu na int elektronickd adresu, pripadne inej zmene v prislusnom
zapise). Uvedené ¢asti podmienky mozno vnimat kumulativne, kedZe ucho-
vavanie digitalneho zépisu hodnoty je nevyhnutnym predpokladom jeho
prevadzania. V pripade, ak by nebolo mozné virtualnu menu prevadzat, jej
poutzitie ako platobného prostriedku by bolo v zasade vylucené. Otazkou zo-
stava, aku ulohu v prislu$nej definicii zohrava ¢ast ,,alebo s nim elektronicky
obchodovat™. Atribut elektronickej ,,obchodovatelnosti“je alternativou k pod-
mienke prevoditelnosti. Uvedené sa moze javit ako zbyto¢né rozsirenie defi-
nicie, kedZe bez prevoditelnosti chyba praktickd moznost pouzitia virtudlnej
meny ako platobného prostriedku (¢o vyZadovala predchadzajica Cast tejto
definicie). Ostéva sa len domnievat, Ze uvedenu disjunktnu Cast tretej zlozky
definicie zaviedol zdkonodarca s ohladom na zdanenie pripadnych derivova-
nych technolégii - platidiel, ktorych funkéné technologické vyuzitie je zalo-
Zené na inej virtudlnej mene, ku ktorej prevodu v danom pripade nedocha-
dza (ako st niektoré technologické nadstavby virtualnej meny bitcoin).

Vo vztahu k predstavenej definicii mozno formulovat dve zdsadné vyhra-
dy. Tou prvou je, Ze z hladiska jasnosti a presnosti legislativneho textu (predo-
vsetkym prave pri tak problematicky uchopitelnom objekte, akym virtualna
mena je) povazujeme za nie prili§ vhodné formulovanie definicie na baze
stvetia obsahujuceho vylucujuce ,ale“. Zaroven druha z troch zloziek tejto
definicie (redukovanej na podstatné/logicky nevyhnutné podmienky, resp.
Casti) sa javi byt z hladiska aplika¢nych a interpretaénych savislosti ako spor-
né (na zaklade $pecifikdcie vecného ramca pre splnenie podmienky: ,,... je
akceptovany niektorymi fyzickymi alebo pravnickymi osobami ako platobny
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prostriedok®). Na zaklade uvedeného navrhujeme de lege ferenda zmenu pri-
slu$nej definicie virtudlnej meny v § 2 pism. ai) ZoDP takto: digitalny nosi-
tel hodnoty, ktory méze byt akceptovany ako platobny prostriedok a kto-
ry mozno prevadzat, uchovavat alebo s nim elektronicky obchodovat.

Stablecoin a staking

Stablecoin predstavuje novy legalny pojem, ktory do ZoDP zavadza nove-
la ZoDP s tc¢innostou od 1. janudra 2024. Podla § 2 pism. aj) ZoDP v zne-
ni u¢innom od 1. janudra 2024 plati, ze stablecoinom je akdkolvek virtudlna
mena, ktorej cena je relativne stabilnd z dovodu jej naviazania na urciti ko-
moditu, peniaznii menu alebo z dévodu reguldcie jej ponuky na zdklade sta-
noveného algoritmu. Dal§im novym legdlnym pojmom zavedenym novelou
ZoDP v suvislosti s virtualnymi menami je pojem staking. Podla § 2 pism. al)
ZoDP v zneni u¢innom 1. janudra 2024 plati, Ze stakingom sa rozumie pri-
rastok virtudlnej meny ziskany overovanim transakcii vo virtudlnej sieti.

V stvislosti s tymito pojmami mozno konstatovat, ze ich legalne vyme-
dzenie koresponduje s ich technickym chapanim v ramci technoldgii vir-
tudlnych mien. Pojem staking sme blizsie priblizili v ramci podkapitoly 1.2.
Pojmu stablecoin venujeme taktiez pozornost v podkapitole 5.1.

Virtudlna mena nadobudnutd tazZbou

Slovné spojenie ,,nadobudnutie tazbou* pri virtualnej mene rozli$uje ZoDP
pri tom, ako charakterizuje zdanovany prijem odvodeny od nadobudnutia
virtualnej meny [porovnaj ust. § 17 ods. 3 pism.n) a § 8 ods. 17 ZoDP v zne-
ni G¢innom od 1. januara 2024]. V tomto smere mozno poukazat na urcita
diskrepanciu jazykového vyjadrenia charakterizujicu nadobudnutie virtual-
nej meny na strane taziarov.

Podla § 17 ods. 3 pism. n) ZoDP v zneni ti¢innom od 1. januara 2024 plati,
ze: ,,Do zdkladu dane podla odseku 1 sa nezahttia prijem (vynos) z virtudlnej
meny nadobudnutej tazbou alebo stakingom v zdariovacom obdobi jej vyta-
zenia; tento prijem (vynos) sa zahrnie do zdkladu dane v zdariovacom obdo-
bi realizdcie predaja virtudlnej meny.“ Podla § 8 ods. 17 ZoDP v zneni u¢in-
nom od 1. janudra 2024 plati, Ze: ,,Prijem podla odseku 1 pism. t) z predaja
virtudlnej meny nadobudnutej tazbou alebo stakingom sa zahrnie do zdkladu
dane (Ciastkového zdkladu dane) v zdariovacom obdobi realizdcie predaja tejto
virtudlnej meny. Sticastou zdkladu dane (Ciastkového zdkladu dane) je prijem

72



4.2 Pojmovd analyza legislativneho zakotvenia virtudlnych mien

z predaja virtudlnej meny dosiahnuty pri vymene virtudlnej meny za majetok,
pri vymene virtudlnej meny za poskytnutie sluzby alebo pri vymene virtudl-
nej meny za stablecoin pri pouziti ocenenia podla § 17 ods. 43; to neplati pre
prijmy podla odseku 1 pism. t), ktoré sa zahitiajii do osobitného zdkladu dane
podla § 51e ods. 5a 6.

V uvedenych ustanoveniach ZoDP hovori o virtudlnej mene ,,nadobud-
nutej tazbou*. Problematicky v tomto smere je vyklad pojmu ,,nadobudnutie
tazbou®. V pripade, ak by tymto pojmom bolo myslené ziskanie novovytvo-
renej virtudlnej meny, potom by sa prislusny pojem vztahoval vyhradne na
automatickd odmenu taziarov ziskavanu za vytvorenie nového bloku. V ta-
kom pripade by sa tento pojem ,,nadobudnutie tazbou“ nevztahoval na vir-
tudlnu menu ziskana od inych ucastnikov siete za zaradenie ich transakecii
do novovytvoreného bloku. Takyto zuzujici vyklad by vSak nasledne viedol
k rozdielnej subsumpcii dvoch obdobnych foriem nadobudnutia virtudlnej
meny v suvislosti s tazbou. Uvedené by nastalo napriek tomu, Ze ide vo vzta-
hu k vykonavanej ¢innosti o totozny tikon danovnika, a to o vytvorenie no-
vého bloku v oficidlnom retazci blokov. Takyto vyklad preto nie je potrebné
povazovat za spravny.

Predtym uvedené je odburané systematickou nadviaznostou § 17 ods. 3
pism. n) ZoDP v zneni u¢innom od 1. januara 2024 na ustanovenie § 8
ods. 17 prvej vety ZoDP v zneni u¢innom od 1. janudra 2024 (a to z hla-
diska momentu vzniku danovej povinnosti viazaného na ,, predaj“ virtualnej
meny).

Napriek tomu povazujeme za potrebné ustalit, Ze v pripade pojmu prijem
(vynos) z virtudlnej meny nadobudnutej tazbou na ucely § 17 ods. 3 pism. n)
ZoDP tento zahfna taktieZ prijem z virtualnej meny, ktora bola ziskana pri
tazbe, za vytaZenie/vytvorenie nového bloku v oficidlnom retazci blokov pri-
slu$nej siete — a teda nezahrna iba vytaZzenu virtudlnu menu vo vlastnom

zmysle slova, ale aj odmenu poskytovanu taziarom od ostatnych ucastnikov

siete za zaradenie transakcie do prislusného bloku.

Casovy test

Napriek tomu, Ze pojem ,casovy test doslova ZoDP nevyuziva, tento bol
pri virtualnych menach zohladneny v podobe zavedenia/doplnenia osobité-
ho zékladu dane v § 51e ZoDP s ndzvom Osobitny zédklad dane z podielu na
zisku (dividendy), vyrovnacieho podielu, podielu na likvida¢nom zostatku,
podielu na vysledku podnikania vyplacaného tichému spolo¢nikovi, podielu
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¢lena pozemkového spoloc¢enstva s pravnou subjektivitou na zisku a na ma-
jetku a z predaja virtualnej meny. D6vodova sprava k novele ZoDP vo vztahu
k tejto zmene zakona hovori:
»Ustanovuje sa osobitny zdklad dane, do ktorého sa budii zahtriat prij-
my z predaja virtudlnej meny po uplynuti jedného roka od jej nado-
budnutia, ktory bude zdariovany sadzbou dane vo vyske 7 %. Prijmy
z predaja virtudlnej meny uskutocneného do jedného roka od jej na-
dobudnutia sa budii zahv#iatf do zdkladu dane, resp. do Ciastkového zd-
kladu dane. Obdobne sa do osobitného zdkladu dane budii zahitiat aj
prijmy z kapitdlového majetku plyniice od subjektov kolektivneho in-
vestovania podla zdkona o kolektivnom investovani a budii sa zdario-
vat sadzbou dane vo vyske 7 %.“

Ciele, ktoré viedli zakonodarcu prijat takiito zmenu ZoDP, popisuje dovo-
dové sprava k novele ZoDP:

,Cielom ndvrhu zdkona je zniZit dariovo-odvodovi zdtaz v sivislosti
s predajom virtudlnych mien, a tym zjednodusit ich pouzivanie v bez-
nom zivote. Ndvrh si kladie za ciel i viznamnym spdsobom ulahcit in-
vestovanie a sporenie beznym obcanom, a to aj v rdmci dlhodobého in-
vesticného sporenia, ¢i pripravovaného celoeurdpskeho déchodkového
sporenia, kedzZe sucasné zdarovanie prijmov z cennych papierov je vo
vyznamnom rozpore s cielom podporovat dobrovolné formy sporenia
na dochodok. Navrhuje sa zniZit dariové zataZenie prijmov fyzickych
0s0b z predaja virtudlnej meny na zdiklade tzv. casového testu. Pri pre-
daji virtudlnej meny po uplynuti jedného roka od jej nadobudnutia sa
navrhuje prijem zdarovat sadzbou dane vo vyske 7 %. Naopak, v pri-
pade prijmu z predaja virtudlnej meny do jedného roka sa prijmy za-
hrny do zdkladu dane (Ciastkového zdikladu dane) spolu s ostatnymi
prijmami.

Prijem z predaja virtualnej meny je do tohto osobitého zdkladu dane sub-
sumovany na zaklade § 51e ods. 5 ZoDP v zneni u¢innom od 1. janudra 2024,
ktory znie: ,,Do osobitného zdkladu dane sa zahiniajui prijmy podla § 8 ods. 1
pism. t), ak k predaju virtudlnej meny doslo po uplynuti jedného roka od jej
nadobudnutia; to neplati pre prijem z predaja virtudlnej meny, ktord bola ob-
chodnym majetkom dariovnika. Ustanovenie § 8 ods. 17 sa pouZije primerane.
Negativnou vynimkou z hladiska prijmu spdsobilého pre zdanenie v ramci
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tohto osobitého zakladu dane je prijem z predaja takej virtualnej meny, ktora
bola zahrnuta do obchodného majetku danovnika.

V pripade splnenia zdkonnych podmienok vyjadrenych v § 5le ods. 5
ZoDP v zneni t¢innom od 1. janudra 2024 podlieha prijem z predaja takejto
virtualnej meny zdaneniu na zaklade osobitej sadzby dane podla § 15 pism. a)
bod 5., ktory stanovuje, ze: ,,Sadzba dane je pre fyzickii osobu 7 % z osobitné-
ho zdkladu dane zisteného podla § 51e ods. 3 pism. a) a ods. 6.“ ZoDP v cit.
§ 15 pism. a) v piatom bode v zneni i¢innom od 1. janudra 2024 odkazuje
na§ 5le ods. 6 ZoDP v zneni u¢innom od 1. janudra 2024, ktory ustanovuje,
ze prijmy podla § 8 ods. 1 pism. t) (pozn. prijmy z virtudlnej meny) vypldca-
né dariovnikovi za podmienok podla odseku 5 sii sticastou osobitného zdkladu
dane pri podani dariového priznania podla § 32 zdafiovaného sadzbou dane
podla § 15 pism. a) piateho bodu.

V suvislosti s aplikaciou prislu$ného ustanovenia je potrebné zohladnit
intertemporélne ustanovenia zakotvené v suvislosti s tymto osobitnym za-
kladom dane do ZoDP. Podla § 52 zzx ZoDP v zneni u¢innom od 1. janudra
2024 plati, ze: ,Ustanovenia § 2 pism. ai) az al), § 7ods. 2a 11, § 8 ods. 17, § 9
ods. 1 pism. k) as), § 12 ods. 3 pism. a), § 13 ods. 1 pism. g), § 15 pism. a) pia-
teho bodu, § 17 ods. 3 pism. n), § 17 ods. 43, § 25b ods. 1 pism. c), § 43 ods. 3
a 10, § 51e ods. 5 a 6 v zneni ticinnom od 1. janudra 2024 sa pouZiju prvykrdt
v zdariovacom obdobi, ktoré sa zacina 1. janudra 2024.“ Prislusné intertem-
poralne ustanovenie teda nerozliSuje moment nadobudnutia prislu$nej vir-
tualnej meny. Na uplatnenie prisluného rezimu osobitého zékladu dane sa
vyzaduje, aby bol prijem z predaja virtualnej meny (ktory ma byt subsumo-
vany pod § 5le ods. 5, ods. 6 ZoDP v zneni u¢innom od 1. janudra 2024)
dosiahnuty v zdaniovacom obdobi dane z prijmov fyzickych osob, ktorym je
kalenddrny rok 2024. Nasledne na uplatnenie osobitého zakladu dane pod-
la'§ 51e ods. 5 ZoDP v zneni G¢innom od 1. januara 2024 je dolezity ¢asovy
usek od nadobudnutia virtudlnej meny po moment predaja virtualnej meny
[ako je vymedzeny § 2 pism. ak) ZoDP], a teda nie moment, ked je nadobud-
nuty zdanitelny prijem. CiZe ak by k predaju virtualnej meny doslo skor, aj
v pripade neskorsieho vyplatenia odplaty za virtudlnu menu by nemohol byt
takyto prijem zdaneny v rdmci osobitného zékladu dane podla § 51e ods. 5
ZoDP v zneni u¢innom od 1. januara 2024 z dovodu nedodrzania ¢asového
testu. AvSak v ramci tohto ¢asového testu mozno zohladnit taktiez ¢asovy
usek spadajuci do Gc¢innosti novely ZoDP, a teda aj ¢asové obdobie nadobud-
nutia virtudlnej meny po¢inajic rokom 2023 a skor.
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5 VIRTUALNE MENY -
AKTUALNE OTAZKY

5.1 Burzy virtualnej meny

Z toho, ¢o bolo uvedené v predchadzajicej kapitole, je zrejmé, ze siet vir-
tudlnej meny je uzavrety ,,ekosystém® spractivajtici zapisy zmien hodnot jed-
notiek virtudlnej meny na tctoch vedenych v ramci decentralizovanej siete.
Z tohto dovodu nie je mozné v samotne;j sieti zapisat/realizovat transakcie
v podobe vymeny jednotiek virtualnej meny za fiat menu. Uvedené neumoz-
nuje vykonat platbu vo fiat mene medzi ti¢tami, a teda ti¢astnici v sieti nema-
juistotu, ¢i obdrzia/neobdrzia fiat menu za prevod kryptoaktiva v sieti. Zaro-
ven realizovanie takychto transakcii moze byt pre niektorych technologicky
naro¢né (kedze si vyZaduje zriadenie penazenky, pripojenie k sieti a dalsie
ukony). Z uvedeného dévodu zacali rozvijat svoju ¢innost subjekty, ktoré po-
skytuju sluzby vo forme sprostredkovania na useku vymeny kryptoaktiv za
kryptoaktiva a vymeny kryptoaktiv za fiat menu. Tymto umoziuju roznym
subjektom vzajomne ,,obchodovat® s kryptoaktivami. Takito sprostredkova-
telia su oznacovani aj ako ,,burzy“ alebo ,,obchodné platformy*.
Poziadavky na nakup a vymenu kryptoaktiv technicky zabezpecuje burza
vo svojom informacnom systéme. Osoby, ktoré chct na burze obchodovat,
si vytvoria ucet a na burze sa zaregistruju. Nasledne tieto osoby maju moz-
nost poslat na bankové ucty burzy fiat menu, pripadne na adresy burzy v sie-
ti virtudlnych mien kryptoaktivum, ktoré slizi ako podklad na vykonava-
nie ,,obchodov* s inymi osobami registrovanymi na ,,burze® Cinnost takejto
burzy ulah¢uje obchodovanie s kryptoaktivami predovsetkym dvomi spo-
sobmi. Obchody medzi osobami zadéva do siete a transakcie ztctuje ,,burza®
prostrednictvom svojich adries v jednotlivych sietach krypotoaktiv. Pre oso-
by, ktoré maji zdujem nadobudnut prislusnt virtualnu menu, teda nie je po-
trebné, aby mali osobne zriadené verejné kluce/adresy v prislusnych sietach
kryptoaktiv (tieto patria burze). Uéty registrovanych os6b nemusia mat takto
podobu tctov v jednotlivych sietach, ale svojou povahou st len pristupovy-
mi udajmi do urcitého programu/aplikacie, v ramci ktorej burza spractva
operacie prebiehajice na burze. Uvedenym sposobom ulahéuje burza pri-
stup k rozsiahlemu diapazénu virtualnych mien a zdroven pomdha prekle-
nut technologickd bariéru, ktorou by pre niektorych mohlo byt technolo-
gické zvladnutie spravovania adries v sieti virtualnych mien. Zaroven burza
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vystupuje v role sprostredkovatela, ktory garantuje, ze k zu¢tovaniu operacii
s virtudlnymi menami skuto¢ne dojde. V pripade poziadavky uzivatela ma
povinnost ,,burza“ previest nadobudnuté virtudlne meny do virtualnej pena-
zenky klienta alebo zaslat peniaze na ucet klienta. Viaceré burzy virtualnych
mien maju vysoky pocet uzivatelov a dosahuju vyznamny objem prijmov zo
svojich sluzieb. V tomto smere mozno ako priklad uviest jednu z najznamej-
$ich burz virtualnych mien na svete pod nazvom Coinbase (domovska stran-
ka: https://www.coinbase.com/about). Udaje, ktoré su verejne dostupné o Co-
inbase, demonstruju finanény vyznam, ktory ziskali operacie s virtudlnymi
menami. Tieto uvadzame dalej v tabulke.

Zalozena Jun 2012
Sidlo San Francisco, California

Prijem - v roku 2020 1,2 miliardy dolarov

Prijem v roku 2021 7,8 miliardy dolarov

Prijem v roku 2022 3,1 miliardy dolarov
Pocet uzivatelov v roku 2020 35 miliénov 0séb
Pocet uzivatelov v roku 2021 56 miliénov 0séb
Pocet uzivatelov — v roku 2022 98 miliénov 0séb

Tabulka 3 Udaje o spolo¢nosti Coinbase®”

Uvedené funkcie burzy rozhodne predstavuji ulahéenie pre osoby, ktoré
maju zaujem o nakup a vymenu virtualnych mien. Fungovanie burzy vsak
nie je bez urcitych rizik.

V prvom rade tak, ako sme uz uviedli, absolitnu kontrolu nad zapisanymi
hodnotami virtudlnych mien na urcitej adrese siete ma len ten, kto disponuje
stkromnym klti¢om k danej adrese. Pre osoby registrované na burze uvedené
neplati. Takéto osoby zadavaju svoje poziadavky burze, ktorda ma sama zria-
dené prislusné adresy v jednotlivych sietach virtualnych mien. Z uvedeného
ddévodu nemaju registrované osoby priamu kontrolu nad hodnotami virtual-
nych mien, ktoré st eviden¢ne vedené na ich ,,u¢toch® zriadenych v ramci

7 Zdroj: [online]. [cit. 2023-09-01]. Dostupné na: https://www.businessofapps.com/data/
coinbase-statistics/
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burzy (tieto predstavuju len eviden¢ny tidaj na tcely aplikacie, v ramci ktorej
je riadené uzivatelské rozhranie burzy). Na ilustraciu uvadzame obrazok za-
chytavajuci uzivatelské rozhranie v ramci aplikdcie burzy Coinbase.

° =
Jump start
your crypto
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0 n
Gomn
0

Lm0 §7 woeh of P I

Qe

Create your cryptocurrency portfolio today

a a )
$5478 100+ 89+M
Get started in a few minutes

Obrazok 3 Obrazok webového rozhrania Coinbase®

Povinnost burzy zabezpecit prevod virtualnej meny do virtuélnej penazen-
ky registrovanej osoby, pripadne zabezpecit vyplatenie penaznych prostried-
kov na jej ucet, je svojou povahou zmluvnou povinnostou, ktora sa spravu-

% Zdroj: snimka z webovej stranky: https://www.coinbase.com/
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je obchodnymi podmienkami burzy. Uvedené predstavuje zdsadny rozdiel
oproti priamemu pristupu k hodnote virtualnej meny na zaklade pokynu re-
alizovaného prostrednictvom virtudlneho klti¢a. Spracovanie takéhoto poky-
nu sietou ma povahu spracovania pokynu softvérovému programu a je teda
samovykonatelny. V pripade, ak je takyto pokyn korektne zadany (teda nejde
o dvojité minanie a je pouzity spravny sukromny kli¢), nie je mozné prevo-
du hodnoty virtuélnej meny na iny ucet zabranit. Na druhej strane v pripade
burzy takyto priamy dosah na hodnotu virtualnej meny chyba. Sluzby spoje-
né s virtualnymi menami ziskali formalne pravne vyjadrenie v rimci Zivnos-
tenskych oprévneni vyslovne vyjadrenych v ramci ZZ.

Priloha ¢ 2 k ZZ upravujica viazané Zivnosti uvédza v bode 82a ako viaza-
nu Zivnost ,,Poskytovanie sluzieb zmenarne virtualnej meny“ a v bode 82b
»Poskytovanie sluzieb penazenky virtualnej meny“. Zaroven nadvizuju-
ce prechodné ustanovenie zakotvené v § 80ag ZZ stanovuje: ,, Zivnostenské
opravnenie vydané na Zivnost, ktord svojim obsahom spliia znaky poskytova-
nia sluZieb zmendrne virtudlnej meny alebo poskytovania sluzieb periaZenky
virtudlnej meny vydané do 31. oktobra 2020 zanikd 28. februdra 2021.“

Z hladiska vykladu prislunych pojmov ZZ (zalozenom na historickom
subjektivinom vyklade vole zdkonodarcu) je mozné vychadzat z dovodo-
vej spravy k zdkonu novelizujucemu prislu§né ustanovenia ZZ, ktorym bol
zakon & 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 297/2008 Z. z.
o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred fi-
nancovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. Tato do-
vodova sprava uvadza:

»Hlavnym cielom ndvrhu je transpozicia smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. mdja 2018, ktorou sa meni smerni-
ca (EU) 2015/849 o predchddzani vyuZivaniu financného systému na
tcely prania Spinavych peniazi alebo financovania terorizmu a smerni-
ce 2009/138/ES a 2013/36/EU (dalej len ,V. AML smernica®) (...) AML
smernica v cldnku 20a vyZaduje, aby poskytovatelia zmendrenskych
sluzieb medzi virtudlnymi aktivami a nekrytymi menami (fiat me-
nami), resp. poskytovatelia sluzieb periazenky boli registrovani, pod-
mienkou poskytovania uvedenych sluzieb bude ziskanie Zivnostenské-
ho oprdvnenia. Oprdvnenie vydané na Zivnost, ktord svojim obsahom
splita znaky poskytovania sluzieb zmendrne virtudlnej meny alebo po-
skytovania sluZieb pefiazenky virtudlnej meny vydané do 31. oktébra
2020 zanikne 28. februdra 2021.“
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a taktieZ:

»Z dovodov pravnej istoty sa zdroveriv § 9 pism. 1), n) a o) zdkona na-
vrhuje doplnenie definicie virtudlnej meny, poskytovatela sluZieb pe-
nazenky virtudlnej meny a poskytovatela sluzieb zmendrne virtudlnej
meny. Tdto definicia vychddza z ¢l. 3 bod 18, 19 V. AML smernice a ta-
kisto je v sulade s definiciou uvedenou v metodickom usmerneni Mi-
nisterstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/10386/2018-721 k po-
stupu zdariovania virtudlnych mien.“

S postavenim burzy virtudlnej meny taktieZ suvisia otazky, ako tieto sub-
jekty mézu vystupovat ako aktéri v rimci mocenskej aplikacie prava na vir-
tualne meny. Medzi tieto otazky mozno zaradit problematiku zabezpecenia
virtualnej meny. MozZnost zabezpecenia pripadnej hodnoty virtualnej meny
vedenej na ucte osoby registrovanej na burze $taitnym organom moze byt za
urcitych okolnosti ovela efektivnejsia nez pokus o jej zabezpecenie ako zapi-
su v sieti virtualnych mien. Procesny tikon smerujuici k zabezpeceniu tejto
hodnoty je mozné realizovat priamo vo vztahu k burze, a teda jeho efektivna
vykonatelnost nie je podmienena znalostou sukromného kltuca (kedze tymto
vo vztahu k svojim adresam v jednotlivych sietach virtualnych mien dispo-
nuje samotna burza). Burza potom viazana takymto prikazom urobi kroky
potrebné k zabezpedeniu prislus$nej hodnoty.

Obdobné otazky, aké boli nastolené v stvislosti so zabezpec¢enim hodnoty
virtudlnej meny, sa taktiez tykaji problematiky exekucie/niteného vykonu
vedeného vo vztahu k hodnotam virtudlnej meny. Viaceré procesné predpi-
sy stanovuju samostatné postupy pre exekuciu/nuteny vykon pravoplatného
a vykonatelného rozhodnutia. Spolo¢né technické znaky fungovania virtual-
nych mien predstavuju zhodny okruh prekazok na efektivne realizovanie ta-
kejto ¢innosti.

V tejto suvislosti je namieste otazka, akym sp6sobom by mohla burza vir-
tudlnej meny v takom pripade postupovat, pokial by boli zavedené také pro-
cesné postupy, ktoré by umoznovali ukladat burze virtualnej meny povin-
nosti v rovine pozadovania si¢innosti pri tychto procesnych postupoch. Do
uvahy prichddzaju tri moznosti:

a) zablokovanie pristupu v ramci uzivatelského rozhrania burzy pri po-
nechani zapisu prislu$nej hodnoty na adrese/adresach burzy v jednot-
livych sietach virtualnej meny a vykonéavanie jej spravy burzou virtudl-
nej meny,
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b) prevod prislusnej hodnoty virtudlnej meny z adresy/adries burzy na
adresy (penazenky) na tento ucet vedené $taitnym organom vykonava-
jucim zabezpecenie, pripadne organom, ktory je prislu$ny na spravo-
vanie takéhoto majetku,

c) vymena zabezpecenej virtudlnej meny za fiat menu burzou a prevod
takto ziskanych penaznych prostriedkov na bankovy ucet organu vy-
konévajuceho zabezpeclenie, pripadne organu, ktory je prislusny na
spravovanie takéhoto majetku.

Kazdy z tychto postupov ma urcité vyhody a urcité nevyhody. V pripa-
de, ak by k ,,zabezpeceniu® doslo priamo na uc¢toch evidovanych prislusnou
burzou, ma to t vyhodu, Ze nedochadza k transakcii s prislusnou hodnotou
virtualnej meny (ani k jej vymene za fiat menu). Tymto nedochadza k ohro-
zeniu znizenia hodnoty takéhoto majetkového prava. Pripadny predaj vola-
tilnej virtualnej meny za fiat menu v ¢ase jej hodnotového poklesu by viedol
k zniZeniu tejto majetkovej hodnoty a pripadne k vzniku $kody na strane
dotknutého subjektu. Avsak na to, aby prislu$nd zmenaren virtualnej meny
mohla vykonavat takuto spravu ,,zaistenej” virtudlnej meny, je potrebné do-
drzanie prislusného legislativneho ramca a zéroven volba vhodného proces-
ného postupu.

V tejto stvislosti mozno poukazat na pravnu upravu zakotvenu v zako-
ne ¢. 312/2020 Z. z. Z hladiska vecného aplika¢ného rozsahu § 1 pism. a)
az d) zakona ¢. 312/2020 Z. z. je stanovené, ze: ,,Tento zdkon upravuje vykon
rozhodnuti o zaisteni majetku vydanych a) v trestnom konani vrdtane vyko-
nu rozhodnuti o zaisteni majetku v rdmci medzindrodnej spoluprdce justic-
nych orgdnov v trestnych veciach, b) pri sprave dani, c) pri preukazovani pé-
vodu majetku, d) pri vykondvani medzindrodnych sankcii.“ Tento zakon je
teda mozné pouzit aj na ucely spravy dani. Vyvstava otazka, pri ktorych pro-
cesnych ¢innostiach spadajicich do rozsahu spravy dani by tak bolo mozné
urobit. Podla § 2 ods. 5 zakona ¢. 312/2020 Z. z. plati, Ze: ,,Rozhodnutim o za-
isteni majetku sa na ucely tohto zdkona rozumie aj rozhodnutie o zabezpeceni
majetku pri sprave dani.“ Danovy poriadok pojem ,zabezpecenie majetku®
expressis verbis nepozna. Namiesto uvedeného je v Daniovom poriadku pou-
Zivany pojem ,zabezpecenie veci (§ 40 Danového poriadku®), av$ak je moz-

% Podla § 40 ods. 1 Danového poriadku plati: ,Zamestnanec spravcu dane moéze zabezpecit
vec nevyhnutne potrebnii na preukdzanie skutocnosti pri sprave dani. Toto opatrenie sa vy-
uzije najmd vtedy, ak chyba riadne preukdzanie spésobu nadobudnutia veci, ich mnozstva,
ceny, kvality alebo riadneho usporiadania financnych povinnosti v suvislosti s ich dovozom
alebo ndakupom. Datiovy tirad alebo colny tirad moZe zabezpecit tovar podnikatelovi, ktory

81



5 Virtudlne meny - aktudlne otazky

né dospiet k vykladovému zaveru, Ze rozhodnutie o zabezpedeni veci moz-
no stotoznit s pojmom rozhodnutie o zaisteni majetku podla § 2 ods. 5 za-
kona ¢. 312/2020 Z. z. Uvedeny zaver koresponduje jednak s jazykovym vy-
kladom prislu$ného pojmu ,,zabezpecenie® a zaroven s vykladom ratio legis.
Na druhej strane prijatie obdobného zaveru k inym procesnym postupom,
ako je napriklad obmedzenie prava nakladat s vecou alebo uréitym pravom
na zaklade povinnosti uréenej v predbeznom opatreni (§ 50 Dantiového po-
riadku), sa javi byt problematické.’®® Zaroven danové exekuc¢né konanie ako
komplexne upraveny procesny postup vykazujici znaky lex specialis taktiez
bez dals$ieho nemoze spadat do ramca postupov podla zdkona ¢. 312/2020
Z. z. V uvedenom vidime urcity nedostatok, kedze tak, ako uvadzame dalej,
zakon ¢. 312/2020 Z. z. ponuka vhodny pravny institat pre potencidlnu par-
ticipaciu burz virtudlnych mien na zabezpeceni a pripadnej exekucii hod-
noty virtualnej meny.' Do budtcnosti by teda prichadzala do uvahy zmena
rozsahu zakona ¢. 312/2020 Z. z. o jeho rozirenie taktieZ na zmienené dalsie
procesné postupy pri sprave dani, pripadne tento méze byt pouzity ako in-
$piraény zdroj pri novelizacii pravnej upravy danovej exekicie v Daflovom
poriadku.

Podotykame, Ze prislusny zakon explicitne rozpoznava virtudlnu menu
pod pojmom majetok (§ 2 ods. 1 zdkona ¢. 312/2020 Z. z.), a to v katego-
rii dal$ich majetkovych prav a inych majetkovych hodnét. Konkrétne v § 6
ods. 2 pism. g) zakon ¢. 312/2020 Z. z. stanovuje, ze: ,, Ak nejde o vykon roz-
hodnutia o zaisteni majetku vydaného pri vykondvani medzindrodnych sank-
cif, prislusny orgdan vyzve dotknutii osobu, aby v lehote desiatich dni predloZila
pisomné vyhldsenie o majetku, v ktorom uvedie dalSie majetkové prava a iné
majetkové hodnoty vrdtane virtudlnej meny dotknutej osoby a tidaje potrebné
na ich jednoznacénii identifikdciu. “ Pravna uprava zékona ¢. 312/2020 Z. z. za-
vadza vseobecny ramec spravy zaisteného majetku prostrednictvom ukonov
realizovanych Uradom pre spravu zaisteného majetku. Zakon & 312/2020

preddva tovar na tizemi Slovenskej republiky a nemd na predajnom mieste pokladnicu e-kasa
klient podla osobitného predpisu.

10 K zabezpe&ovacim intititom blizgie pozri aj STRKOLEC, M. Zabezpecovacie institiity pri
sprave dani. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2017. 164 s.

101 K problematike vykonu danovej exekucie v kontexte virtudlnych mien bliZ$ie pozri aj
PUTERA, M. Kryptoaktiva a vykon danovej exekucie. In: MICHALOV, L., KOROMHA-
ZOVA, K. (ed.). Privatizdcia verejného prdva verzus publicita sikromného prava: zbornik
vedeckych prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a vedeckych pra-
covnikov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2021, s. 111 - 130.
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Z. z. nezavadza konkrétne postupy $pecificky stanovené pre spravu zaistenej
virtualnej meny.

V pripade spravy virtualnej meny zaistenej na ucte evidovanom zme-
narnou virtualnej meny by do tvahy prichadzal postup vykonavania spra-
vy takto zistenej virtudlnej meny prostrednictvom tzv. zmluvného spravcu.
Podla § 12 ods. 4 zékona ¢. 312/2020 Z. z. plati: ,Urad moéze z dovodu uicelnos-
ti a hospoddrnosti podla povahy zaisteného majetku vykondvat spriavu zaiste-
ného majetku na zdklade zmluvy o vykone spravy prostrednictvom inej osoby
podnikajiicej v urcitej oblasti alebo dostatocne odborne spdésobilej na spravu
majetku (dalej len ,zmluvny spravca’), a to za dojednanii odplatu alebo bezod-
platne. Zaroven podla § 12 ods. 6 zakona ¢. 312/2020 Z. z. plati: ,,Obsahom
zmluvy podla odseku 4 musi byt aj dohoda o zodpovednosti zmluvného sprav-
cu za skodu spbsobenti na zaistenom majetku v éase vykonu spravy zaisteného
majetku, inak je zmluva neplatnd; ak to povaha zaisteného majetku vyzadu-
je, moéze urad vyzadovat, aby mal zmluvny sprdvca uzatvorenti zmluvu o po-
isteni zodpovednosti za skodu s primeranym poistnym krytim. Zmluva podla
odseku 4 moZe byt uzatvorend aj na zabezpecovanie spravy Casti zaisteného
majetku. Ak je predmetom zmluvy vykon sprdvy zaisteného majetku spociva-
juici v predaji zaisteného majetku, musi obsahovat aj dohodu o spésobe uréenia
kiipnej ceny, o postupe pri jeho predaji a informdciu o Cisle 1ictu v banke ale-
bo pobocke zahranicnej banky, na ktory budii poukdzané periainé prostried-
ky ziskané z predaja majetku. Odplatu za vykon spravy zaisteného majetku
hradi virad.“ Zmenaren virtualnej meny by v tomto pripade mohla vystupo-
vat v pozicii takéhoto zmluvného spravcu, ktory by bol takto zmluvne urce-
ny Uradom pre spravu zaisteného majetku na vykonavanie spravy zaistenej
hodnoty virtudlnej meny (tym, Ze tato by bola nadalej evidovana na u¢toch
v ramci platformy prevddzkovanej zmenarnou virtualnej meny). Podotyka-
me, ze takdto moznost sa javi ako pripustna aj z toho hladiska, ze prislus-
né zakonné ustanovenie pripusta uzatvorenie takejto zmluvy aj iba vo vzta-
hu k Casti zaisteného majetku (§ 12 ods. 6 zakona ¢. 312/2020 Z. z.). Rizika
spojené s tymto postupom mozu spocivat v kredibilite urcitych platforiem
zmenarni virtudlnych mien, rizika ich ekonomického zlyhania spojeného so
stratou zaistenej hodnoty virtudlnej meny, ako aj problematickost uzatvore-
nia takejto dohody z hladiska rozdielnosti jurisdikcii, v ktorych sa prislusné
subjekty prevadzkujuce zmendrne virtudlnej meny nachadzaju (k tomu po-
zri aj dalej).

Na druhej strane iné postupy, ktoré sme nacrtli predtym, sa nejavia byt
pre spravu zaistenej hodnoty virtualnej meny, resp. pre spravu zaistenej vir-
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tuélnej meny ako vhodné. Zriadenie samostatného u¢tu Uradom pre spré-
vu zaisteného majetku na prislu$nej platforme burzy virtualnej meny moze
byt spojené s obdobnymi problémami naértnutymi v predchadzajicom tex-
te. Subjekty prevadzkujice zmenarne virtualnej meny st viazané zmluvnymi
podmienkami uzatvorenymi so svojimi uzivatelmi. Prevod hodnoty virtual-
nej meny na iny ucet aj za situacie, ked by mal takyto ucet patrit organu ve-
rejnej moci, mdze byt odmietnuty a byt podmieneny uznanim pravoplat-
ného rozhodnutia zakladajuceho povinnost prislusného prevadzkovatela
zmendrne virtudlnej meny na takyto postup. Rovnako tak uvedenym nedo-
chadza k poskytnutiu garancii vzhladom na ekonomické zlyhanie prevadz-
kovatela burzy virtualnej meny.

Posledna z moznosti sa javi byt ako najmenej vhodna. Pripadny predaj
virtudlnej meny predstavuje uz samotny vykon prepadnutia/spenazovania
virtudlnej meny. Teda predstavuje uz ind fazu, a to takd, ktora nasleduje po
samotnom zabezpeceni/sprave zabezpecenej virtualnej meny. Ak sa takyto
predaj udeje v nevhodny ¢as, vyvolava riziko z hladiska poklesu ziskaného
vytazku, t. j. znehodnotenia takejto hodnoty.

Vzhladom na uvedené sa ako najvhodnejsia moznost javi vykonavanie
spravy zaistenej virtualnej meny prostrednictvom prevadzkovatela burzy vir-
tudlnej meny vystupujuceho v pozicii zmluvného spravcu. Vo vztahu k nu-
tenému vykonu/exekucii hodnoty virtudlnej meny by taktiez prichadzalo do
uvahy vyuzitie burzy virtudlnej meny ako zmluvného spravcu vykonavajice-
ho jej predaj [takéto postavenie by bolo obdobné, ako je postavenie drazob-
nikov podla zakona ¢. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych drazbach a o doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢in-
nosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov].

V ramci uvedenych mozZnosti sme sa blizsie nezaoberali spravou virtual-
nej meny, ktord je ako hodnota zapisana priamo na samostatnych adresach
(verejnych kluc¢och) v rdmci siete virtudlnej meny. Ako sme uviedli v 1. ka-
pitole, povazujeme moznosti zabezpecenia takejto virtualnej meny za vyraz-
ne okliestené, a to za situacie, ked by muselo dojst k dobrovolnému vydaniu
hodnoty sttkromného klti¢a umoznujiceho nakladat s hodnotou virtualnej
meny zapisanou na prislu$nej adrese. Ak by k uvedenému doslo, za jediny
efektivny spdsob zabezpecenia takejto virtualnej meny mozno povazovat jej
presun prostrednictvom takto ziskaného sikromného klica na adresu (ve-
rejny klic), ktort bude mat v ramci danej siete zriadeny prislusny organ vy-
konavajuci zaistenie/spravu zaistenej virtualnej meny. Jediny, kto bude mat
pristup/moznost nakladat s hodnotou zapisanou na takejto adrese, bude
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v danom pripade prislusny organ ako jediny znaly sukromného kltuca, ktory
ma k tejto adrese prinalezat. V opa¢nom pripade ponechanie hodnoty vir-
tualnej meny na povodnej adrese by zakladalo riziko, Ze ktokolvek, kto bude
mat pristup k povodnému sikromnému klucu patriacemu k tejto adrese (na-
priklad na zaklade vyzradenia pévodnym ,vlastnikom® adresy), méze vyko-
nat presun hodnoty virtualnej meny na int adresu, ku ktorej nebude mat
prislusny $tatny organ uz pristup (t. j. nebude k tejto adrese disponovat pri-
slusnym stukromnym kltic¢om).

Na zaver tejto podkapitoly je potrebné upozornit taktiez aj na riziko pri-
padného ,,zlyhania“ burzy. Ako sme uz uviedli, osoba registrovana na bur-
ze nemd priamy dosah na disponovanie s hodnotou svojej virtualnej meny
a toto je zabezpecené prostrednictvom zmluvného vztahu medzi danou oso-
bou a samotnou burzou.

V pripade, ak by burza prisla o majetkové pokrytie svojich operacii (a teda
doslo by k prevodu hodnoty virtualnej meny z adries burzy na adresy tretich
0s0b), tak by jej registrovani uzivatelia nemali moznost zabezpelit prevod
virtualnej meny z u¢tov burzy na svoje ucty. Burza by sa v takom pripade sta-
la zodpovednou za skodu, ktora vznikla registrovanym uzivatelom.

Avsak efektivne vymozenie prislusnych narokov zo zodpovednosti za $ko-
du by bolo viac ako problematické, a to ako z pohladu pravnych, tak aj fak-
tickych prekazok. Vo vztahu k pravnym prekdzkam je nutné pamatat na to,
ze prislusny zodpovednostny vztah by sa mal spravovat rozhodnym pravom
v zmysle obchodnych podmienok (ak by prislusné dojednanie bolo platné,
¢o v niektorych pripadoch byt nemusi, napr. z hladiska poziadaviek na pi-
somnost formy takéhoto dojednania). Ak by takto nebolo rozhodné pravo
uréené, potom jeho urcenie by bolo dalej problematické z hladiska stano-
venia spravnej koliznej normy vratane identifikacie hrani¢ného ukazova-
tela.’”? Z podstaty jej fungovania burza operuje prostrednictvom internetu
vo viacerych jurisdikciach. Taktiez samotna siet virtualnych mien tak, ako
sme uviedli, je decentralizovana. Preto v pripade protipravneho ukonu urcit
hrani¢ny ukazovatel podla toho, kde nastal protipravny ukon (lex loci delicti
commissi), mdze byt vysoko problematické.

Z hladiska pravnych prekazok by na ucely vedenia takéhoto pripadného
sudneho konania musel Celif registrovany uzivatel zdlhavej a neistej pravnej
kvalifikacii zodpovednostného vztahu a vedeniu sidneho konania v cudzej

12 CSACH, K., SIRICOVA GREGOVA, L., JUDOVA, E. Uvod do stiidia medzindrodného prd-
va stikromného a procesného. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018, s. 41.
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jurisdikeii. Uvedené zatazuje takéto pripadné sudne konanie vysokymi na-
kladmi na studne konanie a pravne zastipenie dotknutej osoby.

Zaroven aj v pripade uspechu v takomto konani by musela poskodena
osoba celit velmi neistej situdcii z hladiska vymozZenia nahrady skody. Tato by
v zésade bola mozna iba dosiahnutim uspokojenia z bankovych uétov burzy
(ktoré by museli byt na tento ucel zabezpedené, a to pripadne este skor, ako
by prislusné penazné prostriedky boli prevedené mimo dosahu prislusnych
$tatnych autorit). Samotny objem tychto penaznych prostriedkov by musel
byt taky, aby postacil na uspokojenie vSetkych subjektov, ktoré by mohli byt
dotknuté kolapsom burzy. Pripadné uspokojenie poskodenych z hodnét vir-
tualnych mien, s ktorymi burza disponovala, by nemuselo byt vobec mozné.
Vyzadovalo by si to zistenie sukromnych klacov k jednotlivym adresam, na
ktorych burza zhromazdovala virtudlne meny a zaroven to, aby tieto hodno-
ty neboli prevedené na iné adresy, od ktorych nie je mozné sukromné kluce
ziskat. Preto samotnd kapitalizacia burzy z hladiska objemu hodnét virtual-
nej meny, ktorymi burza disponuje, nie je rozhodujicim indikatorom vzhla-
dom na pripadnu efektivitu (garancie) uspokojenia registrovanych ucastni-
kov burzy.

5.2 Nariadenie MiCA

Virtualne meny (kryptoaktiva) ako také uz nie st len nezavislym projektom,
ktory ostava/by mal ostat bez povsimnutia prislusnych orgdnov na narod-
nej a nadnarodnej urovni, ale svojim dosahom a vyznamom zacinaju vir-
tualne meny (kryptoaktiva) ovplyviiovat spravanie subjektov na finan¢nych
trhoch/v spolo¢nosti nielen na individualnej drovni. Na strane druhej v$ak
rozmach virtualnych mien (kryptoaktiv) predstavuje zna¢ne vysoké riziko
pre ich pouzivatelov/investorov, pretoze masivne hodnoty aktiv (aj s ohla-
dom na ich vysoku volatilitu) ostavaju bez komplexnej a ucelenej pravnej re-
gulacie, ktora by do vztahov vznikajucich vo svete kryptoaktiv vnasala stav
pravnej istoty a zakladné pravidla ochrany tychto vztahov okrem iného aj
s ciefom ¢o najviac eliminovat podvodné konanie a ¢innost, ktorej zakladné
znaky mozno popisat ako legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti. Tieto as-
pekty st len posilnené tym, ze virtudlne meny (kryptoaktiva) ako také nepo-
znaju klasické hranice izemnych posobnosti jednotlivych narodnych $tatov
a spolo¢ny postup a pristup k ich regulacii mozno identifikovat ako ziadu-
ci. Vysledkom tychto snah bolo v konecnom désledku v priestore Eurép-
skej unie (dalej len ,EU*) prijatie ndvrhu nariadenia: nariadenie Eurépskeho
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parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 z 31. méja 2023 o trhoch s kryptoakti-
vami a o zmene nariadeni (EU) ¢&. 1093/2010 a (EU) ¢&. 1095/2010 a smernic
2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (dalej len ,,nariadenie MiCA").

Nariadenie MiCA je z pohladu EU prostriedkom, prostrednictvom kto-
rého dochddza k realizacii opatreni na tcely dal$ieho rozvoja a potencidlu
digitalnych financii, a to najma z pohladu inovacii a hospodarskej sutaze za
su¢asného zmierfiovania rizik. Prijatim nariadenia MiCA sa EU spolo¢ne
s inovativnymi eurépskymi spolo¢nostami profiluje ako lider v oblasti digi-
talnej revolucie. Jednym zo zékladnych stavebnych kamenov takejto refor-
my ma byt aj ochrana eurdpskych spotrebitelov a spolo¢nosti pri pouzivani
virtudlnych mien (kryptoaktiv) za sucasného zvyraziiovania vyhod, kto-
ré kryptoaktiva (digitalne financie) pontkaji. Okrem toho sa ma podporo-
vat trhovd infra$truktira zaloZend na technolégii distribuovanej databazy
transakcii (DLT), na ktorej je zalozené fungovanie kryptoaktiv (technolégia
blockchain).

Rozsah posobnosti nariadenia MiCA slizi na vyplnenie medzery spociva-
jucej v chapani podstaty a i¢elu toho-ktorého kryptoaktiva, ktoré spada mimo
ramca pOsobnosti najmé smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/65/
EU z 15. méja 2014 o trhoch s finanénymi néstrojmi, ktorou sa meni smer-
nica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (dalej len ,,smernica MiFID II).
Smernica MiFID II vymedzuje, ¢o mozno vnimat pod finan¢nymi nastroj-
mi a je v praktickom Zivote mozné, ze urcité kryptoaktivum bude spadat pod
definiciu finanénych néstrojov vymedzenych smernicou MiFID IL.'* Tato
aplikovatelnost smernice MiFID II (pripadne narodnych zékonov prijatych
s cielom implementovat tito smernicu) v$ak nie je rozhodne vSeobecna, ale
v zasade len ¢iastkova a tykajica sa najma investi¢nych tokenov (kryptoaktiv
sltziacich uc¢elom investicii).

Zakladnym poslanim a vSeobecnymi spolu suvisiacimi cielmi nariadenia
MiCA st tieto ciele:

o prvy ciel — prdvna istota s cielom dosiahnut spolahlivy pravny ramec
pouzivania kryptoaktiv mimo ramca existujucich pravnych predpisov
o finan¢nych sluzbach. Nariadenie MiCA zaroven nahradza existujice
vnutro$tatne pravne ramce uplatiiované na kryptoaktiva vynaté z p6-
sobnosti smernice MiFID II;

o druhy ciel - podpora inovdcii s cielom posililovat vyvoj kryptoaktiv
a vyuzivat technolégiu DLT;

1% K tomuto bliZ$ie pozri ¢l. 4 ods. 1 bod 15 v nadvéiznosti na oddiel C prilohu I smernice
MiFID II.
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o treti ciel - primerand tiroveri ochrany spotrebitelov a investorov a integ-
rity trhu;

$tvrty ciel - zaistenie financnej stability pre minimalizaciu rizik spoje-
nych s volatilitou kryptoaktiv (najmé v pripade investi¢nych tokenov)
a zaistenie finan¢nej stability tzv. stablecoinov, ktoré maju potencial stat
sa systémovymi a veobecne akceptovanymi nastrojmi (najma v roz-
mere ich vnimania ako platobnych prostriedkov).

Z hladiska identifikacie pravneho zékladu (okrem vyrovnania sa s pozia-
davkou subsidiarity a proporcionality) plati, Ze nariadenie MiCA vychadza
z ¢lénku 114 Zmluvy o fungovani EU, prostrednictvom ktorého mézu in-
stitucie EU prijimat vhodné ustanovenia na aproximaciu pravnych predpi-
sov ¢lenskych $tatov, ktoré smeruju k vytvaraniu a fungovaniu jednotného
vnttorného trhu. Uplnou harmonizaciou pravidiel dochadzalo okrem iného
k odstraneniu prekazok braniacich vytvoreniu takéhoto jednotného vnutor-
ného trhu s kryptoaktivami. Z podstaty veci sa preto javi nariadenie vhod-
nej$im nastrojom na prijatie tychto pravidiel ako smernica, pri ktorej hrozia
viaceré uskalia spocivajuce v transpozicii smernice (nedodrzanie lehot, ne-
spravna implementdcia a pod.), nevynimajic skuto¢nost, Ze smernica ako
taka je teleologickou pravnou normou a s ohladom na komplikovanost upra-
vovanej problematiky a pomernu jednoznac¢nost a konkrétnost zamyslanych
cielov dosahovanych nariadenim MiCA stanovenie tychto cielov prostred-
nictvom smernice (pri prijimani vlastnych pravnych predpisov na dosiah-
nutie tychto cielov jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi) posobi skor retardaéne.
Pravny zaklad a vyber néstroja implementdcie regula¢ného ramca trhu s vir-

tudlnymi menami (kryptoaktivami) nie st samoucelné — kedZe je nariade-

nie ako také vSeobecne zdviznym pravnym aktom, ktory je zdvazny a pria-

mo uplatnitelny vo svojej celistvosti v celej EU, priamo ovplyviluje aj zdkony
a iné vSeobecne zdviazné predpisy v jednotlivych &lenskych $tatoch a osobitne

s ohladom na prédvnu dpravu zdarovania dariou z prijmov podla ndzoru au-
torov je takéto nariadenie MiCA sposobilé vyvolat viaceré Gcinky.

Pred poukazom na nové legislativne pojmy prijaté v nariadeni MiCA auto-
ri na lep$ie pochopenie poukazuju na zékladné klasifika¢né zoskupenia, kto-
ré blizsie vymedzujui povahu a podstatu virtudlnych mien (kryptoaktiv):!**

1%4 Pozri aj POPOVIC, A., SABO, J. Zdatovanie kryptoaktiv v EU a v Slovenskej republi-
ke - metodologické vychodiska systému zdanovania. In: SZAKACS, A., HLINKA, T,
MYDLIAROVA, M., SENKOVA, S., KAHOUNOVA DUREC, M. (ed.). Bratislavské prdv-
nické forum 2021: Aktudlne vyzvy pre financné pravo: zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej online konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského, 2021, s. 45 - 47.
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- platobné tokeny (payment tokens) - tato rovina vnimania a dispono-
vania s kryptoaktivami je charakterizovand tym, ze platobné tokeny
vstupuju svojim uéelom do sveta tradi¢nych mien a penazi a ich uziva-
telia v ramci viacstrannych pravnych vztahov vyuzivaju platobné tokeny
ako platidlo. Platobné tokeny sa preto zvyknu oznacovat ako virtualne
platidla, digitalne platidla, kryptoplatidla alebo nespravne aj krypto-
meny (alebo virtudlne meny) - posledné menované napriek nesuladu
s pravnou tedriou zludoveli a pojmy kryptomeny, resp. virtudlne meny
s vyuzivané najcastejsie. V pravnej teérii mozno poukazat na defini-
ciu virtualneho platidla takto: ,\Virtudlne, resp. digitdlne platidld mozno
vymedzit ako druh pravnymi predpismi neupravenych a neregulovanych
digitalnych platidiel, ktoré st realizované (vydavané, pouZivané a kon-
trolované) na zdklade vopred vSeobecne zndmych a dostupnych pravidiel
spolocne jednotlivymi pouZivatelmi za zachovania vopred daného kon-
senzu pri vzniku, realizdcii a zdniku vztahov v tomto systéme, pricom sii
akceptované vopred neurcenym a veobecne dostacujiicim poctom pouzi-
vatelov virtudlneho spolocenstva bez priestorového urcenia.“'*> Kompa-
réciou jednotlivych znakov penlazi, mien a virtualnych platidiel je takto
mozné vymedzit, preco su platobné tokeny novotou a unikdtnym dru-
hom platidiel sui generis. Osobitnt tlohu v ramci tohto typu krypto-
aktiv budu zohravat tzv. stablecoiny, ktoré su kryptoaktivami s mecha-
nizmami na stabilizovanie hodnoty a ktorych pravne ramce reguluje aj
nariadenie MiCA;

- uzitkové tokeny (utility tokens) — Uzitkovy token mozno v zmysle na-
riadenia MiCA charakterizovat ako typ kryptoaktiva, ktoré je uréené na
poskytovanie digitalneho pristupu k tovaru alebo sluzbe a je zaroven
dostupné v ramci technologie distribuovanej databazy transakcii (tech-
nolégia DLT), pricom ho akceptuje len emitent daného tokenu. Takéto
kryptoaktiva maju podla nariadenia MiCA nefinan¢né ucely suvisiace
s prevadzkovanim digitalnej platformy a digitdlnymi sluzbami a mali by
sa povazovat za osobitny typ kryptoaktiv;

- investi¢né tokeny (investment tokens) — kryptoaktiva ponimané ako
investiény ndstroj mozno obsahovo charakterizovat tak, Ze si typom
kryptoaktiv, ku ktorym sa viazu urcité konkrétne prava (napr. pravo
na vyplatu dividendy alebo inej formy prijmu), no okrem uvedeného

15 POPOVIC, A., SABO, J., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finané¢no-pravne vychodiskd. In:
SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (ed.). Prdvo - obchod - ekonomika. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2020, s. 226 — 227.
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medzi investi¢né tokeny radime finan¢né nastroje, ktoré si uchované
prostrednictvom technologie DLT. S ohladom na existenciu pravne;
upravy v tejto oblasti je nevyhnutné uviest, Ze podla dokumentu vy-
pracovaného Nérodnou bankou Slovenska v ramci ucelovo vytvorenej
skupiny vyskumu - FinTech z 21. aprila 2021 plati, Ze pokial budu in-
vesti¢né tokeny splhat definiciu finanéného nastroja, nebude sa na ne
vztahovat nariadenie MiCA, ale rezim uplatiovany v ramci smernice
MiFID II;%

- hybridné tokeny (hybrid tokens) - v ramci tejto kategorie kryptoaktiv
st rozne hybridné tokeny, ktoré maji zmie$ani povahu investi¢nych
tokenov a uzitkovych tokenov, investi¢nych tokenov a platobnych to-
kenov a platobnych tokenov a tzitkovych tokenov a ktorych zaradenie
pod nariadenie MiCA alebo smernicu MiFID II moze byt problema-
tické.!o”

S cielom lepsie pochopit uvadzané metamorfézy kryptoaktiv autori pou-

kazuju na nasledujuci graf prezentovany v dokumentoch stvisiacich s pro-
cesom prijimania nariadenia MiCA, ktory bol vypracovany so zohladnenim
existujuicej pravnej regulacie vybranych oblasti kryptoaktiv v EU:

106
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S
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Bliz$ie pozri Narodna banka Slovenska. Dokument vypracovany Narodnou bankou Slo-
venska v ramci ucelovo vytvorenej skupiny vyskumu - FinTech z 21. aprila 2021, s. 3; PU-
TERA, M. Concept of Crypto-assets Taxation in the Slovak Republic. Studia Iuridica Cas-
soviensia. 2022, vol. 10, No. 2, s. 86; HESEKOVA, S. FinTech v kontexte ¢innosti Narodnej
banky Slovenska. In: Milniky prdva v stredoeurépskom priestore 2021: zbornik prispevkov
z online medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021, s. 163 - 169.
KACALJAK, M., KATKOVCIN, M. Kryptoaktiva ako finan¢né aéty. In: STRKOLEC, M.,
VARTASOVA, A., STOJAKOVA, M., SIMIC, S. (ed.). IV. slovensko-ceské dni dariového prd-
va. Zdanovanie virtudlnych platidiel a digitdlnych sluzieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy
pre dariové prdvo. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2021, s. 195 - 205.
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( )
Scope of MiFID II

financial instruments

Hybrid tokens
(investment/utility)
Hybrid tokens
(utility/investment and
payment)
Investment Hvbrid tok
id t
tokens /i

(payment/investment)

\

\

. Scope of EMD2
Stablecoins 4

Utility Payment
tokens tokens

Obrazok 4 Interakcie pravnych aktov EU a rozne typy tokenov'®

Na tcely nariadenia MiCA bolo deklarované uplatnenie viacerych poj-

mov, na ktorych vymedzenie je mozné poukazat takto:

o podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 5 nariadenia MiCA sa stanovuje, ze ,kryptoakti-
vom“ mozno rozumiet digitalne vyjadrenie hodnoty alebo prava, ktoré
mozno prevadzat a elektronicky uchovavat pouzitim technolégie distri-
buovanej databazy transakcii alebo podobnej technoldgie;

« podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 6 nariadenia MiCA sa stanovuje, Ze ,,token navia-
zany na aktiva“ je druh kryptoaktiva, ktory nie je tokenom elektronic-
kych penazi a ktory ma za ciel zachovat stabilni hodnotu tym, Ze odka-
zuje na inu hodnotu alebo préavo, alebo ich kombinaciu vritane jednej
alebo viacerych oficidlnych mien;

108 Zdroj: Commission Staff Working Document Impact Assessment — Accompanying the do-
cument - Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Mar-
kets in Crypto-assets and amending Directive (EU) 2019/1937, SWD(2020) 380 final, s. 9.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0380:-
FIN:EN:PDF
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« podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 7 nariadenia MiCA sa stanovuje, Ze ,,token elek-
tronickych periazi“je druh kryptoaktiva, ktorého tcelom je zachovavat
stabilnu hodnotu naviazanim na hodnotu jednej oficidlnej meny;
podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 9 nariadenia MiCA sa stanovuje, ze ,,#iZitkovy to-
ken®je druh kryptoaktiva, ktoré je urcené len na poskytovanie pristupu
k tovaru alebo sluzbe, ktoré poskytuje jeho emitent;
podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 15 nariadenia MiCA sa stanovuje, Ze ,,poskyto-
vatel sluZieb kryptoaktiv® je pravnickd osoba alebo iny podnik, ktoré-
ho povolanie alebo podnikatelska ¢innost spociva v poskytovani jednej
alebo viacerych sluzieb kryptoaktiv klientom na profesionalnom zakla-
de a ktory mé povolenie poskytovat sluzby kryptoaktiv v sulade s ¢lan-
kom 59;
podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 16 nariadenia MiCA sa stanovuje, Ze ,,sluz-
ba kryptoaktiv® je ktorakolvek z tychto sluzieb a ¢innosti stvisiacich
s akymkolvek kryptoaktivom: a) poskytovanie uschovy a sprava kryp-
toaktiv v mene klientov, b) prevadzkovanie obchodnej platformy pre
kryptoaktiva, ¢) vymena kryptoaktiv za finan¢né prostriedky, d) vyme-
na kryptoaktiv za iné kryptoaktiva, e) vykonavanie prikazov tykajucich
sa kryptoaktiv v mene klientov, f) umiestiiovanie kryptoaktiv, g) priji-
manie a postupovanie prikazov tykajtcich sa kryptoaktiv v mene klien-
tov, h) poskytovanie poradenstva v oblasti kryptoaktiv, i) poskytovanie
riadenia portfélia kryptoaktiv, j) poskytovanie sluzieb prevodu krypto-
aktiv v mene klientov;
podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 19 nariadenia MiCA sa stanovuje, Ze ,vymenou
kryptoaktiv za finanéné prostriedkyje uzatvaranie kapnych alebo predaj-
nych zmlav tykajicich sa kryptoaktiv s klientmi za finan¢né prostriedky
s vyuzitim vlastného zakladného imania;
podla ¢l. 3 ods. 1 bodu 20 nariadenia MiCA sa stanovuje, Ze ,,vymenou
kryptoaktiv za iné kryptoaktiva“ je uzatvaranie kapnych alebo predaj-
nych zmlav tykajicich sa kryptoaktiv s klientmi za iné kryptoaktiva
s vyuzitim vlastného zdkladného imania.

V zéujme presnosti je nevyhnutné takisto uviest, Ze nariadenie MiCA sa
v zmysle ¢l. 2 ods. 1 nariadenia MiCA prioritne vztahuje na osoby, ktoré sa
zaoberaju emisiou kryptoaktiv alebo poskytuju sluzby suvisiace s kryptoak-
tivami v rdmci EU. Vieobecné negativne vymedzenie rozsahu pdsobnosti
mozno v zmysle ¢l. 2 ods. 2, ods. 3 a ods. 4 rozdelit na vyluc¢enie posobnos-
ti s ohladom na subjekty a osoby (ods. 2 — napr. Eurépska centralna banka,
narodné centralne banky ¢lenskych statov konajtiice ako menové organy ale-
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bo iné organy verejnej moci a pod.) a s ohladom na charakter kryptoaktiv
(ods. 3 - kryptoaktiva, ktoré st jedinecné a nie st zamenitelné s inymi kryp-
toaktivami a ods. 4 — napriklad finan¢né nastroje v zmysle MiFID II a pod.).
V dalsich odsekoch st vyjadrené ciastkové vylicenia pdsobnosti nariade-
nia MiCA vo vztahu k subjektom a ku konkrétnym ¢lankom a ustanoveniam
tohto nariadenia.

Zakladnou podstatou upravy regula¢ného rdmca trhu s kryptoaktivami
podla nariadenia MiCA je vytvorit podmienky reguldcie pri verejnej ponuke
kryptoaktiv najmé pre kryptoaktiva iné nez tokeny naviazané na aktiva ale-
bo tokeny elektronickych penazi (ktoré nepodliehaju pravidlam stanovenym
MiCA) s cielom naplnit uvedené a instittciami EU deklarované ciele. V jed-
noduchosti mozno zhrnut, Ze nariadenie MiCA zavadza pravidla pre verej-
né ponuky tychto kryptoaktiv nevylic¢enych z pdsobnosti nariadenia MiCA
a pre prijatie kryptoaktiv na obchodnej platforme. Na zverejnenie ponuky
tokenov bude potrebné splnit viaceré podmienky, ktoré budu spocivat vo vy-
pracovani tzv. bieleho dokladu (tzv. whitepaper) emitentom takychto kryp-
toaktiv.'” Okrem iného nariadenie MiCA vytvara regula¢ny ramec pre tzv.
stablecoiny, ktorych podstata spociva vo fungovani na zéklade mechanizmu
na stabilizovanie hodnoty.

Vytvorenie regula¢ného ramca trhu s kryptoaktivami na jednotnom vnu-
tornom trhu prostrednictvom nariadenia MiCA sleduje ciele vymedzené
v tejto podkapitole. Je nevyhnutné poznamenat, Ze s tymito cielmi a vyme-
dzenymi pozitivami takejto upravy je mozné sa v zna¢nej miere stotoznit.'’

Na druhej strane je vSak nevyhnutné podotkndt, Ze vytvorenie jednotné-
ho regulaéného ramca v ramci EU je sposobilé vyvolat prehlbenie datiovej
konkurencie v oblasti priameho zdanovania medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi EUL

Nemozno bez dalsieho tvrdit, Ze uvedené dosledky prijatia nariadenia
MiCA suvisia priamo s textaciou ndvrhu nariadenia MiCA ako takého. Tieto
dosledky st do zna¢nej miery spojené s tym, ze kazdy ¢lensky $tét EU si v z4-
sade zachoval danovu suverenitu tykajicu sa Gpravy priameho zdaiiovania

1 Nariadenie MiCA vo svojom ¢l. 6 stanovuje obsah bieleho dokladu, charakter informacii,
ktoré st v nom zverejnené a ktoré nesmu byt opomenuté, podrobny opis emitenta, projek-
tu, ako aj technologii ¢i moznych rizik, no aj dalsie povinnosti a pravidla.

10 Blizsie pozri aj STRKOLEC, M., HRABCAK, L. Poskytovanie sluzieb kryptoaktiv vo svetle
nariadenia MiCA. In: V. slovensko-ceské dni datiového priva — Dariové prdvo a nové javy
v ekonomike: recenzovany zbornik vedeckych prdc. Kosice: SaférikPress, 2023, s. 251 - 262.
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danou z prijmov, a preto sa v rémci EU vyskytuje jav (Skodlivej, nezelanej)
danovej konkurencie.

Takuto danovi konkurenciu (ktord moze byt aj $kodlivd) mozno identifi-
kovat za situécie, ked jeden ¢lensky $tat EU oproti inym ¢lenskym $tétom EU
na svojom tzemi ustanovi také podmienky zdanovania (a v pripade $kod-
livej danovej konkurencie aj agresivne vyhodnej danovej politiky), ktoré st
(Casto jedinym) dovodom, pre ktory sa subjekt dane (daniovnik - najcastejsie
pravnicka osoba) rozhodne zalozit si sidlo (prestahovat sa) v tomto ¢lenskom
$tate. Takto takyto ¢lensky $tat vyraznym spdsobom profituje na tukor inych
¢lenskych $tatov, pretoze prijmy, ktoré zo svojej ¢innosti danovnik dosahuje,
s v zdsade predmetom zdanenia v tomto ¢lenskom $tate.

Moznost neZelaného rozsirenia daniovej konkurencie v ramci EU je vo vy-
raznej miere posilnena aj tym, ze obchodovanie na trhu s kryptoaktivami
sa realizuje elektronicky (digitalne), s ¢im st spojené efektivnejsie moznosti
pripadného vyhybania sa daiovej povinnosti, respektive realizacii (agresiv-
neho) danového pldnovania.

94



ZAVER

Virtudlne meny su relativne novym a vyvijajucim sa fenémenom v ekono-
mickych a platobnych vztahoch v ramci digitalnej ekonomiky. Aj ked sme
boli v poslednych rokoch svedkom mnohych varovani dohladovych organov
a naslednych reakcii eurépskych a vnuatrostatnych normotvorcov, je zrejmé,
Ze vyvoj v oblasti regulacie virtualnych mien nie je ukonceny, ale naopak, je
len na zaciatku. Uvedené napokon mozno ilustrovat aj na aktualnom varov-
nom pohlade prezidentky ECB Christine Lagarde, ktora v maji 2022 konsta-
tovala potrebu ich regulacie, a to najmi v zaujme ochrany investorov: ,, Moje
velmi skromné hodnotenie je, Ze kryptomeny nemajui Ziadnu hodnotu, nie sii na
nicom zaloZené, neexistuje Ziadne podkladové aktivum, ktoré by fungovalo ako zd-
chrannd kotva.“'"!

Samozrejme plati, Ze nie je vylucené ani zachovanie sucasného status quo,
teda obmedzenej a tcelovej regulacie virtualnych mien vo vybranych préav-
nych oblastiach, s explicitnym vylicenim ich chapania ako meny alebo pena-
zi. Skor sa v§ak domnievame, ze pokial ned6jde ku krajnému scendru tplné-
ho padu trhu s virtualnymi menami'*? ¢i ich zakazu,"? prichadzaju do avahy
viaceré moznosti vyvoja regulcie virtudlnych mien vo finanénom (meno-
vom) prave a prave finan¢ného trhu:

« Ukotvenie virtualnych mien ako zakonného platidla. Tento scenar po-
vazujeme v eurdpskom pravnom prostredi za takmer vyluceny. V inych
$tatoch, najma s odli$nym stupniom ekonomického rozvoja a vyznacu-
jucich sa nestabilitou vnutrostatnej meny, vSak tento scenar je nielenze

1 Trend.sk — CTK. Kryptomeny nestoja za ni¢, mali by byt regulované, vyhldsila Lagardeovd
[online]. 21. 05. 2022 [cit. 2023-10-05]. Dostupné na: https://www.trend.sk/spravy/kryp-
tomeny-nestoja-nic-mali-byt-regulovane-vyhlasila-lagardeova

V minulosti doslo k strmému padu viacerych virtualnych mien. Na ilustraciu mozno
uviest virtudlnu menu Luna, ktord v mdji 2022 stratila 99,9 % svojej hodnoty. Pred prepa-
dom bolo v tejto virtudlnej mene vlozenych 18 milidrd USD. Bliz$ie pozri VYCHA, D. Pddy
kryptomien v dejindch. Mnohi na krypte uz prerobili [online]. 23. 06. 2022 [cit. 2023-10-05].
Dostupné na: https://www.peniaze.sk/investicie/9568-pady-kryptomien-v-dejinach-mno-
hi-na-krypte-uz-prerobili

K zékazu doglo napriklad v Cine este v roku 2017. BliZsie pozri PBC. Public Notice of the
PBC, CAC, MIIT, SAIC, CBRC, CSRC and CIRC on Preventing Risks of Fundraising through
Coin Offering [online]. 08. 09. 2017 [cit. 2023-10-05]. Dostupné na: http://www.pbc.gov.
cn/en/3688110/3688181/3712144/index.html
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mozny, ale v niektorych jurisdikciach uz aj reélny (Salvador, Stredoafric-
ka republika).'*

Ich budica koexistencia s digitalnym eurom (inymi digitalnymi me-
nami) ako zakonnym platidlom v eurozéne (resp. v inom $tate/sta-
toch). Na vlnu digitalizdcie meny zareagovala ako prva Cina, ktor4 za-
viedla tzv. digitalny yuan, aj ked v tomto smere sa objavuju tivahy o tom,
¢i ide o menu alebo néstroj na ovplyviiovanie ekonomiky a politiky.!s
ECB vykonavala v neddvnom obdobi interné testy tykajuce sa zavedenia
digitdlneho eura a v roku 2023 bol predstaveny legislativny ramec také-
hoto zavedenia digitdlneho eura. Koexistencia virtualnych mien a digi-
talnej meny ako zdkonného platidla moéze mat alternativne (i) pozitiv-
ny vplyv na stabilitu a kredibilitu virtualnych mien z dévodu pdsobenia
psychologického efektu, (ii) ¢o vSak mdze rovnako odradit centralne
banky od implementacie digitalnych mien, kedZe by tym nechcene do-
dali do zna¢nej miery $pekulativnu doveryhodnost trhu s virtudlnymi
menami.'’¢ Podla nd$ho ndzoru vsak implementacia digitdlnych mien
centralnych bank moze viest k oslabeniu virtualnych mien, pripadne aj
k zaniku mnozstva z nich, a to aj z dévodu moznej paralelne realizo-
vanej snahy o prisnejsiu regulaciu s ciefom oslabit ich vyznam a tlohu
v ekonomike (vratane oblasti AML, financovania terorizmu a pod.). Po-
kial ide o digitalne euro, do uvahy prichddzaji viaceré varianty, s kto-
rymi pracovala aj ECB vo svojom dokumente ,,Report on a digital euro®
z oktdbra roku 2020: digitalne euro ako zdkonné platidlo, digitalne euro
ako nastroj menovej politiky, digitalne euro ako nastroj spristupneny
stkromnym subjektom a digitalne euro ako zuctovacia jednotka.!” Pri
tomto variante ma mat digitdlne euro status zakonného platidla, kde
pravnym zakladom pre jeho emisiu ma byt ¢l. 128 ods. 1 Zmluvy o fun-
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International Monetary Fund. IMF Executive Board Concludes 2021 Article IV Consulta-
tion with El Salvador [online]. 25. 01. 2022 [cit. 2023-10-05]. Dostupné na: https://www.
imf.org/en/News/Articles/2022/01/25/pr2213-el-salvador-imf-executive-board-conclu-
des-2021-article-iv-consultation

> SAMEK, M., VLASTA, M. Digital Yuan - Currency or Policy Tool? Acta Universitatis Ca-

rolinae Iuridica. 2021, ¢. 3, s. 111 a nasl.

KATKOVCIN, M. Digitalne meny centralnych bank. In: SZAKACS, A., HLINKA, T,
MYDLIAROVA, M., SENKOVA, S., KAHOUNOVA DUREC, M. (ed.). Bratislavské prév-
nické forum 2021: Aktudlne vyzvy pre financné pravo: zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej online konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského, 2021, s. 79.

European Central Bank - EUROSYSTEM. Report on a digital euro [online]. Oktéber 2020
[cit. 2023-10-14]. Dostupné na: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_
digital euro~4d7268b458.en.pdf
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govani EU." Na rozdiel od virtudlnych mien digitdlne euro mé mat
vyhody, ktorymi tieto zo svojej podstaty nemdzu disponovat (centra-
lizécia, dohlad, stabilita kurzu, univerzalne platidlo, komplexna regula-
cia)."” V tomto smere mozno blizsie poukdzat na bod 16 preambuly na-
vrhu nariadenia o digitdlnom eure,'® ktoré bolo predstavené v juni 2023
a podla ktorého: ,, Digitdlne euro ako digitdlna mena s postavenim zdkon-
ného platidla denominovand v eure a emitovand v rdmci Eurosystému Eu-
répskou centrdlnou bankou a ndrodnymi centralnymi bankami clenskych
Stdtov, ktorych menou je euro, by mala byt Siroko pristupnd, pouZitelnd
a prijimand ako platobny prostriedok. Priznanie postavenia zdkonného
platidla digitdlnemu euru by malo podporit jeho pouZitelnost pri platbdch
v celej eurozone, a tym aj uisilie o zabezpecenie neustdlej dostupnosti a pri-
stupnosti peniazi centrdlnej banky v siivislosti s ich 1llohou menovej kotvy,
kedze samotnd hotovost nedokdze vyhoviet potrebdm rychlo sa digitalizu-
jiiceho hospoddrstva. Okrem toho povinné prijimanie platieb v digitdlnom
eure, ¢o predstavuje jednu z hlavnych podmienok postavenia zdkonného
platidla, zabezpeluje, Ze ludia a podniky budii profitovat zo Sirokého pri-
jimania a v celej eurozone budii mat skutocne na vyber vykonat digitdlnu
platbu s vyuzitim peniazi centrdlnej banky, a to jednotne.

Regulacia ako kryptoaktivum. V tomto smere uzrelo svetlo sveta na-
riadenie MiCA, ktoré sa vztahuje na osoby, ktoré sa zaoberaji emisiou
kryptoaktiv alebo poskytuja sluzby suvisiace s kryptoaktivami v ram-
ci Unie. Toto nariadenie kryptoaktivum definuje ako digitalne vyjadre-
nie hodnoty alebo prav, ktoré mozno prenasat a elektronicky uchovavat
s pouzitim technolégie distribuovanej databazy transakeii alebo podob-
nej technoldgie. RozliSuje pritom tri druhy kryptoaktiv: ,token navia-
zany na aktiva®, ,token elektronickych penazi a ,,uzitkovy token® Moz-
no konstatovat, Ze aktualne vymedzenie kryptoaktiv podla nariadenia
MiCA nepokryva vietky sucasné kryptoaktiva, najma tie, ktoré nie su
naviazané na hodnotu inej meny (typicky bitcoin). Tieto virtudlne meny
ostavaju aj po prijati nariadenia MiCA len v doterajSom obmedzenom
rezime pravnej regulacie.

118 Tamtiez, s. 179.

119 K digitalnemu euru pozri dokumenty zverejnené na webovom sidle ECB [online]. [cit.
2023-10-14]. Dostupné na: https://www.ecb.europa.eu/home/search/html/digital_euro.
en.html

120 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE CO-
UNCIL on the establishment of the digital euro COM/2023/369 final.
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Na tcely zdanovania prijmov sa javi predovsetkym nevyhnutné legalne
definovat virtudlne meny tak, aby nevznikali pochybnosti o zdanitelnych
transakcidch. Na tcely zdanenia datou z prijmu dochadza k zavedeniu ta-
kejto definicie do § 2 pism. ai) ZoDP. Vo vztahu k nariadeniu MiCA moz-
no pozorovat, ze slovensky zakonodarca sa nerozhodol nahradit pojem
virtuilna mena na danové ucely pojmom kryptoaktivum.

Z uvedeného doévodu nie je mozné stotozilovat v plnom rozsahu legalny
pojem virtualna mena podla § 2 pism. ai) ZoDP s pojmom kryptoaktivum,
ktory vychadza z nariadenia MiCA (a teda nutne je mu potrebné pripisat au-
tonémny a eurokonformny obsah). V tejto stvislosti sme toho nazoru, ze
vymedzenie predmetu zdanenia ma zodpovedat primarnej fiskalnej funk-
cii dani, ndklady na spravu dane nesmu byt vyssie ako danovy vynos a ma
byt vytvorené praktické pravne prostredie umoznujtce efektivnu autoaplika-
ciu danovych noriem, ktord je typicka pre tato oblast reguldcie.”?' Z uvede-
nych dovodov sa javi ako vhodné - a to bez ohladu na pouzity pojem - aby
predmetom zdanenia boli prijmy z predaja virtualnej meny primarne ako
prostriedok vymeny.

Z pragmatickych a racionalnych dévodov (najmé hospodarnost a efektiv-
nost vykonu spravy dani) sa v8ak javi ako vhodné a dovodné, aby pri zdaneni
prijmov zo zdanitelnych transakcif s virtualnymi menami zdkonodarca upra-
vil limity oslobodenia od dane zdanovanych transakcii. Tieto aspekty noveli-
zacia ZoDP zohladnuje. V tomto smere mozno konstatovat, Ze nastal posun
zakotvenia virtudlnych mien v naSom vnutro$tatnom prave.

Niektoré otazky, ktoré taktiez povazujeme za pal¢ivé a na ktoré sme po-
ukdzali v tejto monografii, ostavaju otvorené. Na ich rie$enie sme predlozi-
li navrh zohladnenia indexu environmentalnej zataze virtualnych mien ako
jedného z atributov, ktory by mal zohladiovat zdanenie. Taktiez sme upo-
zornili na oslabeny prvok utility dobrovoIného plnenia daniovych povinnosti
nastavenim pravidiel osobitej G¢innej [itosti v § 86 ods. 1 pism. d) Trestné-
ho zakona. Rie$enia, ktoré sa v tomto smere ponukaju, vykazuju bez nadviz-
nosti na $ir$ie zmeny danovej sustavy nesystémovy charakter. Preto je nutné
vyzvy, ktoré predstavuje rozvoj virtualnych mien, vidiet zaroven ako prilezi-
tost na revidovanie a komplexné zmeny v pravidlach zdanovania, ktoré by
mali byt zavadzané v buducnosti. Zaroven je vSak potrebné uviest, Ze pravny
rozbor takychto zmien presahuje vecny rozsah tejto monografie.

2l RADVAN, M. Czech Tax Law. Brno: Masarykova universita, 2020, s. 13 - 14.
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K uvedenému mozno dalej dodat, Ze na budiicnost virtualnych mien v da-
novom préave v§ak nemusime nahliadat len cez prizmu zdaiovania prijmov
dosiahnutych ich predajom. Potencidl virtualnych mien vzhladom na ich tr-
hovu kapitalizaciu, decentralizaciu a len obmedzenu regulaciu totiz mozno
vnimat aj cez perspektivu vymahania danovych nedoplatkov v ramci da-
nového exekuc¢ného konania. Danové subjekty v snahe vyhnut sa plneniu
danovych povinnosti, pripadne spefiazenia majetku v danovom exeku¢nom
konani, m6zu mat motivaciu transformovat svoje exeku¢ne postihnutelné
zdroje do virtualnych mien v domnienke, Ze tieto ostanu mimo ramca po-
zornosti spravcu dane. Aj ked sa uZ aj v stcasnosti objavuju tvahy o moz-
nej exekvovatelnosti virtualnych mien (cez postihnutie inych majetkovych
prav alebo cez drazbu hnutelnych veci),’” domnievame sa, ze aktualne u¢in-
né sposoby vykonu danovej exekicie nie st vhodné na vyuZitie pri exekvova-
ni virtualnych mien. Vhodnejsie sa javi legislativne zakotvenie nového spo-
sobu vykonu danovej exekucie vychddzajiceho napr. z principov, na ktorych
je zalozené zaistenie virtudlnej meny podla Trestného poriadku. Pozornost
bola taktiez venovana postupom pre spravu virtudlnych mien, pricom sme
navrhli zmluvného spravcu vo vztahu k prevadzkovatelovi zmendrne virtual-
nej meny podla § 12 ods. 4, ods. 6 zakona ¢. 312/2020 Z. z. Upozornili sme na
to, Ze pre uplatnenie zakona ¢. 312/2020 Z. z. na $irsi okruh pripadov spra-
vy dani by sa vyzadovala zmena vo vecnom rozsahu tohto zakona v kontexte
sucasnej pravnej upravy.

Na zaver teda mozno formulovat nase odpovede na skupinu otazok, kto-
ru sme spolo¢ne oznacili ako dilema pravnej regulacie virtualnych mien.
Tak, ako je z jednotlivych Casti tejto monografie zrejmé, domnievame sa, Ze
vyuzivaniu virtualnych mien by sa nemalo branit, pricom danové opatrenia
by nemali posobit rusivo na neutralitu spolo¢enskych vztahov, ktorych pred-
metom su virtudlne meny. V tomto ohlade sme formulovali pravidlo po-
silnenia racionalnej implementacie novej technoldgie ako sucast zasady
danovej spravodlivosti. To poZzaduje, aby ukladanie danovych opatreni v su-
vislosti s novym technologickym javom v sebe okrem fiskalneho ciela zahf-
nalo aj nefiskalny ciel. Tymto nefiskalnym cielom ma byt to, aby doslo k ra-
cionalizacii implementacie a zaclenenia tychto novych javov do existujtcich
spolo¢ensko-ekonomickych vztahov s cielom dosiahnut dlhodobo udrzatel-

12 PUTERA, M. Kryptoaktiva a vykon danovej exekicie. In: MICHALOV, L., KOROMHA-
ZOVA, K. (ed.). Privatizdcia verejného prdva verzus publicita sikromného préva: zbornik
vedeckych prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a vedeckych pra-
covnikov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2021, s. 111 a nasl.
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ny rozvoj s minimalnymi negativnymi dosahmi na ekonomicky cyklus a Zi-
votné prostredie.

Z hladiska zavadzania novych pravnych institatov pri novych technolo-
gickych javoch vo vSeobecnosti (v konkrétnom vyjadreni pri virtualnych
menach) preferujeme ¢o najefektivnejsie vyuzivanie existujiceho pravne-
ho ramca bez nutnosti reglementécie osobitnych opatreni a to tam, kde to
nie je potrebné. Uvedené je mozné dosiahnut spresnenim pojmového ramca
vztahujuceho sa na novy technologicky jav, ktory umozni jeho subsumpcia
v ramci platnych a u¢innych normativnych nastrojov.

Pokial je to mozné, je nutné z pohladu organov verejnej moci vyuzivat ko-
operaciu s novymi aktérmi, ktori maju rozhodujuce postavenie v ramci vyvo-
ja a implementacie novych technologii. Uvedené je ¢asto podmienené tym,
ze novovznikajice technoldgie vratane virtudlnych mien predstavuju uza-
vrety ekosystém s vysokou mierou rezistencie voci zasahom $tatnej moci.

V suvislosti so skimanim rozhodovacich procesov adresatov daniovoprav-
nych noriem sme vychddzali z predpokladu, Ze ich rozhodovaci vzorec bude
re$pektovat tradi¢né nazeranie na rozhodovanie za neistoty, ked sa racional-
ny agent snazi maximalizovat svoju utilitu. Tento klasicky model nas viedol
k tomu, Ze sme identifikovali urcité nedostatky z pohladu efektivnej auto-
aplikacie danového prava. Uvedené podla nds nemusi nevyhnutne viest k za-
vadzaniu novych danovych sankcii, ale moze byt vyvazené prostrednictvom
zvy$enia efektivity odhalovania danovych unikov. Zaroven sme si vedomi, Ze
takéto klasické chapanie vzorcov rozhodovania nemusi byt iplne vhodné na
situdcie, ked sa formuju v podstate nové a Specifické spoloc¢enské vztahy ty-
kajuce sa objektov, ktoré doposial neboli [udstvu zname. V tomto smere bude
potrebné realizovat dodato¢ny vyskum, ktory z hladiska metodologického
ukotvenia presahuje zameranie tejto vedeckej monografie.

Tato monografia nie je pre autorsky kolektiv len zhrnutim a vyuastenim ve-
deckého skimania vztahu spolocenského javu - virtudlnych mien na jednej
strane a legislativneho a pravno-teoretického rdmca na strane druhej. Zaro-
ven predstavuje odpoved na predtym uvedent dilemu pravnej regulacie vir-
tudlnych mien. Zhrnutim je mozné konstatovat, Ze pravne opatrenia a prav-
ne indtittty maju na spolocenské vztahy tykajice sa virtudlnych mien posobit
stimulujico, ¢o nevylu¢uje vhodné uplatnenie regulativnej funkcie dani, kto-
ra podpori rozvoj tohto technologického nastroja do buducnosti.

100



RESUME

Virtual currencies are one of the current phenomena that can also be re-
ferred to as new trends in the economy. In the early stages of their existence,
they were a relatively insignificant category with little interest from regula-
tors and norm-makers. However, today their market capitalization is count-
ed in the hundreds of billions of U.S. dollars, and naturally raising questions
regarding the need and scope of their regulation. This research question is
undoubtedly interdisciplinary, as the issue of their legal regulation has a sig-
nificantly cross-cutting nature from the perspective of public law norms (es-
pecially criminal law, financial law, and tax law) as well as private law norms
(especially civil law and commercial law).

The monograph at hand represents the culmination of addressing one of
the partial questions that were the subject of research within the defined ob-
jectives of the grant project APVV-19-0124 titled ,Tax Law and New Phe-
nomena in the Economy (digital services, shared economy, virtual curren-
cies)“ funded by the Slovak Research and Development Agency. Therefore,
this work reflects, among other things, the scientific conclusions reached by
the authors in the various phases of the project.

The legal regulation issues addressed in this monograph focus on the le-
gal nature of virtual currencies. It is a phenomenon resonating in societal
awareness, and according to the authors, its impact on social relations will
continue to grow in the future. The approach taken by the authors in process-
ing this monograph stems from broader considerations about how the legis-
lator can deal with the legal regulation of this new societal phenomenon, the
foundational considerations guiding their actions, and how these consider-
ations should be translated into effective legal regulation of the new societal
phenomenon.

In this regard, the monograph explores, among other things, the possibili-
ties of regulating virtual currencies in financial (monetary) law and financial
market law, the issues of the legal definition of virtual currencies, and partial
questions related to the taxation of virtual currencies in the Slovak Republic.
Additionally, the work focuses on examining the environmental impact of
virtual currencies in the context of taxation, related issues arising in correla-
tion with tax law and other legal branches, and procedural questions related
to the security of virtual currencies for tax administration purposes.
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