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Motto

»10, co délam j4, je lobbovani, to, co délaji mi protivnici, je korupce.*
(Odpovéd amerického senatora McCaina na otazku, jaky je rozdil
mezi lobbovanim a korupci.)!

»Pro¢ miizeme ¢asto pozorovat korupci v chudych zemich
a v bohatych lobbing?“

Obé motta, ktera jsem uvedla v zahlavi, velmi dobfe nastinuji problematiku,
kterou se v této publikaci budu zabyvat. Jedna se o zakladni otazku, kde lezi
hranice mezi lobbingem a korupci a zda viibec néjaka existuje, a dale proc je
nékdy vyuzivén lobbing a jindy korupce. Uplatky a lobbing jsou velmi ¢as-
to podle laickych predstav povazovany za synonymum. Casto byvé lobbo-
vani oznacovano za tplatky v obleku.* Zatimco oba instituty se snazi ziskat
pozitivni vysledek pro lobbujiciho ¢i korumpujiciho, je rozdil v postupech.
Uplatkafstvi je povazovano za nékup sily - plati se za zaruceni urcitého vy-
sledku, zatimco lobbovani je oznacovano jako snaha ovlivnit moc, ¢asto za
poskytnuti finan¢nich prostredka. Jako hlavni rozdil byva uvadéno, ze uplat-
karstvi je trestné, zatimco lobbovani je legalni. Toto rozliseni nam pfilis§ ne-
pomiize, nebot se jedna o dtisledek, nikoliv pfi¢inu rozdilt mezi jednotlivy-
mi postupy.

Problemati¢nost definice lobbingu a jeho odliSeni od korupce je mozné
sledovat i v politickych prohlasenich americkych prezidentt. Prezident Ba-
rack Obama pfisahal, Ze dokud bude on v Bilém domé, jeho zaméstnanci
lobbovat nebudou. Na tomto prohlaseni je zajimavé, ze kdyz vstupoval do
politiky, tak mu nevadilo vzit penize od lobbistt. Jeho nazor se meénil po-
stupné, a teprve kdyz kandidoval znovu, prohlasil vyse uvedené. Rovnéz se
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zavazal, Ze nebude brat penize od lobbistii na volebni kampan. Je ale velmi
pravdépodobné, Ze mél na mysli pouze registrované lobbisty, protoze do jeho
kampané nepochybné ptispivaly rtizné zajmové skupiny na statni drovni ¢i
dostaval penize od lidi, ktefi zastupovali jen jednu spole¢nost ¢i zajmovou
skupinu. Po svém zvoleni Obama prohlasil, Ze nikdo ze zaméstnancii Bilé-
ho domu nesmi pracovat na predpisech a smlouvach, které se tykaji oblas-
ti, ve kterych dfive pracovali jako lobbisti. To samoziejmé vyvolalo nékolik
konfliktfi, protoze nejvétsi zkusenost méli zaméstnanci v oblastech, kde pra-
covali jako lobbisté, typickym prikladem byl William Corr, ktery mél praco-
vat ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach a dlouhodobé lobboval za déti bez
tabaku.*

* Corruption, American Style, 22. 1. 2009, Forbes.



1. LOBBING

1.1 Pojem lobbingu

Pojem lobbingu slychdme témét denné, ale definovat ho neni viibec snadné.
74dna presna definice lobbingu neexistuje a Ize si jej tedy vykladat rizné. Lze
se Casto setkat s ndzorem, Ze lobbing je $patny a nelegalni. Domnivam se, Ze
tento stav je do jisté miry zpasoben neptili§ vhodnym prezentovanim lob-
bingu. Lobbing je ¢innost, ktera vede k hajeni vlastnich ¢i jinych zajmi, pri
niz se stavi predevsim na silnych argumentech, analyze a informacich.® Ne-
jednd se tedy o Zadné nelegalni nebo snad Spatné jednani. V demokratickém
svété je lobbing prakticky nevyhnutelny.

Lobbing je odvozen od slova lobby, které pochazi z anglického jazyka a je
pouzivano predev$im pro oznaceni vstupni haly, haly jako mista pro setkava-
ni politikil se zastupci verejnosti, ale také pro skupinu osob ovliviujici zako-
nodarce, pfipadné oznaceni snahy o ovlivnéni ufedniki vefejnosti.®

Jak bylo vys$e uvedeno, presna definice lobbingu neexistuje a na toto téma
panuje fada nazort. Nize se zamérim na jednotlivé definice rtiznych odbor-
nikd. Lobbing mtizeme definovat jako ,yve$kerou ¢innost vykonavanou s ci-
lem ovlivnit rozhodovaci procesy organt (evropskych) a formulovani po-
litiky“” Tato definice je velmi stru¢na a jednd se spiSe o zakladni nastinéni
problematiky lobbingu. Podobné stru¢nou definici uvadi i Philip Kotler
v ramci marketingu v navaznosti na public relations, kdy uvadi, ze lobbing
je »jednani se zastupci zakonodarct a statnich urednikd ohledné podpory
¢i zamitnuti legislativnich opatfeni“® Vnimani lobbingu tak nalézame v rtz-
nych odvétvich, naptiklad i v marketingu. Jednou z nejéastéjsich definic, se
kterymi se Ize setkat v odborné literature, je ta Luigiho Graziana, podle kte-
rého je lobbing ,,specializovana a odborna reprezentace prostfednictvim §i-
roké gkaly prostredkd, které v zasadé vylucuji korupéni vymeénu sluzeb; ve
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1. Lobbing

své povaze velmi odli$nd od obecné nespecializované reprezentace, kterou
zajistuji voleni zastupci. Jako reprezentant partikularnich zajmu lobbista do-
dava informace a technicko-odborné expertizy, které mohou byt uZite¢né
a nékdy rozhodujici pti definovani legislativni a spravni regulace®’ V této
definici je tak jasné vylouceno korup¢ni jednani a vymezuje se rozdil mezi
lobbingem a volenymi zastupci.

Dile se setkdvame i s definici, kdy ,,lobbing je takova ¢innost organizova-
né zajmové skupiny, ktera je zaloZena na poskytnuti informaci, jezZ jsou zpra-
covany odpovidajicim zptsobem, ve vhodném case, na konkrétnim misté,*
napt. béhem prace na navrhu zakona v parlamentni komisi ,,a zvolenou ces-
tou,“ napt. prostrednictvim spolehlivych osob nebo profesionalnich lobbis-
ti. ,,Cilem tohoto postupu je legalni tprava procesu politického rozhodo-
vani, jejiz provedeni priznivé ovlivni realizaci skupinovych zajma.“'° V této
definici je uveden jeden z nejzakladnéjsich bodt lobbingu, tedy predevsim
poskytovani informaci, ziskanych analyzou a pouzitych ve spravny cas a na
spravném misté. I v této definici je patrny predev$im legélni postup pfti lob-
bingu.

Zamétime-li se i na zdkonné vymezeni pojmu lobbing, mzeme pouzit
zakon o zvefejnovani informaci tykajicich se lobbingu, tzv. Lobbying Disc-
losure Act 1995, ptijaty v USA. Terminem ,lobbyist“ se zde mini ,jakykoliv
jedinec, ktery je zaméstnan nebo najat klientem za finan¢ni nebo jinou kom-
penzaci pro sluzby, které zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt...“"
Pokud se podivaime na névrh zdkona o lobbovani, ten zde v ustanoveni § 3
definuje lobbistu takto:

»a) pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba lobbujici ve prospéch
treti osoby za odménu,

b) pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba lobbujici ve vlastnim

zéjmu, nebo

¢) pravnicka osoba lobbujici ve prospéch svych ¢lent.
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