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Tato kniha se pokousi zmapovat, jak evropska integrace zménila statni spra-
vu Ceské republiky. Vychdzime z predpokladu, ze eské clenstvi v Evropské
unii vyrazné prispélo k transformaci ¢eské statni spravy. Europeizace ceské
statni spravy se zaroven prolina s ostatnimi transforma¢nimi procesy, ktery-
mi Ceska statni sprava za posledni dekady prosla a které zahrnuji jeji interna-
cionalizaci, modernizaci i posileni demokratické kontroly nad jeji ¢innosti.
Vstup do EU tak napft. vedl k posileni jazykovych kompetenci ¢eskych tred-
nikd a k intenzivnéj$imu vyuzivani modernich komunikacnich nastroji pri
jejich rozhodovani.! Samotna existence demokratickych instituci byla jed-
nou z podminek vstupu Ceské republiky do Evropské unie. RovnéZ pfijeti
sluzebniho zdkona bylo minimalné nepfimym dutsledkem ceského clenstvi
v EU. Zaroven ale byla europeizace statni spravy vyuzita jako argument proti
jeji kontrole ze strany parlamentu nebo vefejnosti — s odkazem, ze pravidla
navrhovand a prosazovana statni spravou nemaji alternativu, protoze jsou
vynucena unijnim ¢lenstvim Ceské republiky.

Europeizace ¢eské statni spravy je podrobnéji zkoumana na ¢tvefici in-
stituct: Utadu vlady Ceské republiky (UV), Ministerstvu zahrani¢nich véci
Ceské republiky (MZV), Ministerstvu obrany Ceské republiky (MO) a Mi-
nisterstvu $kolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky (MSMT). Oce-
kavame, ze ¢lenstvi v EU predstavuje pro kazdou ze zkoumanych instituci
odli$nou vyzvu, a navic se jejich europeizace odlisuje (kvili jejich instituci-
onélni pozici uvnitt Ceské republiky i specifikiim jejich unijni agendy) od
europeizacnich zmén na vétsiné jinych slozek ceské statni spravy jako napf.
na Ministerstvu zivotniho prostredi, zemédélstvi nebo priimyslu a obchodu,
kde se nova unijni slozka relativné snadno prida k domaci agendé spadajici

! SpiSe anekdoticka je napf. vzpominka rakouskych tfedniki na prvni unijni predsednictvi
Rakouské republiky, jehoZ organizaéni ndro¢nost definitivné prolomila neochotu rakous-
ké statni spravy vyuzivat v interni komunikaci e-maily.
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pod prislusné ministerstvo v pfedunijnim obdobi.? U zkoumanych instituci
jsme si pokladali zejména téchto pét otazek:

1. Jaka unijni agenda je v gesci instituce, a to véetné oblasti, kde je role in-
stituce z perspektivy domaciho fungovani ceské statni spravy kontra-
intuitivni?

2. Jak vypada koordinace unijni agendy uvnitf ceské instituce, a to véetné
pripadného rozdéleni roli mezi ,strategické®, ,,procesni“ nebo ,,opera-
tivni“ odbory ¢i sekce?

3. Jak vypada koordinace s jinymi ¢eskymi institucemi?

4. Jaké udalosti na ceské nebo unijni Grovni byly pro europeizaci instituce
klicové?

5. Jaky byl charakter europeizace (zda Slo o zménu vnitfni struktury,
vnéjsiho prostiedi a vztahil s ostatnimi ¢eskymi aktéry, anebo zejména
zménu pristupu pracovniki instituce) a jak byla europeizace intenzivni
(zda $lo o radikalni reformu, o doplnék k jiz probihajici internacionali-
zaci, anebo o néco zcela marginalniho)?

Ceska statni sprava: Struktura, kontinuita a flexibilita

Jadro ceské statni spravy tvoii prezident republiky (a jeho podpirny aparat),
vlada, ministerstva a ostatni stfedni organy statni spravy (definované kom-
peten¢nim zdkonem a navazujici legislativou); zvlastni postaveni pak zastava
Utad vlady Ceské republiky. Jak jiz bylo zminéno, z mnoha slozek ceské spré-
vy se nasledujici kapitoly této knihy vénuji zejména europeizaci tfi minister-
stev a Utadu vlady coby podptirného aparatu viddy Ceské republiky.

Ve srovndni s vymezenim ustavni role prezidenta republiky se Ustava
Ceské republiky vénuje slozeni a fungovani vlady, oznacené ustavnim ¢lén-
kem 67 za ,,vrcholny organ vykonné moci,” a ministerstev relativné stru¢né.
Na rozdil od podrobného katalogu prezidentskych pravomoci napt. Usta-
va nevymezuje pravomoci vlady. Diivodem je ,,zbytkovost® pravomoci vlady
a ministerstev vykonavajicich veskerou ¢innost statni vykonné moci, které
nejsou Ustavou nebo zakony svéfeny hlavé statu nebo jiné autonomn insti-

2 Daldi priklad zvlastni europeizace jiné slozky Ceské statni spravy predstavuje prezident
republiky. Jeho europeizaci se zabyval jeden z autort této kolektivni monografie ve svém
star$fm textu, Slosarcik, I. (2016) Europeizace dstavniho postaveni prezidenta Ceské re-
publiky. Jurisprudence, Vol. 25, No. 2, s. 18-29.
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tuci.’ Rozsah aktivit vlady je proto z ustavniho hlediska mnohem proménli-
véj$i nez ¢innost prezidenta republiky a vice odrazi aktualni politickou a so-
cio-ekonomickou situaci v Ceské republice, pochopitelné pti respektovani
ustavniho principu zdkonnosti ¢innosti statni moci (dstavni ¢l. 2 odst. 3)
a soudni kontroly jejiho chovani (astavni ¢l. 4 a ¢l. 36 odst. 2 Listiny).

Podle kompeten¢niho zakona* ma vlada ,,ridit, kontrolovat a sjednocovat
¢innost ministerstev®, Ustava vladé pfiznavd moznost vydavat natizeni s pod-
zakonnou pravni silou. Normotvorna ¢innost vlady je doplnéna o moznost
ptijimat usneseni vlady zavazujici ministry a jejich prostfednictvim ovliviio-
vat chod jim podrizenych ministerstev. Z hlediska europeizace statni spravy
je pritom zajimavé, Ze pravé pomoci vladnich usneseni byl napt. ustaven Vy-
bor pro EU a mnohé ostatni slozky ¢eského koordina¢niho mechanismu pro
unijni zalezitosti, dale byla zaji$téna organizace ceského predsednictvi v Ev-
ropské radé a Radé EU v roce 2009 nebo osetfen mechanismus vzdélavani
Zeskych tfedniki v souvislosti se vstupem CR do EU.

Pro schopnost vlady adaptovat se na potfeby evropské integrace je di-
lezité, Ze Gstava nesvazuje strukturu vlddy pfili§ mnoha pozadavky. Ustava
pouze pozaduje, aby se vlada skladala z predsedy vlady, mistopredsedt a mi-
nistra (astavni ¢l. 67 odst. 2) a aby vlada pti svém rozhodovani respektovala
rovnost hlast svych ¢lent (Ustavni ¢l. 76). Nestanovi ale maximalni ani mi-
nimalni pocet ¢lenti kabinetu ani vnitfni strukturu vlady (tj. napt. pocty mis-
topfedsedi). Stejné tak neni nutné, aby kazdy ze ¢lend vlady byl odpovédny
za nékteré ministerstvo; vylu¢uje pouze, aby v ¢ele ministerstva stl nékdo
jiny nez ¢len vlady. Ministr ale maze vést i nékolik ministerstev zaroven.®> Ve-
likost vlady i alokace vedeni konkrétnich ministerstev je proto z velké ¢asti
vysledkem koali¢nich povolebnich jednéni. Presto je velikost vlady v Ceské
republice relativné stabilni a nedoslo zde k radikalnim zméndm, jaké napf.
zazilo Madarsko po volebnim vitézstvi Viktora Orbana v roce 2010 nebo pfi

* Srov. Sladeek, V. - Mikule, V. - Syllova, J. (2016) Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vy-
dani (Praha: C. H. Beck), s. 667-668.

¢ Zakon Ceské narodni rady & 2/1969 Sb. ze dne 8 ledna 1969, o zfizen{ ministerstev a jinych
tstrednich orgdnt stétni sprévy Ceské socialistické republiky, ve znéni novel.

Nékdy tyto ministerské dvojrole slouzi k preklenuti obdobi po rezignaci nékterého ¢le-
na vlady, jindy maji hlubsi strukturélni zdklad. Jako ptiklad mtize poslouzit kariéra Ivana
Langera, ktery mezi zafim 2006 a ¢ervnem 2007 ptisobil jako ministr povéteny soucasné
vedenim Ministerstva vnitra a Ministerstva informatiky poté, co doslo k politické dohodé
o zaniku Ministerstva informatiky. Langerova dvojrole skon¢ila az v okamziku, kdyz Mi-
nisterstvo informatiky v ¢ervnu roku 2007 novelou kompetenéniho zékona zaniklo a jeho
ukoly si rozdélilo Ministerstvo vnitra, Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

@
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experimentech se statnimi tajemniky coby de facto juniornimi ministry na
Slovensku.®

Vlada mtize nékteré ¢innosti delegovat na osoby nebo instituce, jako je
Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro koordinaci boje s ko-
rupci, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, Vladni vybor pro per-
sonalni nominace, zmocnénec vlady pro lidska prava nebo Legislativni rada
vlady. Pro tcely europeizace je dilezité, ze do této skupiny instituci lze zara-
dit rovnéz Vybor pro Evropskou unii, ktery hraje pfi koordinaci chovani ces-
ké exekutivy ve vztahu k EU klicovou roli, a ¢lenové vlady jsou v ném zastou-
peni, ale ktery funguje podle pravidel odlisnych od pravidel fidicich vnitfni
rozhodovani vlady.

Pro zajisténi expertni i administrativni podpory vlady je zfizen Utad vla-
dy. Jak bude demonstrovéno nize, Utad vlady se stal jednim z kli¢ovych in-
stitucionalnich aktért v tizeni unijni agendy v Ceské republice. T kdyZ jsou
tikoly Utadu vlady stanoveny relativné vigné coby zabezpecovani ¢innosti
vlddy CR po odborné, organizaéni a technické strance, o jeho instituciondl-
nim vyznamu svéd¢i i skute¢nost, ze jeho vedouciho jmenuje a odvolava pri-
mo vlada CR.

Zatimco velikost vlady je vysledkem politického rozhodnuti vladnich
stran, struktura ministerstev a ostatnich organt statni spravy je ponechana
bézné legislativé. Na pocatku roku 2020 pisobilo v Ceské republice 14 mi-
nisterstev,” 16 jinych ustfednich orgdn@ stitni spravy® a jiz zminény Utad
vlady se zvlastnim pravnim rezimem. Pro rozdéleni sektorové agendy mezi
ministerstva je klicovy jiz zminény (a opakované novelizovany) kompetenc-
ni zakon prijaty pred vice nez padesiti lety.

¢ Nejde o obdobu stétnich tajemniku ptisobicich na éeskych ministerstvech. V CR je statni
tajemnik Gfednik fungujici podle ¢eského sluzebniho zékona, zatimco rezim slovenskych
statnich tajemnika upravuje pfimo slovensky kompetenéni zékon ¢. 575/2001 Z. z.
Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télo-
vychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zdravot-
nictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo obrany, Minister-
stvo dopravy a Ministerstvo Zivotniho prostiedi (v pofadi podle kompeten¢niho zikona).
Cesky statisticky ttad, Cesky tfad zeméméficky a katastralni, Cesky bansky trad, Utrad
pramyslového vlastnictvi, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Sprava statnich hmot-
nych rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpe¢nost, Narodni bezpe¢nostni tfad, Energetic-
ky regula¢ni tifad, Cesky telekomunikaéni diad, Ufad pro ochranu osobnich tdajti, Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro dohled nad hospodaienim politickych stran
a politickych hnuti, Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute, Ndrodni Gfad pro kyber-
netickou a informacni bezpe¢nost a Narodni sportovni agentura.

<

o
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URAD VLADY: TEKUTA UNIJNI AGENDA
A ALTERNATIVNI EXPERTNI PLATFORMA

Ivo Slosarcik

Uiad vlady v systému ceské veiejné spravy

Predseda vlady Ceské republiky stoji - z titulu své funkce predsedy Vybo-
ru pro EU i z titulu svého obecného tstavniho postaveni — v ¢ele mechanis-
mu koordinujiciho chovani ¢eské vykonné moci v Evropské unii. Neni pro-
to prekvapivé, ze Utad vlddy — coby instituce svazana s premiérem zvlastni
loajalitou - hraje v ¢eském koordina¢nim mechanismu pro EU vyznamnou
roli. Tato role je nicméné ovlivnéna specifiky postaveni Uradu vlady v rdmci
Ceské statni spravy.

Utad vl4dy se totiz zejména nemiize vyhnout konfliktu dvou loajalit. Jiz
nézev této instituce — nejde o ministerstvo fizené ministrem, ale o ,Utad vl4-
dy Ceské republiky“ — odkazuje na servisni roli, kterou ma poskytovat celé-
mu kolektivu vlddy Ceské republiky. Zaroven m4 ale Utad vlddy nevyhnutel-
né siln€jsi vztah k premiérovi a ministriim bez ,vlastniho ministerstva, pro
které se stavd Utad vlady hlavnim instituciondlnim zézemim. Tuto dvoji roli
Utadu vlddy odrazi i kompetenéni zakon, kdyz stanovi, ze Utad vlady plni
»likoly spojené s odbornym, organizacnim a technickym zabezpecenim cinnosti
viddy Ceské republiky, jejich orgdnii, clenii viddy, ktefi nejsou povéfeni Fizenim
ministerstva nebo jiného utadu, a orgdnii, o nichZ tak stanovi zvldstni zdkon
nebo tak rozhodne vldda.“" Tato dualita roli — obecny servis vladé a zvlastni
podpora premiéra a ministri bez portfeje — se naplno projevila rovnéz v cho-
véni Utadu vlddy tykajiciho se agendy evropské integrace.

Agenda Utadu vlady v evropskych zalezitostech

Absence vlastni nerozporné sektorové agendy je pro postaveni Utadu vlady
v institucionalni struktute Ceské republiky klicova. U ministerstev a ostat-
nich astrednich organd statni spravy je jejich ptisobnost nastavena kompe-
ten¢nim zakonem, sektorovou legislativou ¢i vyplyva z intuitivniho chapa-
ni struktury verejné spravy. Kompetenéni zakon ani ob¢ané tak naptiklad

51 Zakon Ceské ndrodni rady ze dne 8. ledna 1969 o ziizen{ ministerstev a jinych tstfednich
orgdnt stétni spravy Ceské socialistické republiky (ve znén{ novel), § 28 odst. 2.
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neocekavaji, Ze by bylo Ministerstvo kultury povéfeno vybérem dani nebo
organizaci voleb. Utad vlady tuto intuitivné nebo legislativné definovanou
(hmotnépravni) agendu postrada.

Z&bér plisobnosti Uradu vlddy proto mnohem vice nez u jinych ceskych
instituci zavisi na rozloZeni politickych sil v konkrétni vladé. Zejména u koa-
licnich vlad miize premiér projevovat tendenci vyuzit Utadu vlady jako alter-
nativniho expertniho a organiza¢niho centra spravujici agendu, kterou se
rovnéz zabyva ministerstvo vedené politikem z jiné politické strany, anebo
dokonce tuto agendu konkuren¢nimu ministerstvu odejmout a presunout
jeji tizeni vylu¢né na Utad vlady. Pfedvidatelnost agendy Utadu vlddy sni-
zuje také institut ministrd, ktefi nejsou povéreni vedenim ministerstva, ale
presto dostavaji (z politickych nebo organiza¢nich diivodi) na starost vlastni
agendu, ¢asto se navic prekryvajici se sektorovou agendou ministerstev. Pfi-
kladem muze byt situace, kdy se ve vyzkumné politice stfetnou kompeten-
ce Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy*? a mistopfedsedy vlady pro
védu, vyzkum a inovace zastavajiciho rovnéz funkei predsedy Rady pro vy-
zkum, vyvoj a inovace.

Na UV se ¢asto presouvala rovnéz agenda, kde existuje mimoradné vel-
ka potreba mezirezortni koordinace (a souvisejici tenze mezi sektorovymi
ministry), anebo naopak agenda k Zadnému sektorovému ministerstvu jas-
né nepiisludi. Urad vlady tak zastitil napt. obecnou koordinaci zapojen{ exe-
kutivy do legislativiniho procesu, lidskopravni a mensinovou agendu, anebo
protikorupéni nebo drogovou problematiku. Tato ,tekutost agendy Utadu
vlady se projevila také pfi vyvoji jeho role pri fizeni zéleZitosti spojenych
s evropskou integraci, které maji obecnou tendenci nerespektovat sektorové
rozdéleni pravomoci uvnitt ¢lenského statu® a formalni a neformalni hierar-
chie zde panujici.

Nikoliv pfekvapivé proto zajistuje Utad vlady organizaci jednani Vyboru
pro EU coby hlavni koordina¢ni platformy pro evropské zalezitosti; vétsi fle-
xibilita ale mohla panovat v rozhodnuti, kdo bude predsedat pracovni (ne-
ministerské) urovni jednéni tohoto vyboru. Méné samoziejma4 byla role Uta-
du vlady pti koordinaci ¢eského predsednictvi Evropské rady a Rady v prvni

2 Podle ¢l. 7 odst. 1 kompeten¢niho zakona Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy je
HUstfednim organem stdtni spravy... pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezindrodni
spoluprdce v této oblasti...".

% Tento fenomén je na unijni Grovni zfejmy napt. pii zastupovani statii v jednotlivych for-
macich Rady. Srov. Slosar¢ik, 1. (2020) Prdvni a politicky rdmec Evropské unie, 5. vyd. (Pra-
ha: Wolters Kluwer), s. 84-85.
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poloviné roku 2009, kde se tstfedni role Utadu vlady vyjasnila az s koali¢-
nim forméatem druhé Topolankovy vlady sestavené v lednu 2007, ve které
byl ztizen zcela novy post vicepremiéra pro evropské zalezitosti s primarnim
ukolem zajistit prvnimu ceskému predsednictvi hladky prubeéh.

Také agenda informovani o evropskych zalezitostech migrovala z Minis-
terstva zahrani¢nich véci (které napt. koordinovalo informaé¢ni kampan pred
referendem o vstupu CR do EU) na Utad vlddy, ndsledné na Ministerstvo pro
mistni rozvoj, aby se opét vrétila na Utad vlady.

Nikoli zcela automatickd a nerozporna byla rovnéz role Utadu vlady pti
rozhodovani o unijnich zélezitostech ,,ustavniho” charakteru spojené zejmé-
na s Lisabonskou smlouvou, jako byl kone¢ny format slozeni Evropské ko-
mise nebo Ceské vyjimky z Listiny zdkladnich prav Unie. Zde musel Utad
vlady prosadit svij vliv zejména vici konkurenci Ministerstva zahrani¢nich
véci, které mélo na rozdil od Utadu vlady pi¥imé zastoupeni na Konventu
o budoucnosti Evropy ptipravujici prvni navrh reforem unijniho smluvniho
ramce. Svou koordina¢n{ roli musel Utad vlady obhajovat rovnéz pfi rozho-
dovani o strategickych otazkach unijni hospodarské politiky, kde se zejména
béhem krize eurozony objevila fada novych iniciativ, které si z ceské strany
vyzadovaly nejen uvadéni novych pravidel do praxe (napf. v ramci evrop-
ského semestru), ale Casto také politické rozhodnuti, zda se Ceska republika
(coby stat mimo eurozénu) do novych unijnich mechanisma viibec zapoji.

Mezi kli¢ové oblasti evropské integrace koordinované Uradem vlady
v roce 2020 patfi proto zna¢né heterogenni skupina aktivit:

1. Logisticka i odborna podpora fungovani ustfednich koordinaénich
struktur pro unijni zalezitosti, zejména Vyboru pro EU na minister-
ské i pracovni urovni, jednani Evropské rady i Rady pro vSeobecné za-
lezitosti. Ze srovnavactho pohledu je tak koordina¢ni role Utadu vlddy
velmi silna, protoze ve vétsiné unijnich zemi je tato odpovédnost roz-
délena mezi nékolik instituci. Koordina¢ni role Utadu vlady nicméné
nezahrnuje vSechny centralizované koordina¢ni mechanismy pro EU
v Ceské republice — nikoliv na Utadu vlady, ale na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci tak napt. sidli vlddni zmocnénec pro zastupovani CR pied
Soudnim dvorem EU.

2. Ustavné-strategickd agenda spojena napt. s revizi unijnich zfizovacich
smluv nebo persondlnimi otazkami v unijnich institucich, a to vcet-
né prosazovani Ceskych obcantl v unijnich institucich. Tato role Utadu
vlady nejnovéji zahrnula i agendu Brexitu nebo formulaci ¢eského po-
stoje k ekonomickym sankcim vici Ruské federaci po anexi Krymu.

29



Utad vlédy: Tekutd unijni agenda a alternativni expertni platforma

3. Ekonomicka agenda spojena s unijni koordinaci hospodarskych poli-
tik, jako je ,evropsky semestr®, nebo narodnim programem reforem.
V rdmci této pravomoci ma Utad vlédy potencial ptimo ovliviiovat
i detailnéjsi pravidla spadajici pod konkrétni ministerstva, pokud ma
tato sektorova agenda vliv na celkovou hospodaiskou kondici Ceské
republiky, jako jsou strategické prvky vyuzivani unijni kohezni politiky
nebo novy rozpoctovy ramec EU.

4. SpiSe nahodild sektorova agenda, o kterou nema vyraznéjsi zajem zad-
nd jina Ceska instituce. P¥ikladem muze byt Dunajskd strategie (EU
Strategy for the Danube Region) z roku 2010 nebo integrovana namot-
ni politika Evropské unie. Do této zbytkové sektorové kategorie Ize za-
radit i koordinaci digitalni agendy, kde se zvlastni oddéleni pro digi-
tdlni agendu v rdmci unijni sekce Utadu vlady ustavilo v podstaté jen
v dusledku skute¢nosti, Ze se statni tajemnik pro evropské zalezitosti
Tomas Prouza stal v roce 2016 rovnéz vladnim koordinatorem pro di-
gitalni agendu.

5. Informacni kampan tykajici se evropské integrace. Informacni agendu
spojenou s EU mélo ptivodné v gesci Ministerstvo zahrani¢nich véci
(které napt. koordinovalo vladni informa¢ni kampan spojenou s refe-
rendem o vstupu CR do EU), pozdéji byla prenesena koordinace in-
formovani o EU na Ufad vlady, pak kratce na Ministerstvo pro mistni
rozvoj a v dubnu roku 2007 zpét nad Utad vlady. Pod Utad vlady tedy
patfi jak ad hoc akce nebo informaé¢ni kampané, tak koordinace aktivit
eurocenter nebo portalu euroskop. Na informovani o evropské integ-
raci nicméné nema Utad vlady monopol; napt. v debaté o pfistoupent
k eurozdéné nebo vstupu do schengenského prostoru se tak prekryvala
informa¢ni kampan vedend Utradem vlady s informaénimi aktivitami
ministerstev financi nebo vnitra.

6. Legislativni zalezitosti spojené zejména s transpozici unijniho prava do
¢eského pravniho poradku a posuzovanim kompatibility mezi cesky-
mi domdcimi prédvnimi normami a unijnim pravem. Zvlastnosti této
agendy je zejména jeji vyclenéni z obecné sekce pro evropské zalezitos-
ti a napojeni na ministra odpovédného za legislativni ¢innost a na Le-
gislativni radu vlady.

Unijni dimenzi ma rovnéz vladni intervence do vyzkumu a védy koordi-
novana mistopredsedou vlady pro védu, vyzkum a inovace. Tato agenda se
ale od obecné koordina¢ni role Utadu vlddy v evropskych zélezitostech zna¢-
né lisi a tato kapitola se ji podrobnéji nezabyva.
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MZV a specifika unijni agendy

Protoze je Evropska unie nepochybné ,,mezindrodni organizaci nebo integrac-
nim uskupenim® ve smyslu ¢l. 6 kompeten¢niho zdkona, mohlo by si MZV
(na prvni pohled) narokovat klicovou koordinacni roli v fizeni unijni agen-
dy. Samotna Evropska unie je nicméné v seznamu pravomoci MZV v kom-
petenénim zékoné primo zminéna pouze okrajové v souvislosti s roli MZV
pfi organizaci voleb do EP.* Paradoxné je EU naopak vyslovné zminéna pii
vyétu pravomoci Ministerstva financi CR (ve vztahu k ,zajistovdni clen-
stvi v mezindrodnich financnich institucich a financnich orgdnech.... Evrop-
ské unie“),* Ministerstva vnitra CR (ohledné role ministerstva pti organizaci
voleb do EP)® a Ministerstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy CR (ohledné
uznavani odborné kvalifikace podle unijniho prava).?” Pro formalni hranice
mozného omezeni vlivu MVZ na unijni agendu je pak jesté dulezitéjsi sku-
te¢nost, Ze Ceskd ustava ani kompetencni zakon neupravuji pocet nebo pra-
vomoci mistoptedsedt vlady a rovnéz role Utadu vlady je v Ceské legislative
spiSe jen lehce nacrtnuta. Tato absence rigidnich pravidel otevirda moznost
vytvoreni funkce vicepremiéra, ministra nebo seniorniho urednika s kvazi-
ministerskou roli s pravomocemi koordinovat unijni agendu a opirajiciho se
o odborny aparat Utadu vlddy. Jak bude popsano déle v této kapitole, ten-
to scénéf se v Ceské republice naplnil a autonomné jednajici mistoptedseda
vlady a pozdéji statni tajemnik pro evropské zalezitosti se stal jednim z hlav-
nich divodi oslabeni role MZV v unijni agende.

Legitimitu MZV narokovat si hlavni koordinacni roli v agendé evropské
integrace dale oslabuje skutecnost, Ze v unijni agendé je hranice mezi jeji
vnéjdi a vnitrostatni dimenzi rozvolnénéjsi nez v tradi¢ni zahranicni politice.
Dopad unijnich pravidel na ¢esky pravni poradek je komplexnéjsi a primé;jsi
nez u obecnych mezinarodnich pravnich norem. Rovnéz jejich vyjednavani
vyzaduje rychlejsi formulaci ¢eského stanoviska, nez je tomu u vyjednavani
v ramci béznych mezinarodnich organizaci nebo u bilateralnich smluv.

Z obecné agendy Evropské unie se vymykaji nékteré unijni politiky, kte-
ré primarné sméfuji nikoliv do vnitfniho prostoru EU, ale vii¢i neunijnim
aktérim. Patfi mezi né napr. spole¢nd zahrani¢ni a obranna politika, spo-
le¢na obchodni politika nebo unijni rozvojova politika. Zejména u SZBP si

8 Kompeten¢ni zakon 2/1969 Sb., ¢l. 6 odst. 3 pism. k.
% Kompetencni zakon 2/1969 Sb., ¢l. 4 odst. 3.
8 Kompeten¢ni zakon 2/1969 Sb., ¢l. 12 odst. 1 pism. 1.
% Kompeten¢ni zakon 2/1969 Sb., ¢l. 7 odst. 2.
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pak miize MZV narokovat klicovou koordinacni roli zaloZzenou na argumen-
taci, ze jde vlastné o ,pokracovani (Ceské) zahrani¢ni politiky jinymi pro-
stredky*. Jak bude demonstrovano déle v této kapitole, v koordinaci agendy
SZBP hraje MZV v Ceské republice skute¢né vyraznéjsi roli nez v jinych ob-
lastech evropské integrace. Pro MZV to ale znamend rovnéz nutnost zohled-
nit ve své koordina¢ni roli specifika SZBP odlisujici tuto politiku od jinych
unijnich agend, jako je absence legislativni ¢innosti, specifickd role Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost, postlisabonsky format stalého predsednictvi Rady
pro vnéjsi vztahy (na rozdil od rotujiciho predsednictvi ve zbytku formaci
Rady) nebo komplikovany vztah mezi pozadavky SZBP a &lenstvim Ceské
republiky v NATO.

Vymezeni role MZV dale komplikuje obecna dualita vztahd mezi unijni-
mi zemémi, kde ¢lenské staty EU mezi sebou komunikuji o zalezitostech ev-
ropské integrace nejen na platformé unijnich instituci, ale skrze bilaterarni
diplomatické kanaly s ostatnimi unijnimi zemémi, anebo ve zvlastnich for-
matech typu visegradské spoluprace. Z této duality vyplyva rovnéz nutnost
vzdjemné koordinovat jedndni o unijni agendé v multilateralnim a bilateral-
nim formétu (a napt. skute¢nost, Ze ambasady v unijnich stdtech ma na sta-
rosti MZV, zatimco v unijnich institucich jednaji pfimo zastupci sektorovych
ministerstev) a rovnéz zohlednit existenci obou forem vyjednéavani ve vniti-
nich strukturach MZV.

Posledni specifikum unijni agendy ve srovnani s obecnou zahranicni po-
litikou se tyka personalniho rezimu. MZV je velmi specifickym aufadem stat-
ni spravy, protoze cela zahranicni sluzba je zaloZena na rotaci mezi tstredim
a zastupitelskymi Grady ¢i stalymi misemi v zahrani¢i. V tomto ohledu by
se dalo ocekavat, Ze bude mit vytvoreny systém, ktery zohlednuje nasbirané
zku$enosti v zahranici pti kariérnim postupu zaméstnanct a dokaze jedno-
duse zahrnout i téma evropské integrace. Tento cil by naplnén jen ¢asteéné.

Zakon o statni sluzbé, ac¢inny od roku 2015, na jednu stranu posilil po-
staveni a jistoty statnich urednikd, ale souc¢asné zkomplikoval flexibilitu za-
méstnavani na ministerstvech. Pro MZV to predstavovalo zasadni problém,
protoze charakter sluzby na uradé, predevs$im systém rotace, nebyl v no-
vém zakoné dostate¢né zohlednén. Proto ministerstvo prosadilo v roce 2017
vznik nového zédkona o zahrani¢ni sluzbé.*® Zakon upravuje kariérni postup
zaméstnanct Ministerstva zahranici, ale jen relativné vagné stanovuje, jest-

88 Zakon ¢. 150/2017 Sb. o zahrani¢ni sluzbé a 0 zméné nékterych zakont (zakon o zahrani¢-
ni sluzbé). Srov. Smolek M. (2018) Vyznam a dopady nového zédkona o zahrani¢ni sluzbé.
Spréavni pravo 51(3), s.155-187.
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li a do jaké miry ma byt zohlednéna i zku$enost s evropskou agendou, at
v ramci MZV nebo unijnich instituci.¥ Névrhy na obsazeni konkrétnich po-
zic na ministerstvu a na zastupitelskych aradech predklada zdkonem zfize-
né personalni rada ministerstva a rozhoduje o nich statni tajemnik MZV po
dohodé s bezprostfednim nadfizenym. Zaméstnanci ministerstva se museji
aktivné hlasit na uvolnované pozice v ustfedi i v zahranici a je na nich, jestli
se evropské agendé chtéji ve své praci vyhnout, anebo ji naopak vyhledavaji.
S délkou ¢lenstvi CR v EU a stoupajicim poctem rotaci se stavé stéle obtiz-
néjsi neptijit s evropskou agendou do styku,” nicméné déleni stale ziistava
a nékteré evropské odbory, jako napt. odbor evropskych politik a struktural-
nich fondd, jsou nepopularni z prozaického divodu, ,,ze maji povést, Ze se
tam musi hodné pracovat®® Ani zakon o statni sluzbé pochopitelné nevy-
loucil politické zasahy do personalni struktury ministerstva, staci jen zmi-
nit existenci politickych naméstkt nebo tstavou predpokladanou spolupraci
mezi ministrem zahranici (resp. vladou) a prezidentem republiky pfi jmeno-
vani vedoucich ¢eskych zastupitelskych misi.

Unijni agenda feSena MZV

Unijni agendu fesenou MZV lze rozdélit do tfi az ¢tyt skupin:

1. Obecn4 koordinace evropskych zalezitosti v Ceské republice,

2. Koordinace SZBP a dalsich vnéjsich unijnich politik,

3. Spolurozhodovani o ¢eském zapojeni do unijnich aktivit s presahem
do zahrani¢ni politiky a

4. Zastupovani Ceské republiky pred Soudnim dvorem Evropské unie
(SDEU) a Soudem Evropského sdruzeni volného obchodu (Soudem
ESVO).

Obecnd koordinacni role MZV v evropské agendé se vyvijela podobné,
jako se ménil vztah Ceské republiky k evropské integraci. Zatimco v devade-
satych letech a na zacatku tisicileti $lo o klicové téma ceské zahrani¢ni poli-
tiky, po vstupu se evropskd agenda internalizovala a s tradi¢né chapanou za-
hrani¢ni politikou ztistala spojena pouze ¢aste¢né.

8 Napriklad pfi jmenovani na sluzebni misto naméstka pro fizeni sekce nebo na sluzebni
misto feditele odboru, se mohou vybérového fizeni v prvni kole zucastnit mj. ,vedouci
afednici Evropské unie, ktefi ridili jiné vedouci Gfedniky Evropské unie“ (par. 57 odst. 3
pism. f + g ZZS).

% Rozhovor s pracovnikem SBM MZV.

! Rozhovor s pracovnikem SEV MZV.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci vedlo jménem Ceské republiky po fadu let
rozhovory o pfidruzeni a pozdéji i ptistoupent. Slo totiz o jednu ze zahranic¢-
népolitickych priorit CR a vcelku pochopitelné za ni pievzalo odpovédnost
pravé Ministerstvo zahranic¢i. Odborné podklady pro ceské diplomaty pri-
pravovala sektorovd ministerstva, ale samotnd jednani koordinovali a vedli
zaméstnanci MZV. Na MZV pusobil i hlavni vyjednavac pro ceské pristou-
peni k EU, Pavel Telicka, ktery byl zaroven naméstkem ministra zahranii.
Dominance MZV v unijni agendé byla takovd, Ze ministerstvem byla do-
konce tizena i informac¢ni kampan pred referendem o vstupu CR do Evrop-
ské unie. K pocatecni dominanci MZV pfi koordinaci unijni agendy prispé-
la rovnéz skutecnost, ze béhem pristupovych jednani nevzniklo alternativni
koordina¢ni centrum napt. pti Utadu vlady. Ve vl4dé Milose Zemana (1998
2002) sice existovala funkce mistopredsedy vlady odpovédného za koordina-
ci aktivit resortl zahranici, vnitra a obrany, ale jeji drzitel, Egon Lansky, jesté
v roce 1999 rezignoval a prislusny post nasledné bez nahrady zanikl.

I v prvnich letech po vstupu do EU ztistala MZV vyrazna vseobecna ko-
ordina¢ni role. Naptiklad na Konventu o budoucnosti EU (2002-2004) bylo
zastoupeno MZV (prostfednictvim naméstka ministra Jana Kohouta), ale
nikoliv Utad vl4dy. Se silnou koordinaé¢ni roli MZV pti zajistovani ceského
predsednictvi v Radé obdobné pocitala prvni, jednobarevnd, mensinova vla-
da vedena Mirkem Topolankem. Az do soucasnosti je pak z MZV (spolu)ri-
zeno bruselské Stalé zastoupeni CR pii Evropské unii.

Dlouhodobym trendem se nicméné po ceském vstupu do EU stalo osla-
bovani obecné koordina¢ni role MZV na ukor Utadu vlddy. Ditvodem byla
zejména rostouci obezndmenost s evropskou integraci v celé ceské statni
spravé a predev$im nutnost posilit autoritu organu pro reseni pripadnych
mezirezortnich sport. Koordinace evropskych zaleZitosti a fizeni Vyboru
pro Evropskou unii, ktery je centrem vytvareni ceskych pozic, se tak postup-
né piesunuly na Utad vlddy. MZV se rovnéz nakonec nestalo instituciondl-
nim centrem koordinace ¢eského predsednictvi v Evropské radé a Radé, ne-
bot ve druhé Topoldnkové vladé se ustavila funkce mistopredsedy vlady pro
evropské zalezitosti, ktery ziskal hlavni institucionalni podporu v evropské
sekci Utadu vlady. Svou klicovou koordinaéni roli uz Utad vlady pies opako-
vané vnitini reformy (podrobnéji v kapitole této knihy vénované europeizaci
Utadu vlady) neopustil.

Nikoliv prekvapivé ziistalo MZV sektorovym ministerstvem odpovédnym
za oblast Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie a za po-
litiku rozsifeni EU. Pro chapani role MZV v oblasti SZBP je dtlezité zminit,
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Ministerstvo obrany (MO) je podle kompetenéniho zékona odpovédné za
»zabezpectovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky [a]
spravu vojenskych Gjezd“'® Pres kratké flirtovani s myslenkou neutrality
v prvnich letech po rozpadu vychodniho bloku se ¢eska politicka reprezenta-
ce rychle vétsinové shodla na tom, ze obranu zemé bude zapotrebi zabezpe-
¢ovat v ramci mezindrodni spolupréce. V ramci definice kompetenci a tkola
nové vzniknuvsiho Ministerstva obrany Ceské republiky se tak do ptislugné-
ho paragrafu dostalo i zaddni mezindrodnich tkold resortu: ,,Ministerstvo
obrany v ramci evropskych bezpe¢nostnich struktur organizuje sou¢innost
s armadami jinych statf. 2

Pro Cesko byly v devadesatych letech relevantni predevsim tii evropské
bezpec¢nostni struktury — Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evro-
pé (OBSE), Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Zapadoevrop-
ska unie (ZEU), pricemz OBSE postupné ztracela na vyznamu a ZEU se pres
urcité pokusy o zmrtvychvstani v prvnich letech po konci studené valky vy-
znamnou nikdy nestala. Evropskd unie svoje vlastni bezpe¢nostni a obranné
struktury zacala budovat az na prelomu tisicileti. Klicovou organizaci se tak
z Eeské bezpecnostni perspektivy stalo NATO, k némuz se CR za&ala rychle
priblizovat — nejprve jako ¢len programu Partnerstvi pro mir a od roku 1999
jako plnopravny clen aliance. Po vzniku evropské bezpecnostni a obranné
politiky se sice Ceska republika od po¢itku do jejich aktivit a operaci zapo-
jila, z pohledu vétsiny politikti i ufednikd $lo ale o sekundarni ¢innosti zcela
zastinéné spolupraci v NATO. I kdyz se Cesi postupem ¢asu naucili doceo-
vat vyznam unijni spoluprace, o cemz sveéd¢i zejména zapojeni ceskych voja-
ki do vojenské operace EU v Mali od roku 2013, tedy regionu bez vyznam-
néj$i vazby na specificky ¢eské zajmy, a aktivni vystupovéni v diskusi o nové
podobé evropské obranné spoluprice od roku 2016, NATO stale ztistava pro

19§ 16 odst. 1 zak. ¢. 2/1969 Sb. v platném znéni.
120§ 16 odst. 3 zdk. ¢. 2/1969 Sb. v platném znéni; vloZzeno novelou ¢. 21/1993 Sb., pfijatou
21. prosince 1992.
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Ceskou republiku hlavnim referen¢nim rdmcem vnéjsich bezpecnostnich
a obrannych aktivit.'*!

Evropska agenda v gesci Ministerstva obrany

Agenda Ministerstva obrany v evropskych zaleZitostech vychazi z kompe-
ten¢niho zédkona, jde tedy o agendu souvisejici s obranou Ceské republiky
a aktivitami Arméady Ceské republiky (ACR). Ministerstvo se proto pii svych
evropskych aktivitach pohybuje primarné v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nost-
ni politiky, respektive predevs§im bezpecnostni a obranné politiky, s drobnéj-
$imi presahy na politiku vnitfni bezpecnosti (typicky napriklad v posledni
dobé téma migrace) a na regulaci vnitfniho trhu souvisejici s obrannym prii-
myslem. Klicovou pro porozuméni postaveni evropskych zalezitosti v resor-
tu je skutecnost, Ze témér veskera unijni gesce Ministerstva obrany se tyka
nelegislativnich dokumentd, coz je pfimym diisledkem unijniho pravidla vy-
lucujiciho prijimani legislativnich norem v ramci spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky (SZBP).'*

Obsahové se Ministerstvo obrany primarné podili na formulaci ¢eské po-
zice k otazkam spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP). Kromé
koncep¢nich a strategickych dokument s presahem do oblasti obrany a vo-
jenské spoluprace je to predevsim problematika vojenskych operaci. Je to
praveé Ministerstvo obrany, které vypracovava mandat pro ¢eské vojaky, ktefi
se maji takové operace ucastnit. V obou téchto tématech jde nicméné o agen-
du natolik citlivou a pfesahujici do oblasti zahrani¢ni politiky, ze na formula-
ci ministerstvo vzdy spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Druhym velkym evropskym tématem, které spada pod Ministerstvo obra-
ny, je ¢eska ucast na projektech Evropské obranné agentury (EDA; European
Defence Agency), tedy problematika vyzbrojovani a obranného vyzkumu
a vyvoje. EDA propojuje nejriiznéjsi aspekty vyzbrojovani od politického
ramce pres samotné akvizice obranného materialu a vytvareni schopnosti
(chapanych coby formovani, vybaveni a vycvik jednotek schopnych plnit sta-

121 Kromé citovanych dokumentu a literatury stavi tato kapitola také na deseti polostrukturo-

vanych rozhovorech se zaméstnanci Ministerstva obrany CR a Generalniho $tibu Armady
CR.

122 Jednou z madla vyjimek bylo v roce 2016 sdéleni Komise k hybridnim hrozbdm, za které
Ministerstvo obrany pfijalo gesci. Evropska komise a Vysokd predstavitelka Unie pro za-
hrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, ,,Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé:
Spole¢ny ramec pro boj proti hybridnim hrozbdm. Reakce Evropské unie® (Brusel, 6. du-
ben 2016).
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novené ukoly) az po spolupréci s primyslem a vytvareni evropského trhu
s obrannym vybavenim (EDEM; European Defence Equipment Market). Na
ministerstvu jde proto o agendu, ktera prochazi tfemi sekcemi (sekce obran-
né politiky a strategie, sekce vyzbrojovani a akvizic a sekce primyslové spo-
luprace a fizeni organizaci) a zasahuje i do ptsobnosti Generdlniho §tabu
ACR (oblast vytvareni schopnosti).

Ministr obrany je nicméné ¢len vlady (a proto i ministerské trovné Vybo-
ru pro Evropskou unii, VEU). Z této pozice se pottebuje vyjadfovat i k agen-
ddm piimo nesouvisejicim s obranou Ceské republiky, tedy nad rdmec toho,
co ministerstvo podle kompetencniho zakona vykonava. Podporu v této ob-
lasti zajistuje v obecnych legislativnich zélezitostech sekce pravni a ve spe-
cifickych evropskych tématech oddéleni meziresortni koordinace obranné
politiky a analyz bezpe¢nostniho prostredi v ramci sekce obranné politiky
a strategie. Oddéleni je odpovédné za pripravu VEU, jeho zastupce se icastni
prace VEU na pracovni Urovni, spravuje na strané ministerstva databazi ev-
ropskych politik (DAP) a je kontaktnim mistem pro ISAP (databaze evrop-
ské legislativy a jeji implementace v CR). Toto oddéleni také v poslednich le-
tech komunikovalo s Ministerstvem vnitra, odpovédnym v evropské politice
za otazky migrace, kde se prolinaji aspekty vnitfni a vnéjsi bezpe¢nosti.'*

Struktura Ministerstva obrany a jeji zmény

Struktura Ministerstva obrany se sice v poslednich letech vyrazné promeé-
novala, §lo ale predev$im o zmény vyvolané nastupem nového vedeni a jeho
predstavami o podobé resortu a potrebé umistit své spolupracovniky do ve-
doucich pozic (jednalo se o dobu pred platnosti zakona o statni sluzbé, kdy
bylo relativné jednoduché takové zmény, strukturalni i personalni, z pozice
nového ministra nebo ministryné ¢init). Zakladni slozeni odbort a jejich za-
méreni zustalo a zistava bez vétsich zmén. Maximalné se kosmeticky obmé-
novaly nazvy jednotlivych sekci a odborti a jejich podrizenost jednotlivym
nameéstkim ministra, resp. nameéstkiim pro fizeni sekce.

Klicovym mistem pro vytvareni politiky je sekce obranné politiky a stra-
tegie (SOPS), ktera je odpovédna za obsah bezpec¢nostni a obranné politiky
Ceské republiky. Soucasné pod ni spadd veskera mezinarodni politika resor-
tu po obsahové, tj. strategické strance. Je to pravé tato sekce, kterd se vyjadtu-

12 Pro debatu o splyvani vnitfni a vnéjsi bezpecnosti srov. Weiss, T. (2014) Role policie a ar-
mddy v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni tirovné s vyuzitim ptipadové studie Ceské
republiky (Praha: Karolinum).
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je k obsahu klicovych strategickych dokumentti mezinarodnich organizaci,
jichZ je CR ¢lenem, a ptizptisobuje jim dokumenty &eské. V rdmci této sekce
také ptisobi politicky feditel MO, presnéji feditel pro obrannou politiku (De-
fence Policy Director), kterym je feditel odboru obranné politiky SOPS. Sek-
ce existovala v néjaké podobé vzdy, ackoli byvala oznac¢ovana jinymi nazvy,
jako napriklad sekce strategického planovani v organigramu z roku 2003."*

Soucasti této sekce je také odbor zahrani¢nich pracovist, ktery zastresuje
pracovniky resortu obrany ptisobici v zahrani¢i pfi klicovych mezinarodnich
organizacich. Témi jsou pro Ministerstvo obrany OBSE ve Vidni a samozfej-
mé NATO a EU v Bruselu. Do tohoto odboru jsou prefazeni v$ichni pracov-
nici ministerstva, ktefi v téchto trech lokacich ptisobi. Neznamena to ovsem,
ze plivodné neprichazeji z jinych sekci, do nichz se po ukonceni svého po-
bytu v zahranidi (trvajicim obvykle tfi roky s pripadnym ro¢nim prodlouze-
nim) zase nevraceji. Odbor zahrani¢nich pracovist MO je v ceském systému
raritou. Ostatni ministerstva sice také vysilaji své pracovniky do Bruselu na
Stalé zastoupeni CR pii EU, ti se ale stdvaji souddsti struktury Ministerstva
zahrani¢i. Obsahové spolupracuji se svymi ptivodnimi institucemi (zastup-
ce CR ve Vyboru pro obchodni politiku, ktery obvykle ptichézi do Bruselu
z MPO, komunikuje v Radé politiku formulovanou na MPO), ale adminis-
trativné jsou soucasti stalého zastoupeni a podfizeni Ministerstvu zahrani-
¢i. Ministerstvo obrany si nicméné vyminilo, Ze jeho zaméstnanci vysilani
do zahrani¢i (véetné SZ Brusel) ztistanou administrativné podfizeni resortu
obrany (a tedy také placeni z jeho rozpoctu). Dochazi tak k relativné nepre-
hledné situaci, kdy jsou tito ufednici sice zaclenéni do sekce COPS stalého
zastoupeni a fidi se instrukcemi jeho vedouciho, maji funkéni e-mailové ad-
resy MZV, ale dovolenou nebo sluzebni cestu jim formalné musi schvalit fe-
ditel odboru zahrani¢nich pracovist MO, ktery plisobi na stalé delegaci pri
NATO."” Podobna je i situace vojakt vysilanych na stalé zastoupeni do vo-
jenského useku stejné sekce, ktefi jsou formalné zaclenéni pod Reditelstvi
zahrani¢nich aktivit Generalniho $tabu.'*

Druhou stalici struktury ministerstva je sekce pro vyzbrojovani a akvizice,
ktera ma na starosti nakup vojenské vyzbroje a vybaveni. V pribéhu casu se
jeji oznaceni lisilo - jednou to byla sekce, jindy Narodni afad pro vyzbrojo-

124 Ministerstvo obrany CR (2004) Rocenka 2003 (Praha: Ministerstvo obrany CR — AVIS),
s. 32.

125 Rozhovor s pracovnikem SOPS MO.

126 Rozhovor s pracovnikem GS ACR.
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MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE
A TELOVYCHOVY: SOFT-LAW
A UNIJNI PENIZE

Mitchell Young

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (MSMT) piedstavuje pro stu-
dium europeizace statni spravy zajimavy ofisek. Europeizace zde probéhla
z velké ¢asti dfive nez u jinych soucasti ceské vefejné spravy, a to jiz v po-
loviné 90. let v disledku ustaveni struktur umoznujicich ¢erpani unijnich
piedvstupnich fondt. Zaroven ale MSMT patif k nejméné europeizovanym
ministerstviim z hlediska europeizace klicovych struktur prislusné instituce.
Agenda spravovand MSMT totiz patii k oblastem, kde EU disponuje pou-
ze podptrnymi a koordinacnimi pravomocemi. Ministerstvo samotné pro-
to zUstava primarné zaméreno na domadci agendu. Paradoxem europeizace
MSMT je rovnéz skute¢nost, Ze jeho vysoce europeizovana sekce vénujici se
projektim financovanym z rozpoctu Evropské unie je nejvétsi slozkou mi-
nisterstva co do poc¢tu zaméstnancti. Na kli¢ové aktivity ministerstva ma ale
tato nejvice europeizovana sekce jen okrajovy vliv, coz je jen zdtiraznéno od-
loucenosti jejiho sidla od hlavni budovy ministerstva.

MSMT proto predstavuje nikoliv jednoduchy ptiklad europeizace, ale pfi-
pad vicetrovnové a fragmentované europeizace vefejné spravy c¢lenského
statu. Dusledkem této situace je existence tfi oddélenych forem europeiza-
ce, které je mozné v ramci MSMT nalézt: zaprvé vznik centralizované sekce
specializované na zalezitosti EU a majici aktivni roli v rozhodovacim proce-
su uvnitf ministerstva, zadruhé decentralizovana struktura pro rozhodovani
o zélezitostech védy a Skolstvi zabyvajici se zaroven unijni i vnitrostatni di-
menzi rozhodovaciho procesu, ktera ale ponechava implementaci svych roz-
hodnuti na externi agenture. Zatfeti pak v ramci MSMT existuje také vnitini
de facto agentura zabyvajici se strukturalnimi a koheznimi fondy, kterd ma
primé a intenzivni vazby na Evropskou komisi.

Evropska agenda spadajici pod MSMT

Jiz ndzev MSMT naznacuje rozmanitost unijni agendy, kterd pod minister-
stvo spada. Nasledujici sekce této kapitoly se nejdfive vénuje obecné agendé
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MSMT a nasledné otazce, jak tato agenda odpovidd aktivitdim Evropské unie.
Pro tcely této sekce se za hlavni kritérium agendy ministerstva povazuje lo-
gicka provazanost aktivit a feSenych problémt, a nikoliv jejich formalni za-
razeni do struktur unijnich instituci (napf. v ramci generalnich feditelstvi)
nebo ministerstva (napf. v ramci sekci, odbort a oddéleni).

MSMT hraje roli v deviti oddélenych agendach Evropské unie zahrnu-
jicich: primarni a sekundarni vzdélavani, tercialni (univerzitni) vzdélavani,
vyzkum a technologie, mladi, sport, celozivotni vzdélavani, odborné vzdéla-
véni, jazyky a mistni rozvoj. Podle kompetené¢niho zdkona je MSMT vyslov-
né odpovédné za prvni ¢tvefici agend. Zaroven MSMT slouzi jako koordi-
nacni organ pro uznavani kvalifikaci, coz je pro tucely této kapitoly relevantni
pro agendu celoZivotniho a odborného vzdélavani. Mistni rozvoj se MSMT
tyka prostrednictvim specifickych unijnich opera¢nich program, které jsou
ministerstvem spravovany, MSMT zde ale neni obecné kli¢covym aktérem.
Otazku jazykové politiky ¢esky kompetenéni zakon vyslovné neresi. Az do
ziizeni Nérodni sportovni agentury'** bylo MSMT odpovédné rovnéz za
sportovni politiku. V sou¢asném znéni kompetencniho zakona je jiz jen vy-
slovna zminka o ,,télesné vychove.“!>

Z unijni perspektivy existuje vyrazny prekryv mezi agendou spadajici pod
Ceské MSMT a generalnim feditelstvim pro vzdélavéni a kulturu (GR EAC)
pasobicim v rdmci Evropské komise. S vyjimkou kulturni politiky se MSMT
zabyva veskerou agendou spadajici pod vyse zminéné generalni reditelstvi.
Nad ramec agendy reSené generalnim reditelstvim pro vzdélavani a kulturu
je MSMT odpovédné za problematiku spadajici pod dvé dalsi generdlni fedi-
telstvi Evropské komise, a to GR pro vyzkum a inovace (GR RTD) a GR pro
regionalni a méstskou politiku (GR REGIO).

Omezeny rozsah této kapitoly neumoznuje dopodrobna se zabyvat véemi
deviti oblastmi evropské integrace spadajicimi pod MSMT. Kapitola proto
poskytne pouze jejich stru¢ny prehled nasledovany analyzou vazby prislusné
politiky na evropskou dimenzi rozhodovaciho procesu.

Téméf ve viech oblastech regulace spadajicich pod MSMT disponuje EU
pouze podplrnymi, koordina¢nimi nebo doplikovymi pravomocemi. Vy-

194 Zakon ze dne 18. ¢ervna 2019, kterym se méni zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

195 Podle kompeten¢niho zdkona ,,Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim
organem statni spravy pro predskolni zafizeni, $kolska zatizeni, zakladni $koly, stredni
skoly a vysoké skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezindrodni spoluprace
v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro stdtni péci o déti, mladez a télesnou vychovu.“
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jimkou je nékolik agend spadajicich mezi sdilené politiky EU, jako je vnitfni
trh (pohyb osob, uznavani profesnich kvalifikaci, sluzby v oblasti vzdélava-
ni, ochrana dusevniho vlastnictvi), vyzkum, inovace, vyzkum vesmiru a ko-
hezni politika. Samotna vzdélavaci politika byla mezi pravomoci EU vyslov-
né zaclenéna az Maastrichtskou smlouvou v 90. letech. Lisabonska smlouva
rozsifila text zfizovacich smluv o vyslovnou zminku o sportu, ale jinak unij-
ni pravomoci ve vzdélavaci politice ponechala netknuté, a to zejména ohled-
né jejich podptrného charakteru. Clanek 165 SFEU tudiZ stanovi, Ze: ,,Unie
prispivd k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou spoluprdace mezi clenskymi
stdty, a je-li to nezbytné, podporovanim a doplriovanim ¢innosti clenskych sta-
ti pfi plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky a za organizaci
vzdélavacich systémii a jejich kulturni a jazykové rozmanitosti.“ Z institucio-
nélniho hlediska umoznuje Lisabonska smlouva Evropské komisi pfijimat
doporuceni, stejné jako dovoluje Evropskému parlamentu spole¢né s Radou
radnym legislativnim postupem prijimat podptlirna opatreni, nicméné vzdy
»$ Vyloucenim harmonizace pravnich predpisii clenskych stdti. “!°

Vétsina aktivit EU v oblasti vzdélavani je proto realizovana prostfednic-
tvim réiznych forem ,,mékkého* unijniho prava, a to véetné oteviené metody
koordinace. Limitujicim faktorem unijniho vlivu je rovnéz nutnost respek-
tovat princip subsidiarity a proporcionality.”” Pfes toto omezeni ale v nékte-
rych aspektech vzdélavaci politiky, jako je napt. mobilita osob nebo podpora
vyzkumu, ma unijni vliv dlouhou tradici. Pro ucely posouzeni miry euro-
peizace narodnich instituci pak lze dokonce tvrdit, ze pravé dobrovolnost
respektovani unijnich pravidel, formulovanych v podobé unijniho soft-law,
posiluje autenticitu celého europeiza¢niho procesu.

Vyznam unijni agendy spadajici pod MSMT byl déle posilen pfijetim Li-
sabonské strategie a na ni navazujici Strategie 2020. Strategie 2020 obsahuje
pétici hlavnich cild, z nichZ dva spadaji do kompetence MSMT. Prvnim je cil
3 % HDP smétujici do vyzkumu a inovaci. Druhym je cil snizit miru pred-
¢asného ukonceni skolni dochazky pod 10 % a dosazeni tercidlniho vzdélani
alespon u 40 % osob ve vékové skupiné 30-34 let. Pti detailnéjsim pohledu
do Strategie 2020 Ize nalézt také dalsi agendu spadajici pod ceské MSMT, jako

1%¢ Maly rozsah agendy spojené s harmonizaci narodni legislativy v oblasti vzdélavaci politiky
se odrdzi ve skute¢nosti, ze v celém MSMT piisobil tradiéné pouze jeden pravnik pfimo
odpovédny za pripravu a kontrolu kompatibility ¢eské legislativy s unijnim pravem.

197 Lange, B., - Alexiadou, N. (2007). New forms of European Union governance in the educa-
tion sector? A preliminary analysis of the Open Method of Coordination. European Educa-
tional Research Journal, 6(4), s. 321-335.
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je trojice z celkového poctu sedmi hlavnich (v angli¢tiné oznac¢ovanych jako
»flagship®) iniciativ realizovanych v ramci Strategie 2020, konkrétné ,, Inno-
vative Union, ,.Youth on the Move“ a ,, Agenda for new skills and jobs* Ctvr-
ta iniciativa, ,,European platform against poverty®, pak zasahuje do agendy
MSMT prostiednictvim programii posilujicich inkluzi ve $kolstvi.

Nad ramec Lisabonské strategie a Strategie 2020 existuje na unijni trovni
dali{ dvojice vyznamnych iniciativ zasahujicich do agendy MSMT: Evropsky
prostor pro vy$si vzdélavani (European High Education Area/EHEA) a Ev-
ropsky prostor pro vyzkum (European Research Area/ERA). Cilem obou ini-
ciativ je zajisténi mobility v oblasti vzdélavani a vyzkumu obdobné volnému
pohybu osob v ramci vnitfniho trhu. EHEA tak napf. rozvinula mechanismy
ustavené ptivodné v ramci Bolonského procesu (vzniklého mimo rdmec EU),
jako je prevoditelnost kurzu a jejich snadnéjsi porovnatelnost pomoci kredi-
tového systému ECTS nebo rozdéleni univerzitnich programi na tfi urovné
(bakalarské, magisterské a doktorské).

Institucionalni dimenze pravomoci MSMT

Pravomoci MSMT je mozné rovnéz analyzovat prostfednictvim instituci,
které spravuji odpovidajici agendu na unijni drovni, a to zejména v ramci
Evropské komise a Rady. Jak jiz bylo vy$e zminéno, uvniti Evropské komi-
se se agendou spadajici v Ceské republice pod MSMT zabyva zejména ge-
neralni reditelstvi pro vzdélavani a kulturu, pod néjz spada rovnéz agenda
mladeze a sportu. Kromé generalniho feditelstvi pro vzdélavani a kulturu
se agendou ceského MSMT zabyvé rovnéz generdln{ feditelstvi pro vyzkum
a inovace (GR RTD). V této souvislosti je vhodné zminit opakované debaty
o vhodnosti ztizeni zvlastniho ministerstva pro védu, vyzkum a inovace pro-
bihajici v Ceské republice, kterym bude vénovano vice prostoru nize v této
kapitole. Nékolik generalnich reditelstvi v rdmci EK pak ovliviiuje agendu
MSMT méné intenzivnim zptsobem. Piikladem je generalni feditelstvi pro
regionalni a méstskou politiku (GR REGIO), nebot MSMT spravuje operac-
ni programy Evropského socialniho fondu pro vyzkum a vzdélavani. Hlav-
nim koordina¢nim organem v Ceské republice je zde nicméné i nadale ceské
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Generalni feditelstvi pro zaméstna-
nost, socidlni politiku a socialni zaclenovani (GR EMPL) a generalni feditel-
stvi pro vnitfni trh, pramysl a podnikani (GR GROW) agendu MSMT také
ovliviyji, byt prevazné skrze neformalni komunikaci mezi pracovniky EK
a ceskym ministerstvem.
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