2.2 Financni informace ve vybranych pramenech primdrniho a sekunddrniho prava

2.2.3 Zpiisoby plnéni rozpoctu a z nich vyplyvajici prdavni jedndni
largo sensu

Finan¢ni natizeni vymezuje tfi formy plnéni rozpoctu EU*' — pfimé fize-
ni, sdilené rizeni a nepfimé rizeni. Jak z oznaceni zptsobu vyplyva, pouze
v ptipadé primého plnéni je EK respektive jeji utvary a ostatni jednotky na
nadnarodni urovni jsou jedinym poskytovatelem prostedk z rozpoc¢tu EU.
Finan¢ni natizeni stanovuje podminky pro vznik, zménu a zanik finanéné-
pravnich vztaht i v pripadé sdileného a neptimého fizeni, ale zaroven od-
kazuje u sdileného fizeni na doplikova ustanoveni obsazena v odvétvovych
pravidlech (minéno v odvétvovych natizenich a dalsich aktech).®> Podobny
obecny odkaz na odvétvova pravidla u ptimého a neptimého fizeni jsem ve
finan¢nim nafizeni nenasla. Pfesto odvétvova pravidla pro tyto dva zptisoby
Fizeni existuji a finan¢ni nafizeni na nutnost souladu s témito pravidly upo-
zornuje v souvislosti s formou prispévkid Unie v ¢l. 125. Tento ¢lanek bude
predmétem analyzy v kapitole vénované zjednodusenému vykazovani.

Zakladnim predpokladem pro samotnou vydajovou operaci z rozpoctu
EU je rozhodnuti o financovani, coz byva ro¢ni nebo vicelety pracovni pro-
gram.¥

V pripadé primého fizeni jsou pak na financovani akei (projektii) na pod-
poru urcitého politického cile EU nebo podporu subjektu, ktery cil EU na-
pliuje (provozni naklady), uzavirany grantové dohody. Grantim je vénova-
na Hlava VIII finan¢niho natizeni, v déleni na nasledujici kapitoly: 1) oblast
pusobnosti a forma grantt, 2) zasady, 3) fizeni o udéleni grantu a grantova
dohoda a 4) provadéni grant. Hlava VIII se vztahuje pouze na granty udé-
lené v primém fizeni.

Neprimému fizeni je ve finan¢nim nafizeni vénovana Hlava VI. Se subjek-
ty v ramci nepfimého fizeni uzavira EK dohodu o pfiznani prispévku se vse-
mi subjekty vyjmenovanymi v ¢l. 62 odst. 1 pismeno c) bod ii) az bod viii).
Dohodu o financovani pak EU uzavira se tfetimi zemémi, které jsou jako
subjekt uvedeny v ¢l. 62 odst. 1 pismeno c) bod i).

8 Cl. 62 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.

8 Cl. 63 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cer-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.

8 Cl. 110 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-
vence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.
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2. Pravni regulace poskylovani penéznich prostfedki z rozpo¢tu EU na nadndrodni...

V pripadé nepfimého fizeni je uvedeno v ¢l. 154 odst. 3, ze EK posuzuje
soulad s postupy, pravidly a systémy organizace ¢lenského statu a Ze se poté
na tyto postupy spoléhd, pokud posouzeni ze strany Komise vyzni kladné.
Ve skutecnosti tomu tak vzdy neni. Do hry totiz vstupuji odvétvova natizeni,
kterd mohou obsahovat ustanoveni, jez s ohledem na pfimy ucinek a nad-
fazenost z pohledu pravni sily tohoto pramene evropského prava budou na
narodni Grovni upfednostnéna a platné narodni postupy nebudou pro ten-
to pripad aplikovany. Ptikladem mtize byt narizeni k programu Erasmus+,
konkrétné ustanoveni v ¢l. 28 odst. 5 uréujici, ze ,Narodni agentura poskytne
grantovou podporu prijemctim prostfednictvim grantové dohody nebo roz-
hodnuti o grantu, jak pro dotéenou akei v ramci programu specifikuje Komi-
se.“* V Ceské republice byl touto ndrodni agenturou uréen Dim zahrani¢ni
spoluprdce, coz je statni prispévkova organizace Ministerstva $kolstvi, mla-
deze a télovychovy, ktera nema opravnéni poskytovat dotaci. V tomto pripa-
dé tedy grant jako dotaci nechdpeme, protoze jinak by Dtiim zahrani¢ni spo-
luprace viibec narodni agenturou nemohl byt.

Co se tyka sdileného fizeni zdsaddam, plnéni, kontrole, vykazovani, od-
kazu na detail odvétvovych pravidel, je vénovan ¢l. 63 finan¢niho naftizeni.
Forma individudlniho pravniho aktu pti poskytovani prostfedkt organim
¢lenského statu a poté dale kone¢nym prijemctim zde neni uvedena. V tzv.
obecném natizeni ¢. 1303/2013 stanovujicim pravidla pro aktivity souviseji-
ci s politikou soudrznosti je v ¢l. 66 uvedeno, ze fondy ESI (evropské struk-
turalni investi¢ni) se pouzivaji pro poskytovani podpory mimo jiné ve formé
grantd.® V tomto pripadé je ovéem obecné platny vyklad pro aplikaci tohoto
natizeni v Ceské republice takovy, Ze tyto granty jsou vlastné dotace poskyto-
vané ze statniho rozpoctu ptipadné ze statnich fondi ¢i izemné samosprav-
nych celkt. Dopadtim, které tato rizna interpretace pojmu grant ma na vy-
kon prava na narodni trovni se budu vénovat v ¢tvrté Casti.

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kte-
rym se zavadi program ,Erasmus+“: program Unie pro vzdélavani, odbornou pripravu,
mldde? a sport.

Cl. 66 a &. 67 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosin-
ce 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském né-
motnim a rybatském fondu.
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2.2 Financni informace ve vybranych pramenech primdrniho a sekunddrniho prava

2.2.4 Prdva, pravomoci a povinnosti - pravidla

V SFEU je ulozena povinnost Evropskému parlamentu a Rad¢ stanovit fad-
nym legislativnim postupem a po konzultaci a Uéetnim dvorem formou
narizeni finan¢ni pravidla stanovujici zejména podrobnosti tykajici se se-
stavovani a plnéni rozpoctu a predkladani ucetnictvi a jeho auditu.® Role
Evropského parlamentu a Rady je normotvorna a Evropska komise disponu-
je pravem legislativniho podnétu.

Samotné finan¢ni narizeni pak vymezuje 1) spole¢na pravidla pro primé,
nepiimé a sdilené fizeni,* 2) pravidla pro pfimé a nepfimé fizeni,® 3) pravi-
dla pro pfimé fizeni* a 4) pravidla pro nepfimé fizeni.”

ad 1) Spole¢na pravidla se tykaji formy prispévku (bude rozebrano déle),
urcuje pravo Komise spoléhat se na vlastni posouzeni ¢i posouzeni jiného
subjektu. Komise, Evropsky parlament, Ucetni dviir a auditni orgény ¢len-
skych zemi maji pravo na zpfistupnéni zavéra nezavislého auditora. Dale je
stanovena povinnost vyuzivat informace o stejné véci od vSech organt Unie,
fidicich organt a jinych subjektd, ktefi tuto informaci maji s cilem minima-
lizovat zatizeni kone¢ného prijemce. Pravo na ptistup k informacim ohledné
Cerpani mé OLAE Ucetni dviir, a vnitrostdtni orgdny pro kondni jejich pra-
vomoci v oblasti kontroly. V neposledni fadé je zde stanovena povinnost pro
konecné prijemce spolupracovat pti ochrané zajmt Unie.

ad 2) Pravidla pro pfimé a neprimé fizeni fesi postupy a fizeni v oblasti
ramcového finanéniho partnerstvi (s touto formou jsem se ve své praxi ne-
setkala). Stanoven je déle postup pri feSeni nesrovnalosti a to pozastaveni,
ukondeni a snizeni. Vymezuji se povinnosti prijemct v oblasti vedeni zazna-
md, ale také povinnosti Komise vytvofit systém v¢asného odhalovani rizik
a vylucovani hospodarskych subjektt a dale jsou stanoveny postupy stran

s¢ Cl. 322 SFEU.

¥ Cl. 124 a7 129 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
HI. V Spole¢na pravidla Kap. 1 Pravidla pro pfimé, neptimé a sdilené fizeni.

8 Cl. 130 az 149 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze
dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
HI. V Spole¢na pravidla Kap. 2 Pravidla pro pfimé a neptimé fizeni.

# Cl. 150 az 153 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
HI. V Spole¢na pravidla Kap. 3 Pravidla pro pfimé fizeni.

% Cl. 154 a7 159 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. VI
Neptimé tizeni.
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2. Pravni regulace poskylovani penéznich prostfedki z rozpo¢tu EU na nadndrodni...

Fizeni operaci, vymény informaci prostfednictvim systémua informacnich
technologii a elektronické verejné spravy.

ad 3) Pravidla pro primé fizeni definuji roli hodnotici komise pfi posuzo-
vani zadosti o grant, moznosti opravy zadosti a také vymezuje zaruky.

ad 4) Pravidla pro nepfimé fizeni vymezuji prava, pravomoci a povinnosti
EK a subjektti, na néz bylo delegovano nepfimé fizeni. Tato prava, pravomo-
ci a povinnosti jsou dale rozpracovana v odvétvovych natizenich. Klicovou
pravomoci EK je posuzovat soulad systémd, pravidel a postuptl u delegova-
nych subjektu, které maji povinnost toto posouzeni podstoupit.”

Pravidla tykajici se vy$e uvedenych zptsobt plnéni obsahuji i dalsi clanky
finan¢niho natizeni mimo hlav V a VI. Finan¢ni nafizeni vymezuje pravo-
moc EK finan¢ni prostfedky z rozpoc¢tu EU poskytovat, pfipadné tuto pravo-
moc delegovat na jiny subjekt nebo ji sdilet s ostatnimi ¢lenskymi staty.”> Déale
v pripadé sdileného fizeni odkazuje na prava a povinnosti EK a ostatnich
subjektd za poskytovani, kontrolu a hodnoceni plnéni prostredki poskyt-
nutych z rozpoctu timto zptisobem stanovenych v odvétvovych pravidlech.”
Doplnuji, Ze samostatné mimo pravidla pro pfimé fizeni jsou v hlavé VIII
vSechny nalezitosti tykajici se grantd v ramci pfimého fizeni.**

2.2.5 Nesplnéni povinnosti - poruseni pravidel

Mozné poruseni pravidel lze chapat jako nesrovnalost, podvod a poruseni
povinnosti. Nesrovnalost jako vyraz se vyskytuje ve finanénim nafizeni na
53 mistech, ale samotna definice tohoto vyrazu neni uvedena. Nesrovnalost
je dale casto soudasti fraze ,nesrovnalost, podvody a poruseni povinnosti®

9 Cl. 154 odst. 3 a 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze
dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
HI. VI Neptimé fizeni.

92 Cl. 56 az 60 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. IV
Plnéni rozpoctu Kap. 1 Obecnd ustanoveni.

% Cl. 63 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢er-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HL. IV Plnéni
rozpoctu Kap. 2 Zpusoby plnéni rozpoctu.

% Cl. 202 az 205 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
HI. VIII Granty Kap. 4 Provadéni grantt.
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2.2 Financni informace ve vybranych pramenech primdrniho a sekunddrniho prava

V souvislosti s granty primého fizeni je také jeden ¢lanek vénovan zpiisobi-
lym vydajim.”

Ve finan¢nim natizeni je definovan pojem ,,kontrola®* Na kontrole celé-
ho systému poskytovani penéznich prostredkil z rozpoctu EU se podili EK
a ostatni k tomu povérené organy EU nehledé na zpusob fizeni. Povinnost
spolupracovat na ochrané zajmd Unie maji kromé vy$e uvedenych organt
také subjekty, kterym jsou penéZzni prostredky z rozpoétu EU poskytovany.”

Predchazeni poruseni pravidel, jejich napravu a regulaci zastfe$uje vniti-
ni kontrola plnéni rozpoctu.”® Pro predchazeni nebo snizovani nesrovnalos-
ti, podvodu a nedosazeni cild predklada EK vysoky predstavitel Unie pro za-
hrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku nebo ¢lensky stat finan¢ni vykaz, kde
se uvadéji informace o zavedeném systému vnitini kontroly, odhad naklada
a ptinost kontrol, které takovy systém obnasi, posouzeni ocekdvané miry ri-
zika vyskytu chyb a informace o stavajicich a zamyslenych opattenich pro
predchazeni podvodiim a ochranu proti nim.” Tento vykaz je predkladan
pri kazdém navrhu s dopadem na rozpocet EU také pro vyhodnoceni ne-
zbytnosti akce.

Podle zptisobu fizeni je pak za predchazeni nesrovnalostem a podvodiim
a jejich odhalovani a napravu odpovédna EK, OLAE Evropsky tucetni dviir
v ptipadé primého fizeni, clenské staty v pripadé sdileného fizeni a delego-
vané subjekty v pripadé nepfimého fizeni. EK navic posuzuje a hodnoti akti-
vity, které predchazeji nesrovnalostem u delegovaného subjektu v ramci ne-
ptimého fizeni ¢i ¢lenského statu v ramci sdileného fizeni.

95 (1. 186 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢er-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. VIII
Granty Kap. 1 Oblast piisobnosti a forma granta.

Cl. 2 bod 19) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. T

Predmét, definice a obecné zasady.

Cl. 129 natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢er-

vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, Hl. V Spo-

le¢na pravidla Kap. 1 Pravidla pro pfimé, nepiimé a sdilené fizeni.

% Cl. 36 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cer-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. IT Roz-
pocet a rozpoctové zasady Kap. 7 Zasada fadného finan¢niho fizeni.

% Cl. 35 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. IT Roz-
pocet a rozpoctové zasady Kap. 7 Zasada fadného finan¢niho fizeni.
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2. Pravni regulace poskylovani penéznich prostfedki z rozpo¢tu EU na nadndrodni...

Dile jsou zavedeny postupy souvisejici se zjisténim nesrovnalosti, podvo-
da ¢i porudeni povinnosti — pozastaveni, ukonceni a snizeni.'” Tyto postupy
jsou dale zminény v souvislosti s provadénim grantd.'”" Pravomoc tyto po-
stupy provadét ma prislusna schvalujici osoba. Finan¢ni nafizeni obsahuje
ustanoveni tykajici se préva Uéetniho dvora na ptistup k informacim a pod-
poru od vsech subjektt, pokud to poklada za nezbytné pro plnéni svych tko-
14 pfi provadéni externiho auditu.'*”

V ramci pravidel pfimého a nepfimého fizeni finanéni natizeni ukldada
EK povinnost ztidit a provozovat systém v¢asného odhalovani rizik, vyluco-
vani hospodarskych subjektt a ukladani penézitych sankci, stanovuji krité-
ria pro vylouceni a rozhodnuti o vylou¢eni.'” V ramci ustanoveni souviseji-
cich s timto systémem jsou vymezeny néleZitosti ohledné penézité sankce.'**
Dile na zadost jakéhokoliv ridiciho ¢i kontrolniho subjektu mize byt svolan
vybor pro fe$eni finanénich nesrovnalosti.'” Vybor by mél posuzovat zddos-
ti a vydavat doporuceni o pottebé pfijmout rozhodnuti o vylouceni a uloze-
ni penézitych sankci, které mu predlozi Komise nebo jiné organy a subjekty
Unie.

2.3 Finan¢ni informace v pravnich jednanich largo sensu

Primé Fizeni - zde uzavird EK s kone¢nym prijemcem dle finan¢niho natize-
ni grantovou dohodu. Finan¢ni narizeni také v ¢l. 201 stanovuje dvé dilezité
podminky: 1) granty jsou predmétem pisemné dohody a 2) zaroven definuje
obsah smlouvy v minimalnim rozsahu a to a) predmét; b) prijemce grantu;

190 Cl. 131 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-

vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HI. V Spo-

le¢na pravidla Kap. 2 Pravidla pro piimé a nepiimé fizeni.

Cl. 202 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-

vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocéet Unie, Hl. VIII

Granty Kap. 4 Provadéni grantii.

12 Cl. 255 az 259 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpodet Unie,

HI. XIV Externi audit a absolutorium.

C. 135 az 145 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, HL. V

Spole¢na pravidla Kap. 2 Pravidla pro pfimé a neptimé fizeni oddil 2 Systém véasného

odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjekti.

194 Cl. 138 natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-
vence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.

15 Cl. 143 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. er-
vence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.
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3. PRAVNI REGULACE POSKYTOVANI
PENEZNICH PROSTREDKU Z ROZPOCTU
EU/FM NA MEZINARODNI UROVNI

V této casti se vénuji dvéma oblastem. Jednak jsem se zamétila na pravni
ramec finan¢nich mechanismu. Poté rozebiram pravni skute¢nosti — prav-
ni jedndni, ktera nastavaji pri realizaci samotnych projektd. V prvni kapito-
le popisuji systematiku mezinarodnich smluv, na zakladé kterych se penéz-
ni prostredky z finan¢nich mechanismt poskytuji. Druha kapitola se zabyva
hierarchii pravnich jednani pfi poskytovani penéznich prostredki z rozpoc-
tu EU a finan¢nich mechanismi. V kapitole vénované pravni metodologii
hledam odpovéd na otazku mozného primého ucinku a aplikaéni prednosti
prava finan¢nich mechanismt.

Uvodem vybiram z teorie mezindrodniho préva nékteré pojmy, vztahy
a souvislosti, které pozdéji konfrontuji s konkrétnimi problémy pravni re-
gulace poskytovani prostfedki z rozpoctu EU/FM na této urovni. Mezina-
rodni pravo lze definovat mnoha zpusoby. Autofi pfitom vychazeji z rtz-
nych predpokladti. Ondfej uvadi, Ze za mezinarodni pravo lze ,,chapat pravni
normy, které upravuji spolecenské vztahy, prekracujici ramec jednoho sta-
tu!* V souvislosti s poskytovanim prostredkt z rozpo¢tu EU/FM se zaji-
mam o mezindrodni pravo verejné a soukromé. Definici mezinarodniho pra-
va vefejného jako ,,souhrnu pravnich pravidel, jez upravuji vzajemné vztahy
rovnych subjektd, zpravidla statd“ zvolil David.'

Rozdilnosti mezi mezindrodnim pravem vefejnym a pravem vnitrostat-
nim jsou nasledujici: Mezinarodni pravo verejné je projevem spole¢né vtile
statl, kdeZto vnitrostatni pravo je projevem suverenity statu. Pro mezinarod-
ni pravo vefejné jsou typické vztahy zalozené v souladu se zasadou svrchova-
né rovnosti. Svrchovanost vyjadfuje nezavislost moci statu uvnitt i navenek
arovnosti se rozumi rovnost formalni tedy pravni. Pfipousti se ovSem i prav-
ni nerovnost z divodu zajisténi efektivniho a ucelného fungovani vztahii
mezi staty. Pro vnitrostatni préavo jsou charakteristické vztahy nadrizenos-

149 ONDRE], Jan. Mezindrodni prdvo vefejné, soukromé, obchodni. 5. vyd. Plzeni: Ales Cenék,
2014.s. 23. ISBN 978-80-7380-506-7.

1% DAVID, Vladislav. Definice mezinarodniho prava vefejného. In: DAVID, Vladislav, BU-
RES, Pavel, FAIX, Martin, SLADKY, Pavel a SVACEK, Ondtej. Mezindrodni prdvo vefejné
s kazuistikou. Praha: Leges 2011, s. 75. ISBN 978-80-87212-86-8.
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ti a podrizenosti a je vyrazem svrchovanosti statu. V mezindrodnim pravu
neexistuje hierarchie norem. Prameny mezinarodniho prava, jako jsou me-
zindrodni smlouvy a mezinarodni oby¢eje jsou rovnocenné. Pronikdni me-
zindrodniho prava do oblasti dosud upravovanych pravem vnitrostatnim je
trend, ktery se zacal vyraznéji projevovat po druhé svétové valce a pretrvava
az do soucasnosti.'

Dle teorie prava rozliSujeme dvé koncepce vztahu prava mezinarodniho
a vnitrostatniho, a to dualistickou a monistickou. Dualisticka koncepce me-
zindrodni pravo a vnitrostatni pravo oddéluje a zachdzi s nimi jako se dvé-
ma pravnimi systémy. Naopak monisticky pristup vnima vnitrostatni pravo
pouze jako autonomni ¢ast prava svétového.'** Posun od dualistické koncep-
ce je patrny i pfijetim & 10 Ustavy CR, ve které je stanoveno, Ze ,Vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vézdna, jsou soucdsti pravniho fadu; stanovi-li mezinarod-
ni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.“ Tyto
smlouvy jsou oznacovany za tzv. prezidentské. Na smlouvy vladni ¢i resortni
se oviem ¢l. 10 Ustavy CR nevztahuje. Ty vznikly na zékladé rozhodnuti pre-
zidenta o sjednavani smluv ¢ 144/1993 Sb. Jedna se zde o preneseni pravo-
moci sjednavat, schvalovat a ptijimat mezinarodni smlouvy, které nevyzaduji
souhlas Parlamentu, na vladu. Tyto smlouvy se mohou stat souc¢ésti pravniho
radu napriklad novelizaci zakona. Nelze jim tedy pfiznat prednostni posta-
veni pred zakonem.'**

Mezinarodni pravo soukromé je soucdsti vnitrostatniho prava a od ostat-
nich odvétvi vnitrostatniho prava se odliSuje mezinarodnim prvkem. Hra-
dilova a Svobodova zminuje, Ze ,,pfitomnost ciziho prvku v pravnim vzta-
hu vznika zpravidla v disledku toho, Ze uréité pravni skute¢nosti zakladajici
vznik, zménu a zanik pravniho vztahu nastaly v ciziné nebo subjekty prav-
niho vztahu nebo néktery ze subjektti daného vztahu ma vztah k cizimu sta-
tu nebo predmét pravniho vztahu je v ciziné“'** Jestlize se v pravnim vztahu

151 ONDRE]J, Jan. Mezindrodni prdvo vefejné, soukromé, obchodni. 5. vyd. Plzen: Ales Cenék,
2014.s. 23-27. ISBN 978-80-7380-506-7.

152 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2013. s. 120. ISBN 978-80-7380-
454-1.

155 SVACEK, Ondfej. Kap. 23 Pomér prava mezindrodniho k prévu ceskému. In: DAVID,
Vladislav, BURES, Pavel, FATX, Martin, SLADKY, Pavel a SVACEK, Ondrej. Mezindrodni
pravo vefejné s kazuistikou. Praha: Leges 2011, s. 127-131. ISBN 978-80-87212-86-8.

154 HRADILOVA, Veronika, SVOBODOVA, Klira. Uvod do mezinarodniho prava soukro-
meého. In: Evropské mezindrodni pravo soukromé. In is.muni.cz [online]. [cit. 2019-12-31]
Dostupné z: https://is.muni.cz/elportal/estud/praf/js09/mps/web/pages/01.html.
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projevuje zakonodarstvi nejméné dvou statt, lze jej povazovat za mezinarod-
ni. Kritéria teritorialni povahy, personalni povahy a pfitomnost elementd,
které se dotykaji nejméné dvou pravnich radd, jsou rozhodujici pro vydefi-
novani mezinarodniho prvku v pravnim vztahu.'*

V souvislosti s mezinarodnim pravem soukromym je tfeba zminit po-
uziti kolizni a pfimé normy. Kolizni norma nastupuje v§ude tam, kde nejsou
pfimé normy. Pfimé normy maji povahu zvlastnich norem, tedy maji pied
koliznimi normami chdpanymi ve vztahu k pfimym normam jako obecné
normy prednost. Pravidlo, které se pfi rozhodovani pouziti norem pfimych
a koliznich aplikuje, je lex specialis derogat generali (zvlastni zakon ma pred-
nost pred obecnym). Kolizni norma urcuje, které z pravnich radt se pouzije
pro upravu soukromopravnich vztaht s mezindrodnim prvkem. Pfima nor-
ma jiz sama obsahuje Upravu prava a povinnosti adresati soukromopravnich
vztahdl s mezinarodnim prvkem.'*® Rozhodné pravo je tedy pravo, podle kte-
rého se bude soukromopravni vztah ridit.

Pro aplnost uvadim, e zdkladnim pramenem ceského mezinarodniho
prava soukromého je zéakon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukro-
mém a procesnim. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008,
o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy, obecné znamé jako na-
fizeni Rim I, je pak jednim z evropskych pravnich predpisti, které se evrop-
skym mezinarodnim pravem soukromym zabyvaji. Vymezeni smluv, kterymi
se tyto prameny prava zabyvaji (pojistné, spotfebitelské, pracovni smlouvy,
rodinné pravo apod.) ovsem neodpovida sledovanému tématu mé prace.

3.1 Pravni ramec poskytovani penéznich prostredki
z finan¢nich mechanismu

Poskytovani penéznich prostfedki z finan¢nich mechanismt je jednou z po-
vinnosti Islandu, Lichtenstejnského kniZectvi a Norského kralovstvi za moz-
nost pristupu na Evropsky jednotny trh. Poskytovani penéznich prostredki
ze Svycarska neni sou¢asti finan¢nich mechanism EHP/Norska. V nérod-
nim rozpoctovém pravu nicméné zahrnujeme pod legislativni zkratku ,fi-
nan¢ni mechanismy® i Program $vycarsko-ceské spoluprace. Mozna by bylo
dobré souhrnné tyto toky oznacit jako ,finan¢ni podpora stati ESVO® ale
pokud bych to pouzila, nikdo by nevédél, o ¢em je fe¢. Finan¢ni mechanismy

155 Tamtéz.
156 ONDRE], Jan. Mezindrodni prdvo vefejné, soukromé, obchodni. 5. vyd. Plzeni: Ales Cenék,
2014.s.247-261. ISBN 978-80-7380-506-7.
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maji za cil snizit hospodarské a socialni rozdily v Evropském hospodarském
prostoru. Tento ukol ma i politika soudrznosti EU. Lze fici, Ze ¢lenské staty,
které ziskavaji podporu z finan¢nich mechanismd, jsou zaroven prijemci pro-
stfedki z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda politiky soudrznos-
ti. Koordinace téchto podpor s ohledem na podobné zamérteni je zadouci.

Z historickych realii souvisejicich s Evropskym sdruzenim volného ob-
chodu (ESVO) vybiram nasledujici: Tato organizace méla byt ptivodné pro-
tipélem Evropského hospodarského spolecenstvi. Byla zalozena v roce 1960
a vaddi zemi se stalo Spojené kralovstvi. Pozdéji v roce 1973 pravé Spojené
kralovstvi a Dansko vstoupili z ESVO do Evropského spolecenstvi a nasle-
dovalo je Portugalsko v roce 1986. Rakousko, Svédsko a Finsko pak z ESVO
prestoupily v roce 1995 jiz do vzniklé Evropské unie. V soucasné dobé ma
ESVO ¢tyti ¢leny Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko.'” Tti z téch-
to zemi Norsko, Island a Lichtenstejnsko uzaviely s Evropskou unii v roce
1992 dohodu o Evropském hospodarském prostoru (EHP)."*® Diky této do-
hodé maji vyse uvedené staty zarucenu svobodu pohybu zbozi, osob, sluzeb
a kapitélu. Svycarsko do EHP nevstoupilo, byt je také clenem ESVO a piistup
k Evropskému jednotnému trhu si zajistuje bilateralnimi dohodami s EU.

V nasledujicim vymezeni pravniho ramce poskytovani prostredki z fi-
nan¢nich mechanism@ predstavim tfi soubory na sebe navazujicich prame-
nd prava. Dva z téchto souborti souvisi s finanénimi mechanismy a tfeti se
tykd podpory ze Svycarska.

3.1.1 Financni mechanismus Evropského hospoddrského prostoru

» Dohoda o Evropském hospodarském prostoru'®®

» Dohoda mezi Evropskou unii, Islandem, Lichtenstejnskym knizectvim
a Norskym kralovstvim o finanénim mechanismu EHP 2014-2021'%°

o Memorandum o porozuméni o implementaci Finanéniho mechanismu
EHP mezi Islandem, Lichtenstejnskym knizectvim a Norskym kralov-

17 EFTA through the years. In efta.int [online]. [cit. 2019-12-25]. Dostupné z: https://www.
efta.int/ About-EFTA/EFTA-through-years-747.

18 EEA agreement. In efta.int [online]. [cit. 2019-12-25]. Dostupné z: https://www.efta.int/
Legal-Text/EEA-Agreement-1327.

199°OJ L 1, 3. 1. 1994. In eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:21994A0103(01).

10-OJ L 141, 28. 5. 2016. In eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1579444544915&uri=CELEX:220
16A0528(01).
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stvim a pfijimajicim stitem — v nasem piipadé Ceskou republikou'®' (ve
sbirce mezinarodnich smluv)'®

« Nafizeni o implementaci Finan¢ntho mechanismu EHP 2014-2021'¢

 Dohody o programech's*

o Metodické pokyny provadéjici Nafizeni o implementaci'®®

Pojicim prvkem této soustavy pramentd prava jsou protokoly dohody
o EHP. Obsahuji ustanoveni (finan¢ni informaci), kterymi se finan¢ni me-
chanismy tidi. Dohodou o finanénim mechanismu se pro kazdé programové
obdobi upravuje dohoda o EHP, konkrétné se jedna o ¢l. 117, ktery na pro-
tokoly odkazuje. Soucasti dohody o finanénim mechanismu je pak priloha
s novym protokolem na stanovené programové obdobi. V soucasnosti jsou
do ¢l. 117 dohody o EHP, doplnény k ptivodnimu protokolu 38 protoko-
ly 38a, 38b a 38¢ pro obdobi 2014-2021.

Jaké informace protokol 38c obsahuje? Dozvime se, ze staty ESVO (do-
norské staty) prispéji ke snizovani hospodarskych a socialnich rozdila v Ev-
ropském hospodarském prostoru a k posilovani svych vztahi s prijimajicimi
staty prostfednictvim finan¢nich prispévka. Stanovuje se zde procento pod-
pory z finanéniho mechanismu EHP na program.

V protokolu 38c jsou vyjmenovany prioritni oblasti a) inovace, vyzkum,
vzdélavani a konkurenceschopnost; b) socialni zaclehovani, zaméstnanost
mladych lidi a snizovani chudoby; c) Zivotni prostfedi, energetika, zména
klimatu a nizkouhlikové hospodarstvi; d) kultura, obc¢anska spole¢nost, rad-
nd sprava véci verejnych, zakladni prava a svobody; e) spravedlnost a vnitf-
ni véci.

Jsou zde urceny ¢astky podpory v déleni na jednotlivé pfijimajici zemé
i celkova ¢astka. Je zde uvedena povinnost dodrzovat pravidla statni podpo-
ry. Prihlizi se k potfebam jednotlivych statl. Zminuje se koordinace s pri-
spévkem z finan¢niho mechanismu Norska. Stanovuje se povinnost pro

1l Memorandum. In eeagrants.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://www.ee-

agrants.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty/memoranda-a-narizeni/memo-

randa-2472.

59/2017. In aplikace.mvcr.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://aplikace.

mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2017&typeLaw=mezinarodni_smlou-

va&what=Rok.

Narizeni. In eeagrants.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://www.eeagrants.

cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty/memoranda-a-narizeni/narizeni-2542.

1% Programové dohody. In eeagrants.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://www.
eeagrants.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty/programove-dohody.

> Metodické pokyny. In eeagrants.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://www.
eeagrants.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty/pokyny.
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prijimajici staty nastavit stejné postupy podavani zadosti a jejich provadéni
u obou mechanismi.

Déle je zde povinnost uzavrit s kazdym pfijimajicim stitem memoran-
dum o porozuméni, které stanovi vicelety programovy ramec a fidici a kon-
trolni struktury. Dale se zde uvadi povinnost stanovit programy. Ty mohou
byt na zadost donorskych statti ¢i prijimajicich statd provéfeny EK stran slu-
¢itelnosti s politikou soudrznosti.

Také se zde uvadyi, ze prostfedky budou uvolnovany na projekty s preshra-
ni¢nim presahem. Odpovédnost za realizaci programt a fadné nastaveni fi-
dicich a kontrolnich systémt maji pfijimajici staty. Donorské staty mohou
kontrolovat, pozastavovat ¢i pozadovat vraceni prostfedkil v ptipadé nesrov-
nalosti. V protokolu je uvedena nutnost partnerské spoluprace v ramci ve-
fejné spravy pri priprave, provadéni, sledovani a hodnoceni finan¢niho pfi-
spévku. Celkové fizeni finan¢niho mechanismu zastte$uje vybor, ktery staty
ESVO ztidi.

Staty ESVO jesté pred podpisem memorand o porozuméni vypracuji po
konzultaci s prijimajicimi staty, jimz maze byt napomocna Evropska komise,
dal$i ustanoveni pro provadéni finan¢niho mechanismu EHP.

Pro ptipadny pfesun prostredki se provadi prezkum vyuzivani prostred-
kd uprostied programového obdobi. Na konci obdobi se v souladu s ¢lankem
115 dohody o EHP prezkouma potieba resit hospodarské a socidlni rozdily
v Evropském hospodarském prostoru.

Na zavér zminuji nutnost uplatnit ve vSech fazich provadéni nejvyssi miru
transparentnosti, odpovédnosti a nakladové efektivnosti, jakoz i zdsadu fad-
né spravy véci verejnych, partnerskou spolupraci a viceuroviiovou spravu
véci vefejnych, udrzitelny rozvoj a rovnost Zen a muzi a nediskriminaci.

Memorandum o porozumeéni s prijimajicim stitem vymezuje mimo jiné
pravni ramec finan¢niho mechanismu, kterym je protokol 38¢, nafizeni
o implementaci, dohody o programech a jakékoliv metodické postupy v sou-
ladu s natizenim.

Narizeni pak detailné fesi prava, pravomoci a povinnosti adresatd financ-
niho préva, fidici, kontrolni, finan¢ni systémy. Také urcuje rozhodné pravo
a soudni prislu$nost. Rozhodnym pravem spoluprace mezi finanénim me-
chanismem a pfijimajicimi staty, vykladu dohody o programu a nafizeni je
pravni ¥ad Norského kralovstvi. I v nafizeni je vymezen pravni ramec, kte-
rym je protokol 38c, memorandum o porozuméni, dohody o programech
a dal$i pokyny ptijaté vyborem finan¢nich mechanismt po konzultaci s pfi-
jimajicimi staty. V priloze natizeni je mimo jiné vzor memoranda o porozu-
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méni a vzor dohody o programu. S fizenim finan¢nich mechanismi poméhd
Vyboru pro finanéni mechanismus EHP Kancelaf finan¢nich mechanisma.
V nézvu natizeni je uvedeno ,,dle ¢lanku 10 odst. 5 protokolu 38c k Dohodé
o EHP a potvrzené stalym vyborem ESVO

3.1.2 Finanéni mechanismus Norska

» Dohoda mezi Norskym kralovstvim a Evropskou unii o norském fi-
nan¢nim mechanismu na obdobi 2014-2021"
o Memorandum o porozuméni o implementaci Finan¢niho mechanismu
Norska 2014-2021 mezi Norskym kralovstvim a pfijimajicim statem'®” -
v nagem ptipadé Ceskou republikou (ve sbirce mezinarodnich smluv)'®
» Natizeni o implementaci Finan¢niho mechanismu Norska 2014-2021'%°
» Dohody o programech'”®
o Metodické pokyny provadéjici Nafizeni o implementaci'”*
Vétsina prostredkil v ramci finanéniho mechanismu EHP je poskytova-
na Norskem. Norsko mélo navic zajem individualné spravovat svtj finanéni
mechanismus. Norsko uzavird s EU separatni dohodu o finanénim mecha-
nismu na stejnd programova obdobi, jako je tomu u finanéniho mechanis-
mu EHP. Vétsina ustanoveni této dohody je stejna véetné povinnosti uzavtit
memorandum o porozuméni a ustanoveni tykajicich se vztahu k EK a povin-
nostem prijimajicich zemi, uzké koordinace s finanénim mechanismem EHP
a vymezeni prioritnich oblasti (pouze v jedné z oblasti je navic vloZeno dil¢i
téma socialni dialog-dustojna prace). Rozdilnosti jsou ve vysi celkové ¢ast-
ky i v rozdéleni prispévkd mezi prijimajici zemé. Chybi odkaz na smlouvu

16
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o EHP a protokol 38c. Celkovou odpovédnost za fizeni finan¢niho mecha-
nismu Norsko ma Norské kralovstvi.

Memorandum o porozuméni pak vymezuje pravni ramec, ktery zahrnuje
dohodu mezi Norskym kralovstvim a Evropskou unii o norském finan¢nim
mechanismu na obdobi 2014-2021, natizeni o implementaci, dohody o pro-
gramech a jakékoliv metodické pokyny v souladu s nafizenim.

Narizeni o implementaci finanéniho mechanismu Norska je ptijaté Minis-
terstvem zahrani¢nich véci Norska. Kancelaf finan¢nich mechanismt poma-
ha i Ministerstvu zahrani¢nich véci Norska s fizenim finanéniho mechanis-
mu Norska. Ustanoveni jsou strukturovana obdobné véetné pravniho ramce
a uréeni rozhodného prava, kterym je opét pravni rad Norského kralovstvi.
Priloha také obsahuje mimo jiné vzor memoranda o porozuméni a vzor do-
hody o programu. V nazvu natizeni je uvedeno ,,dle ¢lanku 10 odst. 5 Doho-
dy mezi Norskym kralovstvim a Evropskou unii o norském finan¢nim me-
chanismu na obdobi 2014-2021

3.1.3 Program svycarsko-ceské spoluprdce

« Memorandum o porozuméni mezi Evropskym spolecenstvim a Svy-
carskou spolkovou radou o piispévku Svycarské konfederace na sni-
zovani hospodarskych a socidlnich rozdila v rozsifené Evropské unii'”

(EUR-lex pristup k pravu EU - nalezen pouze navrh rozhodnuti s me-

morandem v priloze'”)

Rédmcov4 dohoda mezi vlddou Ceské republiky a Svycarskou federdlni

radou ve véci implementace Programu $vycarsko-ceské spoluprace na

snizeni hospodarskych a socidlnich rozdilti v ramci rozsitené Evropské
unie!”* (ve sbirce mezinarodnich smluv'’)

o Metodické dokumenty'”®

172 Memorandum. In eda.admin.ch [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://eda.ad-

min.ch/dea/en/home/bilaterale-abkommen/abkommen-umsetzung/abkommenstexte/

beitrag.html.

COM/2005/0468 final-CNS 2005/0198. In eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2019-12-28].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:52005PC0468.

174 Ramcova dohoda. In swiss-contribution.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://
www.swiss-contribution.cz/cs/zakladni-informace/zakladni-dokumenty.

® 65/2008. In aplikace.mvcr.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z: https://aplikace.
mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2008&typeLaw=mezinarodni_smlou-
va&what=Rok.

176 Metodické dokumenty. In swiss-contribution.cz [online]. [cit. 2019-12-28]. https://www.

swiss-contribution.cz/cs/zakladni-informace/metodicke-dokumenty.
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3.1 Pravni ramec poskytovini penéznich prostiedkii z financnich mechanismii

Svycarsko se jako ¢len ESVO téastnilo jedndni o Dohodé o EHP, kterou
podepsalo dne 2. kvétna 1992. Svycarské vlada jesté tentyz mésic predlozila
zadost o pristoupeni k EU. Obc¢ané se ale na konci roku vyjadrili proti ucasti
v EHP, a tak se prestala Svycarska federalni rada o ¢lenstvi v EU a EHP usi-
lovat. Aby Svycarsko zachovalo hospodéiskou integraci s EU, buduje histo-
ricky vztahy s EU na zdkladé bilateralnich dohod."”” Zaméfeni bilateralnich
dohod jsou velmi rtiznorodd a nevztahuji se pouze na ¢tyfti svobody.'”

V soucasné dobé poskytovani penéznich prostredkd z Programu Svycar-
sko-ceské spoluprace neprobiha. Bilateralni vztahy byly v roce 2014 naruseny.
Protiimigra¢ni iniciativa z inora 2014 vedla ke zpochybnéni zasad volného
pohybu a jednotného trhu. Usuzuji, ze i tento faktor mohl ptispét k tomu, ze
stanoveni nového finan¢niho prispévku na snizeni hospodarskych a social-
nich rozdild v nékterych ¢lenskych statech je stale ve fazi vyjednavani.'”

Posledni Memorandum o porozuméni mezi Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou spolkovou radou o piispévku Svycarské konfederace na sni-
zovani hospodarskych a socidlnich rozdilti v rozsifené Evropské unii bylo
uzavreno v roce 2006. Finan¢ni podpora se zamérila na bezpecnost, stabilitu
a podporu reforem, zivotni prostredi a infrastrukturu, podporu soukromé-
ho sektoru a lidsky a socialni rozvoj. V. memorandu je stanoven celkovy ob-
jem prostredki, vyse castek, které jsou pridéleny jednotlivym zemim. Je zde
stanovena povinnost uzavrit s kazdym dotéenym ¢lenskym statem dohodu
o podminkach $vycarského prispévku. Je zdiraznéno sdileni informaci mezi
Spolkovou radou a EK ohledné slucitelnosti s cili ES. Dale se pripousti moz-
né spolufinancovani tychz projektii také z nastroji Spolecenstvi. Podporovat
lze projekty vnitrostatni i s preshrani¢nim presahem, do nichz je zapojeno
vice ptijemct. V priloze memoranda je poté stanoven obsah ramcovych do-
hod mezi Svycarskem a pfijimajicimi ¢lenskymi stéty.

Ramcova dohoda vyraznéji v porovnani s memorandy finan¢nich me-
chanismt zdtraziuje nutnost dobré informovanosti tedy znalostniho ma-
nagementu s cilem predejit duplicitim pri poskytovani prosttedkd z rozpoc-
tu EU. V Ramcové dohod¢ je odkaz na Memorandum o porozuméni mezi
Evropskym spolecenstvim a Svycarskou spolkovou radou. Nedilnou soucasti

177 EHP, §V)’Icarsko a sever. In europarl.europa.eu [online]. [cit. 2019-12-28]. Dostupné z:
http://europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/169/evropsky-hospodarsky-prostor-ehp-
svycarsko-a-sever.

178 Bilaterdlni dohody s EU In eda. admin.cz [online]. [cit. 2019-09-28] Dostupné z: https://
eda.admin.ch/dea/en/home/bilaterale-abkommen/abkommen-umsetzung/abkommen-
stexte.html.

17 Tamtéz.
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3. Pravni regulace poskylovani penéznich prostredki z rozpoctu EU/FM...

Réamcové dohody jsou tti ptilohy, které plni funkci implementa¢nich natize-
ni finan¢nich mechanismi a to ptiloha 1: Koncep¢ni ramec Programu $§vy-
carsko-ceské spolupréce, priloha 2: Pravidla a postupy Programu $vycarsko-
Ceské spoluprace a priloha 3: Pravidla a postupy pro Blokové granty, Fond
na pripravu projekt(, Fond technické asistence a Fond na stipendia v ramci
Programu $vycarsko-ceské spoluprace. Nenasla jsem zde urceni rozhodného
prava pri feSeni sport. Je pouze uvedeno, ze jakékoliv spory budou feseny
diplomatickou cestou.

Pro vymezeni pravniho ramce finan¢nich mechanisma véetné Programu
$vycarsko-ceské spoluprace jsem popsala tfi skupiny pramenti prava. V kaz-
dé z téchto skupin figuruji nejméné dvé mezinarodni smlouvy. Domnivam
se, Ze tyto smlouvy patfi pod mezinarodni pravo verejné. Rovnocennost ty-
pickou pro prameny mezindrodniho prava verejného nemohu zcela potvr-
dit. Prvni smlouva totiz podminuje existenci smlouvy nasledujici. Dle mého
nazoru tak tyto tfi skupiny vykazuji také hierarchické prvky typické pro pra-
vo vnitrostatni. Velmi zvlastni postaveni maji nafizeni o implementaci fi-
nanc¢nich mechanismtt EHP/Norska, blizi se pfimo aplikovatelnym pravnim
predpisim zndamym z prava EU. Obsahuji také rozhodné pravo pro pripad
sportl. Ramcova smlouva v ptipadé Svycarského ptispévku zminuje pou-
ze moznost feseni spord diplomatickou cestou. Zde by tedy bylo tfeba po-
uzit kolizni normu pro uréeni rozhodného prava. Otazka mozného primého
uc¢inku prava finan¢nich mechanism bude analyzovana v posledni kapitole
této casti.

V souvislosti s nasledujici kapitolou upozornuji na zjisténi tykajici se pro-
jekt s mezinarodnim presahem. VSechny tfi systémy poskytovani penéz-
nich prostredki z finan¢nich mechanism v¢etné Programu $vycarsko-ceské
spoluprace tuto moznost ukotvuji ve svych zakladnich smlouvach tedy do-
hodach o finanénich mechanismech EHP a Norska a memorandu o porozu-
méni v pripadé Svycarského prispévku. Narizeni o implementaci finan¢nich
mechanismd EHP/Norska obsahuji ustanoveni tykajici se obsahu smlouvy
o projektu ¢l. 7.6, dohody o partnerstvi ¢l. 7.7 a zpasobilosti partnert pro-
jektu ¢l. 7.2. Jednim z povinnych ustanoventi je jak u smlouvy o projektu, tak
dohody o partnerstvi feSeni sport. Smlouva o projektu navic musi stanovit
soudni prislusnost. V pfipadé finan¢nich mechanismi v¢etné Programu §vy-
carsko-ceské spolupréce se poskytuje grant.
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3. Pravni regulace poskylovani penéznich prostredki z rozpoctu EU/FM...

3.4 Shrnuti

Finanéni mechanismy vcetné Programu $vycarsko-éeské spoluprace vycha-
zeji z mezinarodnich smluv. Pravni zaklad poskytovani penéznich prostred-
ki1 z finan¢nich mechanismi se tak odliSuje od pravniho zakladu poskyto-
vani penéznich prostiedki z rozpoctu EU. V této kapitole jsem se pokusila
analyzovat pravni ramec finan¢nich mechanismt a argumentovat ve pro-
spéch pfimého uc¢inku podminéného dostate¢nym detailem v jeho ustano-
venich. Druhym tématem byly dohody uzavirané mezi clenskymi staty pti
realizaci partnerského projektu. Myslim, ze spoluprace mezi ¢lenskymi ze-
mémi ma nejen dopad na plnéni cilii politik EU a finan¢nich mechanismd,
ale vidim zde i vyznamny sociologicky aspekt. Chapu spolupraci subjekttt
¢lenskych statti EU a ESVO jako vyznamny ndstroj evropské integrace. Na
kvalité a smysluplnosti takovych projekt bude postavena budoucnost Evro-
py. Proto vnimam regulaci a forméatovani dohod o partnerstvi na arovni EU
a ESVO jako stabiliza¢ni prvek, ktery umozni zaméftit se plné na vécné cile
projektu a evropskou pridanou hodnotu.
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4. PRAVNI REGULACE POSKYTOVANI
PENEZNICH PROSTREDKU Z ROZPOCTU
EU/FM NA NARODNI UROVNI

Tuto ¢ast uvadim popisem situace v poskytovani prosttedkt z rozpoctu EU
a finan¢nich mechanismt na nérodni drovni v dobé vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Poté se jiz budu vénovat souc¢asnému stavu.

Pred 15 lety se realizovaly projekty souvisejici s predvstupnim obdobim
predevs$im program PHARE, ISPA a SAPARD. S finan¢nimi mechanismy
nebyly zkugenosti zddné. Byly ziizeny mimorozpoctové uéty u CNB, pro-
sttednictvim kterych CR ptijimala prostfedky z rozpo¢tu EU a financovala
projekty vy$e uvedenych predvstupnich programd.

Neexistoval Integrovany informacni systém statni pokladny. Jiz néjakou
dobu se provozoval Informacni systém programového financovani, ktery
mél a dosud ma za cil planovat, evidovat, idit a hodnotit investi¢ni akce sta-
tu, které obvykle trvaji déle nez jeden rozpoctovy rok.

Novy zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech byl v platnosti Ctyti
roky a za tuto dobu prosel 13 zménami. Narodni dotace ze statniho rozpoctu
se poskytovaly na obdobi rozpoétového roku. Prostredky, které prijemci do-
taci dostali pfedem a nevycerpali je, byly se statnim rozpoétem finanéné vy-
poradany kazdy rozpoctovy rok. Nespotrebované prostredky v planovaném
rozpoc¢tovém roce byly pfevddény na mimorozpoctové ucty rezervnich fon-
di, kterymi disponuje kazda organizac¢ni slozka statu.'

Bylo zavedeno viceleté planovani rozpoctu tzv. sttednédoby vyhled (od-
had prijmi a vydaja statniho rozpoctu a statnich fondi) a stfednédobé vy-
dajové ramce.””!

Konstantou tohoto vyvoje je fakt, ze erpani ¢i zlepSeni Cerpani prostred-
kit z rozpoctu EU, bylo vzdy vnimano jako priorita vlady nehledé na vitéze

190 Rezervni fondy stéle existuji, ale od roku 2008 byl zaveden systém néroki z nespotiebova-
nych vydaju (§ 47 rozpoctovych pravidel) a nevyuzité prostredky planované v rozpoctu se
na Géty rezervnich fondi jiz nepievadéji.

1 Postup pti vypoctu vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fondi se od té doby
vyrazné zménil v souvislosti se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovéd-
nosti, kterym Ceskd republika implementovala smérnici Rady 2012/85/EU, o pozadavcich
na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Stéle nicméné plati, Ze se planuje na dva roky nasle-
dujici po roce, na ktery se schvaluje statni rozpocet a rozpocet statnich fondu.
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4. Pravni regulace poskylovani penéznich prostfedki z rozpoc¢tu EU/FM na narodni...

voleb. Prilis se také nesniZil pocet dokumentd, pracovnich skupin, platforem,
které resi zlep$eni cerpani prosttedki z rozpoctu EU.

Problémy spojené s podporou z finan¢nich mechanismi nejsou tak cas-
tym tématem a mnoho lidi ani nevi, Ze Ceskd republika tyto prostredky cer-
pa. Presto nebo pravé proto, je tfeba vénovat pozornost i témto toktim. Pa-
vodné jednodussi pravidla poskytovani zacinaji byt vice a vice inspirovana
postupy pri poskytovani penéznich prostredkii z rozpoétu EU. Navic se vSe-
obecné tvrdi, ze primy tcinek prava finan¢nich mechanismd se nedd ani od-
vodit. To jsem se snazila v predchozi kapitole vyvratit.

Jaka je tedy soucasnost? Nejdfive popisi rozpoctové postupy pouzivané
za oblast EU/FM ve statnim rozpoctu. Poté se zminim o zpusobu, jakym
jsou prostredky postupné preposilany kone¢nym piijemciim. Déle zhodno-
tim, jak principy rozpoc¢tového prava prostupuji zptisoby rozpoctovani za
tuto oblast. Zaméfim se také na evropeizaci rozpoc¢tového prava. Zajimd mé
finan¢ni informace v pravnich jednanich largo sensu. Také si kladu otazku,
co z finan¢ni informace je dtleZité pro rozpodtovani, plnéni, kontrolu stat-
niho rozpodtu a statistiku EU. V posledni kapitole se budu vénovat vykladu
pouzivani § 14e a 14f a konfrontuji tento vyklad s principem fadného financ-
niho fizeni.

4.1 Rozpoctové postupy v ramci statniho rozpoctu
za oblast EU/FM'*

P#i nastavovani postupt na narodni Grovni se v roce 2006 v Ceské republi-
ce rozhodlo, Ze realizace projektit EU bude predfinancovana ze statniho roz-
poctu. Statni rozpocet se tak stal nejen zakladnim zdrojem podilu narodni-
ho spolufinancovani, ale také zdrojem evropského podilu, ktery je nejdfive
vydan ze statniho rozpoctu a poté vykryt prijmy z rozpoctu EU. Pfi fedeni
realizace projektti finan¢nich mechanismt se postupovalo ve vétsiné pripadtl
obdobné, ale existuje i poskytovani prostredkt mimo ucty statniho rozpocétu
z Gt Nérodniho fondu.

Vyse uvedené rozhodnuti ovlivnilo zdkladni pfistup narodniho rozpoc¢-
tového prava k témto prostredkiim, ktery zni: za pfredpokladu, Ze jsou pro-
stfedky poskytovany prostfednictvim statniho rozpoctu, je tfeba s nimi

12 VALKOVA, Irena. Analyza realizace evropskych politik prostfednictvim stétniho rozpo¢tu
na zdkladé 10 principti spravného rozpoctového fizeni. Dané a finance. Comenius Print,
2017, vol. 25, s. 20-28. ISSN 1801-6006.
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zachazet obdobnym zptisobem jako s ostatnimi prostfedky statniho roz-
poctu nebo poskytovanymi ze statniho rozpoctu.

Dle rozpoctové skladby'® jsou zatfidény mimo jiné v rdmci zdrojového
¢lenéni, které se sestava z ttidéni podkladového, prostorového a ndstrojové-
ho. Takto stanovené tfidéni poskytuje informaci o tom, zda jsou prostred-
ky rozpoctovany, nebo pochazeji z mimorozpoctovych zdrojt, pfipadné, zda
jsou zapojeny do rozpoctu z uspor z minulych let. Dale lze ve statnim roz-
poctu dohledat prostfednictvim jakého programu/projektu EU jsou evrop-
ské politiky realizovany a jaka vyse nalezi vydajam krytym pfijmy z rozpoc-
tu EU tzv. podil rozpoétu EU a kolik prostfedkt je v ramci statniho rozpoctu
vy¢lenéno na narodni spolufinancovani. Zdrojové ttidéni bylo v rozpoctové
skladbé vytvoteno na zakladé pozadavku CSU, ktery se tak snazil splnit po-
zadavek EK (DG Eurostat)'* na ocisténi tokl EU, aby se nezkreslovala vyse
deficitu vladnich instituci.”®® Obdobné jsou tfidény finan¢éni mechanismy.

V soucasné dobé prijimd statni rozpocet, tedy organiza¢ni slozky statu
(OSS) na své ptijmové ucty statniho rozpoctu, prostiedky z rozpoétu EU a fi-
nan¢nich mechanismu z nasledujicich mist (acta):

V ramci sdileného fizeni jsou prostfedky z fondd politiky soudrznosti
(ESI fondy) prijimany na mimorozpoctové ucty Narodniho fondu. Plateb-
nim a certifika¢nim organem, ktery tyto prostedky spravuje, je Ministerstvo
financi. Ministerstvo financi prostfednictvim Narodniho fondu spravuje
také prostredky poskytnuté ze zemi ESVO, na podporu projektt finan¢nich
mechanismi v¢etné Programu $vycarsko-ceské spoluprace. Dale jsou pro-
sttedky z rozpoctu EU prijimany pfimo na pfijmové ucty statniho rozpoctu
z EK v ramci primého fizeni nebo sdileného tizeni v pfipadé spolecné zemé-
délské politiky. Z mimorozpoctovych ucti je vyuzivan pro prijem prostied-
kit z rozpoctu EU ucet rezervniho fondu a pro azylové a migraéni politiky byl
uréen ucet cizich prostredkd. V ramci nepfimého fizeni prijima a dale posi-
1a prosttedky z rozpo¢tu EU statni ptispévkova organizace MSMT Dtim za-
hrani¢ni spoluprace jako narodni agentura programu Erasmus+. Predevsim
v ptipadé partnerstvi mezi pfijemci Ize obdrzet prostfedky od koordinatora
projektu (tuzemského ¢i zahrani¢niho subjektu), ktery je prijima prostred-

193 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

194 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna o Evropském
systému narodnich a regionalnich ucta v Evropské unii.

19 Manual on Government Deficit and Debt implementation of ESA 2010. In ec.europa.
eu [online]. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/
3859598/10042108/KS-GQ-19-007-EN-N.pdf/5d6fc8f4-58e3-4354-acd3-a29a66{2e00c.
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ky ptimo z EK. Casto se jedna o komunitarni programy. Z vyse uvedenych
mimorozpoctovych zdroji jsou pak tyto prostredky z rozpoétu EU a financ-
nich mechanismu prevadény v souladu se stanovenymi pravidly predevsim
na prijmové ucty statntho rozpoctu. Nésledujici schémata ¢. 1 az ¢. 5 jsem vy-
tvotila pro zprehlednéni popisovanych skutecnosti.

Schéma ¢. 1 Mista (ucty), ze kterych OSS pfijima prostfedky z rozpoétu EU
a finan¢nich mechanismu

 Strukturdlni/investi¢ni fondy a Fond soudrznosti 2004-2006/2007-2013/2014-2020

 Zvl4stni Géet s dispozitnim pravem MMR pro Preshraniéni spolupraci CR-Posko
Naérodni fond * Finanéni mechanismy

 Transition facility

* Fond solidarity

* Spole¢nd zemédélska politika 2004-2006/2007-2013/2014-2020
Evropska komise * Komunitarni programy
* Ostatni

* Komunitarni programy
 Ostatni

Rezervni fond

Uget cizich prostredki * Azylové a migraéni fondy — MV
Statni pFispévkova organizace * Erasmus+
« Pfeshraniéni spolupréce jina nez CR PL
* OP nadnarodni spoluprace

* OP mezindrodni spoluprace
* Ostatni

Uéty stati/A
spolkovych orgénii/cizich Gizemné
samospravnych celka

Co se planuje do statniho rozpoc¢tu? Do pripravovaného rozpoctu se pro-
mitnou programy/projekty EU, o kterych se pfedpoklada, ze se budou rea-
lizovat. Vyse vydaju krytych z rozpoctu EU vzdy zohlednuje moznost vy-
uziti rozpoctového opatfeni souvztazného navyseni piijma a vydaji dle § 24
odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, které se vztahu-
je na vybranou skupinu programi/projektt EU vymezenych v § 3 pism. j)
téhoz zakona, déle se bere v potaz dosavadni ¢erpani rozpoctovanych pro-
sttedkd na tyto programy/ projekty EU a stav narokt z nespotfebovanych
vydajt (uspor) z predchozich let. Zaroven plati pravidlo rovnosti rozpocto-
vanych vydaji ze statniho rozpoctu s rozpoctovanymi prijmy z rozpoctu EU,
které tyto vydaje kryji. Rozpoctuje OSS, ktera realizuje program/projekt EU
nebo na néj poskytuje dotaci. Ta je také povinna zajistit podil spolufinanco-
vani ze statniho rozpoctu, pokud je tfeba. V pripadé finan¢nich mechanis-
mu se planuje optimisticky odhad, protoze nelze vyuzit souvztazné navyse-
ni pfijmi a vydajti v prabéhu roku, tak jak je tomu u ESI fondt a azylovych
a migra¢nich fondu. Nasledujici schéma nabizi prifez rozpoctovym rokem
ve sledovani zmén a finalniho plnéni.
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Schéma ¢. 2 Prostredky predfinancované ze statniho rozpoctu véetné zmén
v priubéhu rozpodtového roku

PFimo z EK, pfes Narodni fond, ucet
cizich prosttedkd, od jiného statu

I EK poskytne prostiedky na EU podil na pfijmovy ucet OSS ex-ante nebo ex-post. I

koneény
rozpocet
schvaleny rozpocet po pouze
rozpotet zménach” u vydaji” | skute¢nost® o .
pfiimy 82 o X &> D itromotet i
vydaje celkem 10 10,8] 14,2 7
SR podil 1,5 1,8 2,2 1
EU podil 8,5 9| 12 6

Y Souvztazné zvyseni prijmt a vydajti EU podilu o 0,5 mld. K¢ (schvaluje Ministr financi) a zajisténi SR podilu ve vy3i 0,3 mld. K¢

2 zapojeni tspor z predchozich let do rozpottu ve vy3i 3 mid. K& EU podil a 0,4 mld. K& SR podil

3 0SS vyéerpala 6 mld. K¢ vydaijt krytych piijmy z rozpoctu EU a k tomu spolufinancovala ve vyi 1 mld. K& Na pFijmovy tcet byly
pfijaty 4 mld. K. Zbytek maze OSS vykazat jako naroky a pouzit v nasledujich letech.

Jak se fesi situace, kdy ve statnim rozpoctu nemame naplanovany pro-
sttedky? Pokud se v pribéhu rozpoctového roku schvali novy program/pro-
jekt EU, na ktery se nevztahuje moznost souvztazného navyseni prijmi a vy-
dajt z titulu EU dle § 24 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech, a tudiz jej
nelze zohlednit v rozpo¢tu po zménach a zaroven je znamo, Ze bude v tom
samém roce tento program/projekt EU realizovan, lze o vysi ptijatych pro-
stredktl z rozpoctu EU na ptijmovy tcet OSS prekrocit rozpocet vydaji OSS.
Toto rozpoctové opatreni se projevi na strané prijmi OSS ve skute¢nosti a na
strané vydaji OSS v kone¢ném rozpoctu vydaji a skutecnosti. Pripadné ne-
vycerpané prostfedky miize OSS vykazat jako naroky z nespotfebovanych
vydajl a pouzit v nasledujicich letech. Popsany postup doklada schéma ¢. 3.
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4. Pravni regulace poskylovani penéznich prostfedki z rozpoc¢tu EU/FM na narodni...

Schéma ¢. 3 Prostfedky nepiedfinancované ze statniho rozpoctu - pfijem na
prijmovy ucet OSS

prostredky poskytnuté ze zahranici =
mimorozpoctovy zdroj

Pfimo EK nebo prostfednictvim napf. instituce v jiném staté poskytne prostredky
na EU podil na pfijmovy téet 0SS

7 mil. K&
konecny

schvaleny rozpodet po  [rozpodet pouze

rozpocet zménach * u vydaju skuteénost
pfiimy 0 0 X 7
vydaje celkem 0 3 10| 10
SR podil 0 3 3 3 rekratu o

. 5 | piekratuje se o pfijaté

EU podil 0 0 7 7 prostredky rozpocet vydaji

" Pfipadné spolufinancovani musi byt zajisténo v ramci rozpotu.

Poslednim pripadem je situace, kdy ve statnim rozpo¢tu nemame napla-
novany prostredky, a nenti jisté, ze se ten samy rok vyuziji. Pokud se v pribé-
hu rozpoctového roku schvali novy program/projekt EU, na ktery se nevzta-
huje moznost souvztazného navyseni piijmi a vydaji z titulu EU dle § 24
odst. 4 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech, a tudiz jej nelze zohlednit v roz-
poctu po zméndach a zaroven neni znamo, Ze bude v tom samém roce tento
program/projekt EU realizovan, lze prosttedky na program/projekt EU ob-
drzet na ucet rezervniho fondu OSS. V momenté potieby cerpani OSS zvysi
své ptijmy o prostiedky z rezervniho fondu a zaroven o né prekro¢i rozpocet
vydajt. V idedlnim pripadé by mély byt vSechny zapojené prostredky z re-
zervniho fondu do statniho rozpoctu vycerpany. Toto rozpoctové opatreni se
projevi na strané prijma OSS ve skute¢nosti a na strané vydaji OSS v konec-
ném rozpoctu vydaji a skutecnosti. Pfipadné nevycerpané prostredky se ne-
vraci zpét do rezervniho fondu, ale také se mohou vykazat jako naroky z ne-
spotrebovanych vydajti a pouzit v nasledujicich letech.
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4.2 Toky prostiedkii z rozpoctu EU/FM

Schéma ¢. 4 Prostfedky nepiedfinancované ze statniho rozpoctu - pfijem na
ucet rezervniho fondu OSS

Pfimo EK nebo prostfednictvim napf. instituce v jiném staté poskytne prostiedky na EU podil
na tcet Rezervniho fondu 0SS

N . o . l 7 mil. K¢ v roce N
prostiedky RF = mimorozpoctovy zdroj
| ucet rezervniho fondu 0SS |
konecny 1, 7 mil. K¢ v roce N+1
schvéleny rozpodet po  [rozpodet pouze
rozpodet zménach * u vydajd skute¢nost
prijmy 0| 0 7
vydaje celkem 0| 3 10 10
SR podil 9 3 3 3 fekraduje se o pfijaté
EU podil 0 0 7 7> grostfedjky rongéét vydajt

" PFipadné spolufinancovani musi byt zajisténo v ramci rozpottu.

V soucasné novele rozpoctovych pravidel (snémovni tisk ¢. 567) je navr-
zeno roz§ireni vyuziti souvztazného navyseni prijmut a vydaji dle § 24 odst. 4
rozpoctovych pravidel na vSechny zbyvajici programy/projekty EU a finan¢-
ni mechanismy. To by ovlivnilo pouzivani zptisobti rozpoc¢tovani popsanych
ve schématech 3 a 4. VySe uvedeny navrh, pokud by byl schvalen, by nepo-
chybné prispél ke zrealnéni navrhii pfi pripravé rozpoctu za oblast EU/FM.
Na druhou stranu je tato uprava pouze dil¢im pocinem, ktery nebude mit na
cely systém poskytovani prostredkl z rozpo¢tu EU/FM tak vyznamny do-
pad.

4.2 Toky prostiedki z rozpoctu EU/FM

V této kapitole chci upozornit na skute¢nost, Ze vétsina tokt z rozpoc¢tu EU
prochazi diive nebo pozdéji ptijmy a vydaji statniho rozpoétu. Je to dano tim,
ze statni rozpocet disponuje historicky systémem nejvétsiho detailu v tridé-
ni dle rozpoctové skladby a také skute¢nosti, Ze vétsina dalsich rozpoctovych
jednotek ¢i osob jsou se statnim rozpoctem spojeny zfizovatelskym vztahem
a deklaruje se tak kontrola nad touto jednotkou ¢i osobou a zaroven se timto
zptsobem demonstruje transparentnost tokt. V pripadé prispévkovych or-
ganizaci izemné samospravnych celki je vztah mezi pfispévkovou organiza-
ci a jejim zfizovatelem — izemné samospravnym celkem podobny.
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