1.
Zakladni systémové pojmy prava

Témeér kazdy clovek si je v néjaké mife védom, Ze je ve svém kazdo-
dennim Zivot¢ pravem fizen, omezovan, opraviiovan a nékdy také tres-
tan. Pravo stanovi, co je nutno udélat, chce-li clovék uzavrit platné man-
zelstvi. Pravo uklada, aby déti posilal do Skoly v urcitém véku a do urcité
doby. Pravo stanovi, jakou rychlosti smi fidit viiz a jakou odpovédnost
nese v pripadé nehody. Kazdé zaméstnani nebo povolani je upraveno
pravnimi normami. Clovék nepostavi chatu, divadlo nebo tovarnu, aniz
by respektoval normy a predpisy stavebniho prava.

Pravo c¢lovéka postihuje, jestlize se dotkne cti jiného obc¢ana nebo jej
pomluvi ¢i kfivé narkne. Pravo jej velmi prisné tresta za jind spolecensky
nebezpecna jedndni - za vlastizradu, vrazdu, loupez, $ifeni toxikomanie.
V pripadé ohrozeni ¢i poruseni prava se muze opravnény subjekt dovolat
ochrany u prislusného kompetentniho statniho organu. Popripadé statni
organ svymi rozhodnutimi sam zabezpecuje regulaci tfeba i nekonflikt-
nich situaci. Lze bez nadsazky fici, Ze neni témér Zadny vyznamny spole-
¢ensky vztah, ktery by nebyl upraven pravnimi normami.

Vsechny pravni normy, které upravuji rizné spolecenské vztahy,
predstavuji ve svém komplexu pozitivni pravo. Pak Ize fici, Ze pozitivni
pravo je soubor pravnich norem adresovanych lidem s funkci a cilem or-
ganizovat, ridit, kontrolovat jejich chovani ve spolecensky vyznamnych
vztazich.

Téchto cilii pravo nemtzZe dosdhnout bez existence moci (verejné
statni moci), tj. institucionalizované spolecenské sily, kterd je zpusobild
prosadit svou autoritativni vili proti vSem jinym vilim a pfimét vSechny
k dodrzovani pravnich norem s pfipadnym pouzitim represivnich, do-
nucovacich prostredki. To je nezbytné, ma-li byt vyloucena, zmirnéna
entropie (neusporddanost konkurujicich si z4jmi a lidského chovani,
smérujiciho k jejich uspokojeni) a vytvafena homeostaze (vyrovnany
stav) spolecenskych vztahi ve spole¢nosti.

Stat (jeho kompetentni organy nadané normotvornou pravomoci) je
subjektem tvorby prava a soucasné je stat (jeho orgdny) také subjektem
jeho zachovavani. Tim je vSak tfeba rozumét nejen zachovavani a vynu-
titelnost pravnich norem statem vytvorenych, ale téZ pravnich norem
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vytvorenych jinak, které stat uznava za pravni (napf. normy obycejového
prava uznavané soudnimi organy a jimi aplikované).

Jedna z moznych definic pozitivniho prava by mohla byt vyjadre-
na takto: Pozitivni pravo je systém obecné zavaznych modeld chovani
(pravnich norem) vyjadfujicich idedly a hodnoty spole¢nosti zorgani-
zované ve stat, stanovenych kompetentnimi statnimi organy, urcenych
k organizaci, fizeni, kontrole spolecenskych vztaht pravem upravenych,
jejichz zachovavani je garantovano statnim donucenim. V tom spocivaji
zékladni funkce préava, nikoliv vycerpavajici charakteristiky.

Subjekty tvorby pozitivniho prava a ti ve spole¢nosti zorganizované
ve stat vystupuji v urcitych institucionalizovanych formach - v kompe-
tentnich organech, jimz pfislusi pravotvorna pravomoc. Takovymi or-
gany jsou napt. parlament, vlada, ministerstva, ale mohou to byt i jiné
organy jako napt. soudy (jako je tomu v anglickém pravu). V kazdém
ptipad¢ je pozitivni pravo vzdy vyrazem lidské aktivity, a to plati i o Zi-
velné se vytvarejicim pravu obycejovém.

A pravé toto pozitivni pravo, zkoumani jeho zakonitosti, jeho systé-
mu, struktury, forem jeho realizace, jeho funk¢nosti je pfedmétem pravni
védy. Funkci teorie prava je, aby jej svymi metodologickymi prostredky
(predevsim analyzou pozitivniho prdva) teoreticky a védecky vysvétlila,
formulovala jej v pojmech a kategoriich.

Vyznamny rusko-americky pravni sociolog N. S. Timasheff ve své
knize An Introduction to the Sociology of Law napsal: ,,Pravo je spolecen-
ska sila. Jeho funkce spociva ve stanoveni norem, vzort spole¢enského
chovani orientovanych na vili individui. A ucelem pravni védy je stu-
dium téchto norem. Toto studium miize byt uskute¢novano ve vztahu
k platnym normam v urcité zemi, v urcitém case. Kazdou jednotlivou
normu je tfeba vysvétlit, protoze se ¢asto objevuje ve formach, které zda-
leka nejsou jasné. Normy je nutno uvést do vzajemného vztahu, protoze
jejich skute¢ny vyznam se ukaze pouze v jejich srovnani a rozdilu. Dal-
$im tkolem pravni védy je jejich klasifikace a integrace do pfesnych sys-
témd. Konecné pravni normy nejsou nékdy pfimo vyjadreny, ale pouze
neprimo zminény v jinych normach. Proto jsou mozné skute¢né pravni
objevy. Takové jsou ukoly analytické teorie prava — naro¢né, ale fascinu-
jicl

Za védeckou povazujeme teorii, kterd se opird o metody, které vedou
ke stanoveni racionalné zdtvodnénych, vnitiné nerozpornych vypovédi
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o zkoumaném predmétu. To plati i o teorii prava. V zakladu kazdé teorie
je kvalifikované mysleni, které usiluje o poznani toho, co je ve zkouma-
nych jevech (v nasem pripad¢ v pozitivnim pravu) podstatné, stalé, tedy
co jsou jeho zakonitosti. Teorie prava u¢i pravnika, jak myslet o pravu,
spiSe nez znat jeho konkrétni obsah (to je ukol odvétvovych disciplin).

Mysleni je neoddélitelné od jazyka, je spojeno s jazykem, s vyrazy
a pouzitim slov. Slova jsou surovy material pravnikova femesla. Dobry
pravnik se musi naucit nejen pravu, ale predev$im musi ovladat nastroje
jeho poznani, jeho pouzivani. Nejde o to, jaké pravo zkoumame, ale jak
jej zkoumame.

Znalost pojmu a kategorii (pozitivni pravo, prameny prava, pravni
normy, pravni vztahy, realizace prdva, aplikace prava, poruseni prava,
pravni odpovédnost, zakonnost, pravni zaruky zakonnosti, pravni stat
atd.) zprostredkovava pravnikovi jeho profesionalni zpusobilost, zvysuje
jeho schopnost orientovat se v pozitivnim pravu, rozhodovat po pravu
Vv pravni praxi.

Pritom studium a vyzkum obecnych pojmii a kategorii nepatfi jed-
notlivym pravnim disciplinam. Obcansky zakonik naptiklad normuje
institut vlastnického prava. Ale civilistika se nezabyva otazkou pravnich
norem ,,0 sobé" jejich modalitami, formami, strukturou, jejich klasifika-
cemi, jejich funkénosti. Odpovédi na takové otazky vyzaduji jiny meto-
dologicky typ zkoumani, ktery zprostredkovava pravé teorie prava pro-
stfednictvim svych pojm, kategorii a pravnich vét.

Vyse uvedena definice pozitivniho prava nabizi moznost vyjadrit za-
kladni systémové pojmy prava:

 pozitivni pravo a pravo prirozené,

 pravo objektivni a subjektivni,

« pravo verfejné a soukromé,

o pravo hmotné a procesni,

« vnitrostatni a mezinarodni pravo.

1.1. Pozitivni pravo a pravo prirozené

Z pravnéfilozofického hlediska je pojem prirozeného prava protiklad-
nym pojmem k pozitivnimu pravu. Pozitivni pravo je vyrazem lidské
viile a lidské aktivity. Naproti tomu normy a principy pfirozeného prava
maji puvod v prirodé (ius naturale), v Bohu (ius divinum) nebo v lid-
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ském rozumu (ius rationale). A protoze pramen prirozeného prava spo-
¢iva v takovych jevech (nezavislych na lidské vuli), jakymi jsou priroda,
Biih nebo rozum, pak prirozené pravo si narokuje univerzalni platnost
a pozitivni pravo mu ma odpovidat.

Prirozené pravo spociva v uznani urcitych principti lidského chovani
(které jsou pristupné lidskému pozndni), jimz ma lidské pravo odpovi-
dat, ma-li byt platné. Z této charakteristiky je zfejmé, Ze zastanci priroze-
ného prava jsou a mohou byt nejen lidé religiézné orientovani, ale vsich-
ni, ktefi jsou presvédceni, ze nad pozitivnhim pravem existuji principy,
jimiz ma byt toto pravo poméfovano a souzeno.

Doktrina pfirozeného prava ma dlouhou historii; témér tak dlou-
hou jako euroatlanticka kultura a civilizace. Jeji zdklady nalézdme prede-
v$im v myslenkach velkych myslitelti zlatého véku fecké filosofie mysleni
— Sokrata, Platéna, Aristotela. Ve filosofii stoicismu dosahuje idea pfiro-
zeného prava svého vyvrcholeni ve starovéku. Tato doktrina (jako mno-
hé z mysleni starovékého svéta) se v religidézni podobé stava rozhodujici
ve sttedovékém filozoficko-pravnim mysleni katolické cirkve a zistava
rozhodujici v mysleni této cirkve az do nasich dnti. V 17. a 18. stoleti
prispéla k formovdni teorii prirozenych prav. Také c¢eska tstava se pri-
hlasuje k prirozenopravnim idejim.

Alexander P. d’Entreves ve svém dile Natural Law vidél zasluhy této
vice nez dvoutisicileté pravni filosofie v nékolika aspektech: ,Nebyt pri-
rozeného prava, zakony malé zemédélské komunity, poloostrovni Italie,
by se nikdy nestaly univerzalnim pravem mezinarodni civilizace; nebyt
prirozeného prava, snad by nebyla americka ani francouzska revoluce;
nebyly by ony velké idealy svobody, které diive nez nalezly cestu do za-
konik, pronikly do srdci lidi.“

Vyznamny predstavitel pravniho pozitivismu H. L. A. Hart charakte-
rizuje pfirozené pravo jako ,,univerzalné uznané principy chovani, které
maji bazi v zakladnich pravdach tykajicich se lidskych bytosti, jejich zi-
votnich podminek a cilt.. Tyto principy lze povazovat za minimum obsa-
hu ptirozeného prava, v protikladu ke grandiéznéj$im a problematictéj-
$im konstrukcim, které jsou ¢asto nabizeny pod timto pojmem.*

Pusobivost ideje prirozeného prava nespociva v jeho realné existenci
(jelikoz jde o néco nehmotného), ale v tom, véri-li velky pocet lidi v tuto
ideu a jednaji-li podle této viry, tedy je-li jejich vira socialné ucinna.
Mytus prirozeného prava ve vSech svych protichidnych pojetich ptlisobi
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3.
Pravni normy

Kazdé spolecenstvilidi (byt pouze dvou) a zvlasté pak spole¢nost jako
celek (v nasi soucasnosti organizovana ve statni formé) vyzaduje vice
¢i méné komplexni systémy spolecenské koordinace. Jednim z takovych
systémt koordinace jsou spolecenské normy. Lze fici, Ze Zivot clovéka,
obcana, jeho komunikace, kontakty s ostatnimi ¢leny spole¢nosti se
uskutecnuji v ,,siti“ spolecenskych pravidel, norem. Jejich rtiznorodost,
diferenciace je podminéna historickym stupném vyvoje kultury a civili-
zace dané spolecnosti.

Spolecenské normy vytvareji rad spole¢nosti, organizuji ji, vtisku-
ji ji zadouci disciplinu, funguji jako prostfedek spolecenské kontroly
a vymezuji prostor lidské a obcanské svobody. Spolecenské normy tvoii
systém vnitiné strukturovany do druht: pravnich, mravnich, nabozen-
skych, obycejovych, politickych norem, norem etikety a dalsich. Jako
druhy maji tyto normy spolecné znaky a soucasné specifické rysy, které
je charakterizuji jako relativné samostatné normativni subsystémy spo-
le¢enskych norem.

Pojmy norma, pravidlo, zakon jsou v8ak pouzivany i v jinych vzta-
zich, predevsim v popisu ,,chovani®, které se uskutecnuje v ptirod¢, v po-
pisu procest prirodnich déjt, v popisu intelektualnich procest (napft.
pravidel gramatiky). Pfirodni zakony (napr. gravita¢ni zakon) stanovi
kauzalni, pri¢inné vztahy. Ony popisuji procesy v prirod¢, ,chovani®
ptirodnich jevi. Naproti tomu spolecenské normy v zasadé predpisuji
urcitd chovani. Spole¢nym znakem vsech spolecenskych norem je tedy
normativni nexus: ze néco ma, nema byt, smi, nesmi byt.

Specificky rys, ktery odliSuje pravni normy od ostatnich spolecen-
skych norem, je, Ze pravo je prevazné vyrazem mocenské, tedy impera-
tivni koordinace vztahii ve spole¢nosti. Receno jinak, jestlize specificky
rys mravni normy je v tom, Ze to, co ma byt, spocivd na zavéru, Ze existuji
davody pro takové chovéani a soucasné standardy, kritéria, ideje, jimiz
ony divody mohou byt hodnoceny, proméfovany, pak u pravni normy
mohou takové divody, kritéria absentovat, protoze existence pravni nor-
my spociva, nebo je podminéna autoritou mocenské koordinace spise
nez témito davody.
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Pravé azké spojeni mocenské, politické autority a prava modifikuje
normativnost pravnich norem v nékolika smérech:

 co do zptsobu formovani pravnich norem,

« co do forem jejich vyjadreni,

» co do zpuasobu jejich ochrany.

Mocenska autorita, stat (jeho pravotvorné organy) pravni normy sta-
novi, sankcionuje. Skute¢nost, Ze pravni normy vystupuji jako vyraz stat-
ni vile, je kvalifikuje jako zvlastni pravidla chovani, jako obecné zavazna
pravidla, jako normativni statné-mocenské vyrazy zakazaného, povin-
ného a opravnéného chovani lidi. Existence pravni normy nespociva
Vv jeji spravnosti, ale jeji platnosti. A soucasné ani v jeji akceptaci. I kdyz
akceptace, ztotoznéni se s pozadavky pravni normy, je nepochybné velmi
vyznamna. Pravni norma existuje a spolu s ni i povinnost ji zachovavat
bez zretele na vili adresata normy.

Pravni normy jsou formdlné stanovena pravidla chovani. Obsah prav-
nich norem zpravidla spociva v predem stanovenych pravidlech chovani
urcujicich ucastnikiim subjektivni prava a povinnosti a pro pripad jejich
poruseni stanovicich sankce.

Zachovavani kazdé spolecenské normy je zabezpecovano prislusnou
formou donuceni. Zvlastnosti pravnich norem je, Ze jejich zachovavani
je zabezpecovano institucionalizovanym donucenim.

Pravni normy bychom mohli definovat jako (zasadné¢) obecné za-
vazna pravidla chovani stanovend, sankcionovana mocenskou autori-
tou (organy statu), jez jsou urcena k ochrané, upevnéni a fizeni spo-
le¢enskych vztaht tim, Ze za podminek jimi stanovenych urcuji ti¢ast-
niktim subjektivni prava a povinnosti, jejichZ zachovavani a plnéni je
zajisténo statnim donucenim. Z dosahu této definice jsou ov§em vy-
louceny leges imperfectae (zakony nedokonalé, kterym chybi sankce),
normy mezinarodniho prava, jakoZz i normativni systémy tzv. primitiv-
nich spolecnosti.

Pravni norma jako zdkladni jednotka pravniho fadu je charakterizo-
vana nejen svou vnitini skladbou a strukturou, ale také zakladnimi de-
fini¢nimi znaky. Tyto znaky pomahaji odlisit pravni normu od jiné nor-
my lidského chovani a zaroven vymezit a urcit jeji kvalitu. Znaky pravni
normy jsou formalni a materialni.
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Formalnimi znaky pravni normy jsou

+ jeji vyddni k tomu opravnénym legislativnim orgdnem (v Cesku
jsou jimi Parlament, vlada, ministerstva, zastupitelstva a rady obci
a kraji),

 jeji nalezitd, zakonem predepsana publikace, ktera podminuje jeji
platnost.

Materialnimi znaky pravni normy jsou:

« Normativnost a regulativnost - logicky postuldt normativnosti
pravni normy sméfuje k tomu, aby pravni norma néco stanovila,
prikdzala, Ze se néco ma ¢i nema stat, ze nékdo ma ¢i nemd néco
konat, Ze md ¢i nema nastat urcity stav, Ze néco ma byt; regulativ-
nost pravni normy znamena, Ze pravni norma je vydavana k tomu,
aby regulovala spolecenské vztahy.

o Pravni zavaznost - zavaznost pravni normy je jeji podstatnou
vlastnosti; pravni norma néco normuje a reguluje, a to zavazné.
Zavaznost pravni normy vznika z postaveni subjektu prava ve sta-
té a spociva v pfimém vztahu subjektu prava a statu jako pravo-
tvorného subjektu (pravni normou neni norma, jejiz zavaznost
vznikd ze vztahu administrativni podfizenosti). Pravni norma je
projevem statni vile k dosazeni urcitého cile v obecném zajmu,
a to zalozenim pravnich nasledkd, povinnosti a prav. Zavaznost
pravni normy je obecna.

« Obecnost - obecnost co do pfedmétu pravni Gpravy znamend, Ze
pravni norma vymezuje svou skutkovou podstatu obecné, a Ze tedy
nemuze fesit pouze urcity pripad; obecnost co do subjektt prav-
ni normy spocivd v tom, Ze tyto subjekty jsou vymezeny urcitymi
obecnymi znaky, pficemz jejich pocet neni rozhodujici (mize se
tykat i jednoho prvku); subjekty pravni normy urcuje sama pravni
norma a jejich vymezeni nema byt pravné ani socialné diskrimi-
nacni.

« Vynutitelnost - disledkem zdvaznosti pravni normy je jeji vynu-
titelnost. V souvislosti s tim je tedy dal$im znakem pravni normy
statni donuceni, jehoZ pojem je riizné chapan i vysvétlovan. V 8ir-
$im pojeti vSak znamena péci a garanci statu za dodrzovani prav-
nich norem. Pojem sankce je pfitom zndm jako Gjma, kterd se ma
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strpét za poruseni pravni povinnosti a v disledku toho je oproti
statnimu donuceni uz$im pojmem.

3.1. Logicka struktura pravni normy

Pravni normy jsou co do vné&jsi formy vyjadfeny v urcitych prame-
nech prava. V nasem pravnim fadu se jedna o normativni pravni akty.
Pravni normativni akt jako pravni predpis je nositelem pravnich norem.
Pravni normy v$ak maji i svou vnitfni formu - strukturu, v niz je jejich
obsah (tedy to, o ¢em norma vypovida) urc¢itym zptisobem organizovan.

Vnitni formu pravni normy, jeji logicko-strukturni prvky tvori: hy-
potéza (h), dispozice (d), sankce (s). Hovofime o troj¢lenné struktufe
pravni normy, kterou lze vyjadrit obecnym vyrokem: jestlize jsou dany
ty ¢i ony podminky (h), pak to ¢i ono chovani je zakazané, prikazané,
dovolené (d), jinak - v opacném pripadé - nastoupi ty ¢i ony nepriznivé
nasledky (s):

Jestlize — pak - jinak.

Hypotéza je tou casti pravni normy, ktera stanovi, za jakych podmi-
nek se uskutecnuje vlastni pravidlo chovani - dispozice. Hypotéza tedy
urcuje ty zivotni skute¢nosti, za jejichZ existence jsou subjekty pravni
normy povinny fidit se danym pravidlem chovani. Takovymi podmin-
kami mohou byt rtazné faktické Zivotni skute¢nosti, které zakonodar-
ce shledava vyznamnym a nutnym predpokladem Zddouciho chovéni
ve spolecenském vztahu vyjadfeného dispozici pravni normy. Mohou
byt vyjadfeny napf. v ¢ase, co do mista, co do subjekt.

Dispozice je tou ¢asti pravni normy, kterd stanovi vlastni pravidlo
chovani, tj. konkrétni subjektivni prava a povinnosti subjektti, nastanou-
-li skute¢nosti pfedvidané hypotézou pravni normy. V norméch trest-
niho prava hypotézy a dispozice splyvaji. Ta ¢ast trestnépravni normy,
ktera stanovi zdkonné znaky trestného cinu, je dispozici, protoze ona
uklada povinnost zdrzet se takového chovani. Souc¢asné znaky trestného
¢inu ve svém souhrnu vyjadfuji podminky, za jejichZ existence stanovi
ptislusny organ sankci.

Sankce je ta ¢dst pravni normy, kterd stanovi neptiznivé nasledky po-
ruseni normy. Sankce tedy stanovi nepfiznivé nasledky, které postihuji
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toho, kdo za podminek stanovenych v hypotéze pravni normy porusil,
nesplnil pravidlo dané dispozici pravni normy. RozliSujeme sankce ab-
solutné urcité, relativné urcité a neurcité.

Pravni fad kromé perfektnich norem obsahuje i tzv. leges imperfectae.
Tyto normy neobsahuji sankci, ovSéem nejsou nezbytné vyrazem neupl-
nosti pravni regulace, a tedy nelze je bez dal$iho spojovat s mezerami
v pravu. Demokraticky pravni fad, ktery je dan demokratickou legiti-
mitou, je zaloZen predev$im na konsenzu - sankce v ném predstavuje
pouze ultima ratio pravni regulace. Jsou v ném tedy nezbytné obsazeny
i pravni normy, které neobsahuji sankce a jsou akceptovany vlivem de-
mokratické politické kultury.

Vsechny tfi prvky tvoii logickou strukturu pravni normy. Vyznam
dispozice spociva v tom, Ze nakolik presné vyjadiuje v opravnénich a po-
vinnostech pozadavky urcitého chovani, natolik pravni norma ptisobi
na zadouci rezim upravovaného spolecenského vztahu v zajmech spo-
le¢nosti. Vyznam hypotézy spocivd v tom, ze vymezuje sféru pisobeni
pravni normy. Ve stanovovanych sankcich spociva jeden ze specifickych
ryst pravni normy. Vyznam sankci vSak neni jen v nepfiznivych osob-
nich ¢i spolecenskych diisledcich pro toho, kdo pravni normu porusil.
Pfedem stanovené sankce pusobi preventivné, disciplinuji chovani lidi,
resp. jinych pravnich subjekti tak, aby bylo v souladu s pravnimi nor-
mami, a tak je soucasné vychovavaji k navyku plnit dobrovolné jejich
pozadavky.

Vnitini forma pravni normy, tj. jeji struktura, v niZ je organizovan
obsah pravni normy, nabyva v zakonoddrném procesu vnéjsi formu
v pravnich normativnich aktech, v jejich ustanovenich, paragrafech,
¢lancich. Tato zdvojena forma pravni normy - vnitfni a vnéjsi - tvori
jednotu. Jednota vsak neni totoznost. Ztotoznéni pravni normy (jejich
prvka) a ustanoveni (paragrafi) pravniho normativniho aktu by vedlo
k popfeni vnitfni a vnéjsi formy a systémovosti prava a ve svych dusled-
cich k nespravné interpretaci pravnich norem.

V nékterych pripadech je v ustanoveni pravniho normativniho aktu
vyjadiena pravni norma se véemi strukturnimi prvky. Castéjsim ptipa-
dem je, Ze pravni normativni akt ve svych ustanovenich obsahuje pouze
néktery z prvki pravni normy, zatimco ostatni jsou vyjadfeny v jiném
ustanoveni téhoz nebo dokonce jiného pravniho normativniho aktu, po-
pripadeé je v jednotlivém ustanoveni obsazZeno vice pravnich norem nebo
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jejich prvka. Pro ustavni normy je typické, Ze sankce za jejich poruseni
je obsaZena v jiném neZ Gstavnim zakoné.

Rozdilu mezi pravni normou a ustanovenim pravniho normativniho
aktu vyuziva zakonodarce pfi vydavani kodifikovanych akti (zakonik).
V jejich strukture je vydélena obecna a zvlastni ¢ast. Do obecné zarazu-
je zakonodarce ustanoveni, v nichZ jsou vyjadfeny ty ¢i ony strukturni
prvky, které jsou obecné pro vSechny nebo vét§inu norem zvlastni casti
a v jejichz vzajemné vazbé lze vycerpavajicim zplisobem vyjadrit obsah
pravni normy.

Z hlediska legislativné technického je nejcastéji diskutovana otazka,
zda preambule jsou ¢i nejsou soucasti pravniho predpisu. Rozlisujeme-li
pojmy ,,pravni predpis“ a ,pravni norma®, pak Ize vyvodit, Ze preambuli
muzeme povazovat za soucast pravniho predpisu, konkrétné jeho nenor-
mativni ¢asti.

Mnohem problematictéjsi je otdzka, zda preambule je i soucas-
ti pravni normy, presnéji normativni ¢asti pravniho predpisu. Obecné
1ze konstatovat, ze zpravidla tvori preambule nenormativni ¢ast slouzici
k usmérnéni interpretace déle uvedenych pravnich norem. Neni v§ak ni-
jak vylouceno, ze preambule miize mit i normativni ¢ast — v tom pripadé
je mozné ji povazovat za soucast pravni normy. Tento pfipad vSak neni
z hlediska legislativnétechnického casty.

3.2. Urcenost prvkia pravni normy

Pravni normy zpravidla stanovi urcita opravnéni a povinnosti subjek-
tl, urcité podminky jejich vzniku a urcité nasledky jejich poruseni. Pro-
toze kazda pravni norma ma své specifické misto a funkci v regulaci spo-
le¢enskych vztahti, mira uréenosti prvka pravni normy miize byt rizna.

Z hlediska urcenosti prvka pravni normy je mozna jejich nasledujici
klasifikace:

o urcené (konkrétni) hypotézy, dispozice, sankce,

o relativné urcené (abstraktni) hypotézy, dispozice, sankce.

Urcena hypotéza stanovi uréitou podminku realizace dispozice prav-
ni normy. Relativné urcend hypotéza stanovi podminky realizace pravni
normy v ramci obecnych pravnich principa. Relativné urc¢enou hypotézu
maji pravni normy, u nichz je podminkou realizace dohoda ucastnika.

58



