2. HARMONIZACE A KOORDINACE V OBLASTI PRIMYCH DANI

Pro posouzeni parametra primych dani je rovnéz dilezity pouzivany sys-
tém integrace dané ze zisku firem do osobni diichodové dané. Podle tohoto
kritéria lze rozliSovat tfi hlavni kategorie, které ukazuje obr. 2.1:

- nulova integrace (klasicky systém);

- systémy omezujici dvoji zdanéni ¢i vyhybajici se dvojimu zdanéni;

- uplna integrace (konduitni systém).

Klasicky systém vyustuje ve dvoji zdanéni dividend ulozenim jak firemni
dané, tak i osobni diichodové dané bez moznosti jakychkoliv tlev u obou typt
dani. Této cisté podobé se blizi systém aplikovany v Irsku. Malta naopak jako
jediny ¢lensky stat EU aplikuje tpravu blizkou systému tplného vynéti.

Ostatni staty EU praktikuji integraci dané ze zisku firem a osobni diichodo-
vé dané mezi témito extrémy. Systémy vyhybani se dvojimu zdanéni zajistuj,
aby zisky byly zdanovany pouze jednou: bud na urovni podniku (aplnym vy-
nétim ze zdanovani u akcionaii nebo osvobozenim dividend od dané na stra-
né akciondre), nebo na urovni akcionare (plnym odpoctem dividend u firmy
nebo rozdilnymi danovymi sazbami). Systém castecného omezeni dvojiho
zdanéni dividend je vétSinou aplikovan tlevou na urovni akcionare, kterd ne-
diskriminuje vyplacené zahrani¢ni dividendy oproti domacim dividendam.”®)

Majetkové dané jsou v ¢lenskych statech EU velmi rozmanité a vétsinou
vychazeji z narodnich tradic. Jednoticim rysem je vSak skutecnost, Ze jejich
vynosy (zejména u dané z nemovitosti) jsou sméfovany, resp. ponechdny, roz-
poctim mistnich municipalit. Tyto mistni trovné vlady maji také moznost
ovliviiovat kone¢nou vys$i dané uvalovanim rtiznych prirazek a stanovenim
riznych koeficientt k vétSinou jednotné definovanému celostdtnimu danové-
mu predpisu.

Na prevodové majetkové dané se vztahuji ustanoveni smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, legislativa Evropské unie vsak nepiedpoklada jakoukoliv
jejich harmonizaci. V dal$im textu se proto o danich z majetku zminujeme
jen okrajove.

2.2 GENEZE A VYSLEDKY HARMONIZACNICH SNAH
V OBLASTI PRIMYCH DANI
2.2.1 Vyvoj danové spoluprace u pfimych dani

Clanek 98 ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi
z roku 1957 mél spise deklaratorni a politicky vyznam nez dtislednou praktic-

/00O vnitfnim zdanéni je mozné ziskat detailnéjsi informace v Koldr, Vitek, Pavel a kol. (2006).
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kou aplikaci. Hlavni diiraz kladly ¢lenské staty na zamezeni dvojiho zdanéni
a omezeni danovych unika.

Za prvni vyznamnéj$i pocin pfi koordinaci ¢i harmonizaci pfimych dani tak
muzZeme povazovat piijeti tzv. pravidla trzniho odstupu (ALS; Arm’s Length
Standard) v roce 1963, pomoci néhoz se stanovuji transferové ceny v transak-
cich mezi spojenymi osobami (firmami) na zakladé cen uplatinovanych (pfip.
ziskt ziskanych) pfi podobnych transakcich mezi nezavislymi subjekty. Vysled-
kem pouziti pravidla je urc¢eni danové ALS ceny, tj. ceny stanovené na pievod
zbozi, sluzeb nebo nehmotného majetku mezi spojenymi osobami, ktera od-
povida cené, kterd by byla stanovena na trhu na podobné prevody mezi neza-
vislymi osobami. Problém spravné a disledné interpretace transferovych cen
(»Iransfer Pricing®) v jednotlivych clenskych zemich ziistava stale nedofesen.
Od roku 2002 pracuje Spolecné evropské féorum pro stanoveni transferovych
cen (,,European Union Joint Transfer Pricing Forum', EUJTPF).7))

Na transferové ceny klade zna¢ny dtiraz i Ak¢ni plan BEPS (viz kap. 2.3.3).

Zasadni prelom pfi prohlubovani spoluprace clenskych statt zpisobila
smérnice 77/799/EHS? o vzidjemné pomoci mezi piislu$nymi organy ¢len-
skych zemi v oblasti pfimych dani, ktera zavedla povinnou vyménu informaci
o hlavnich pfimych danich. Hlavnim cilem smérnice bylo potirat mezinarod-
ni danové uniky a vyhybani se danovym povinnostem a identifikovat umélé
presuny ziski ve skupinach nadnarodnich podnikt. Smérnice zavedla tfi typy
mozné vymeény informaci: vyménu na dozadani, automatickou vyménu udaja
a spontanni vymeénu udaji. Smérnice také zajistila moznost pritomnosti pra-
covnikd spravce dané ¢lenského statu na tzemi jiného clenského statu.

Smeérnice 77/799/EHS byla nékolikrat novelizovana, smérnice 2004/56/ES
vlozila do ptivodniho textu dtlezity ¢lanek 8a o moznosti soubéznych kontrol,
smérnice 2004/106/ES vymezila oblasti, ve kterych si v souladu se smérnici
nadale prislu$né organy clenskych statti poskytuji udaje na oblast dani z pfi-
jmu a majetku a veskeré udaje tykajici se zavedeni dani z pojistného. Smérnice
77/799/EHS byla od 1. 1. 2013 nahrazena novym legislativnim predpisem.

Nova smérnice 2011/16/EU (viz Dokument 2.1) o spravni spolupraci byla
¢lenskymi staty implementovana s ucinnosti od 1. 1. 2013, pfi¢emz pocinaje
rokem 2015 existuje recipro¢ni povinnost ¢lenskych statt vyménovat si au-

70 Zevrubneéji o EUJTPF veetné zprévy o ¢innosti za rok 2017 viz https://ec.europa.eu/taxation_
customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-pricing-forum_en.

72 Smérnice 77/799/EHS byla v nésledujicich letech rozsifena i na dan z pfidané hodnoty, spo-
tfebni dané a dané z pojistného, ¢imz se rozsitfoval i jeji nazev (viz dalsi kapitoly knihy). Vyména
informaci a vzajemné pomoci mezi pfislusnymi organy ¢lenskych statl v oblasti dané z pfi-
dané hodnoty a spotiebnich danf byla posléze ze smérnice opét vyjmuta a je nynf osetfena
nafizenimi. Smérnice byla od 1. 1. 2013 nahrazena Smérnici 2011/16/EU.
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tomaticky vSechny dostupné informace tykajici se vétsiny ,,specifickych” pri-
jma (pfijma ze zavislé ¢innosti, manazerskych odmén, nékterych produkta
zivotniho pojisténi, penzi a pfijmi z nemovitého majetku; od roku 2017 po-
tencidlné také dividend, kapitalovych ziskd, tantiémi). Smérnice se vztahuje
na vSechny dané a pojistné s vyjimkou DPH a spotfebnich dani, na které se
vztahuje specialni legislativa (pfislu$na nafrizeni).

Dokument 2.1: Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. 2. 2011 o spravni
spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS
(ve znéni k 31. 1. 2018) (vynatek)

Clanek 2
Oblast pasobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na veskeré dané jakéhokoli druhu vybirané ¢len-
skym statem nebo jeho nizSimi Uzemnimi nebo spravnimi celky, véetné mist-
nich organ(, nebo na jejich ucet.

2. Bez ohledu na odstavec 1 se tato smérnice nepouzije na dan z pfidané hod-
noty a cla ani na spotfebni dané, na néz se vztahuiji jiné pravni pfedpisy Unie
o spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Tato smérnice se dale nevztahuje
na povinné pfispévky na socialni zabezpecleni splatné ¢lenskému statu nebo
nizsimu celku ¢lenského statu nebo vefejnopravnim institucim socidlniho za-
bezpeceni.

3. Dané uvedené v odstavci 1 se za zadnych okolnosti nevykladaji tak, ze by
zahrnovaly:
a) poplatky, napfiklad za osvédceni a jiné doklady vydavané vefejnymi orga-

ny;

b) platby smluvni povahy, jako napfiklad Uhrada za vefejné sluzby.

4. Tato smérnice se vztahuje na dané uvedené v odstavci 1 vybirané na uzemi,
na néz se vztahuji Smlouvy podle ¢lanku 52 Smlouvy o Evropské unii.

Clanek 5
Vyména informaci na zadost
Na zadost dozadujiciho organu sdéli dozadany organ veskeré informace uve-
dené v ¢l. 1 odst. 1, které ma k dispozici nebo které ziskda ve spravnich Setfenich.

Clanek 7
Lhaty
Dozadany organ poskytne informace podle ¢lanku 5 co nejrychleji a v kaz-
dém pfipadé do Sesti mésicli ode dne obdrzeni zadosti. Ma-li jiz vSak dozadany
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orgdn prislusné informace k dispozici, pfeda je do dvou mésici od uvedeného
dne.
Clanek 8
Povinna automaticka vyména informaci
1. Prisludny organ kazdého ¢lenského statu sdéli automatickou vyménou pfi-
slusnému organu kteréhokoli jiného ¢lenského statu dostupné informace
tykajici se danovych obdobi od 1. ledna 2014 a osob, které jsou rezidenty to-
hoto jiného ¢lenského statu, u nize uvedenych konkrétnich kategorii pfijm

a majetku, jak jsou chapdany podle vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenské-

ho statu, ktery tyto informace sdéluje:

a) pfijmy ze zaméstnani;

b) odmény feditell;

¢) produkty Zivotniho pojisténi, na néz se nevztahuiji jiné pravni nastroje
Unie tykajici se vymény informaci a dalsi podobna opatfeni;

d) duchody;

e) vlastnictvi nemovitosti a pfijmy z nemovitosti.

3. Pfislusny orgdn ¢lenského statu muze prislusnému orgdnu kteréhokoli jiného
¢lenského statu sdélit, ze si nepreje dostavat informace o kategoriich pfijm{

a majetku uvedenych v odstavci 1 nebo Ze si nepreje dostavat informace

o pfijmu a majetku, ktery nepfesahuje urcitou prahovou hodnotu. Uvédomi

o tom rovnéz Komisi. Jestlize ¢lensky stat neuvédomi Komisi o zadné katego-

rii, 0 niz ma informace k dispozici, Ize mit za to, Ze si nepfreje prijimat informa-

ce podle odstavce 1.

3a. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatreni, aby od svych oznamuijicich
financnich instituci vyzadoval plnéni pravidel oznamovani a nalezité péce
obsaZenych v pfilohach | a Il a aby zajistil U¢inné provedeni a dodrzovani uve-

denych pravidel v souladu s pfilohou | oddilem IX.

Podle pouzitelnych pravidel oznamovani a ndlezité péce obsazenych v pfilo-

hach | a Il sdéli pfislusny orgdn kazdého ¢lenského statu ve Ihaté stanovené

v odst. 6 pism. b) v rdmci automatické vymény pfislusnému organu které-

hokoli jiného ¢lenského statu tyto informace tykajici se oznamovaného uctu

s ohledem na danova obdobi od 1. ledna 2016:

(@) jméno, adresu, danové identifikacni ¢islo nebo cisla a datum a misto na-
rozeni (v pfipadé fyzické osoby) kazdé oznamované osoby, ktera je maji-
telem takového uctu; je-li majitelem uctu subjekt, ktery je po uplatnéni
pravidel nalezité péce v souladu s prilohami identifikovan jako subjekt
majici jednu nebo nékolik ovladajicich osob, ktera nebo které jsou ozna-
movanou osobou nebo oznamovanymi osobami, jméno, adresu a dano-
vé identifikacni ¢islo nebo ¢isla tohoto subjektu a jméno, adresu, darfiové
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2. HARMONIZACE A KOORDINACE V OBLASTI PRIMYCH DANI

identifikacni ¢islo nebo cisla a datum a misto narozeni kazdé oznamované

osoby;
(b) ¢islo uctu (nebo pokud ¢&islo Uctu neexistuje, jeho funkéni ekvivalent);
(c) nazev a identifikacni ¢islo (pokud existuje) oznamuijici finan¢ni instituce;
(d) zGstatek na G¢tu nebo hodnotu Uctu (veetné, v pfipadé pojistné smlouvy
s kapitalovou hodnotou nebo smlouvy o pojisténi diichodu, taktéz kapi-
talové hodnoty nebo hodnoty odkupného) ke konci prislusného kalen-
darniho roku nebo jiného nalezitého oznamovaciho obdobi, nebo pokud
byl v tomto roce nebo obdobi ucet zrusen, informace o zruseni uctu;
v pripadé jakéhokoli schovatelského uctu: (i) celkovou hrubou vysi troku,
celkovou hrubou vysi dividend a celkovou hrubou vysi jinych pfijma ply-
noucich z prostredkd drzenych na uctu, ve viech uvedenych pfipadech
vyplacenych nebo pfipsanych na ucet (nebo v souvislosti s u¢tem) v pri-
béhu kalendainiho roku nebo jiného nalezitého oznamovaciho obdobi;
a (ii) celkové hrubé vynosy z prodeje nebo zpétného odkupu finan¢niho
majetku vyplacené nebo pfipsané na ucet v prabéhu kalendafniho roku
nebo jiného naleZitého oznamovaciho obdobi, kdy oznamujici finan¢ni
instituce pusobila jako schovatelsky spravce, makléfr, zmocnénec nebo
jiny zastupce majitele uctu;

f) v pfipadé jakéhokoli depozitniho uc¢tu celkovou hrubou vysi Groku vy-
placeného nebo pfipsaného na ucet v prabéhu kalendainiho roku nebo
jiného nalezitého oznamovaciho obdobi; a

g) v pfipadé jakéhokoli uctu, ktery neni uveden v pismeni e) nebo f), celko-
vou hrubou ¢astku vyplacenou nebo pfipsanou majiteli Uctu v souvislosti
s u¢tem v pribéhu kalendarniho roku nebo jiného nélezitého oznamo-
vaciho obdobi, kdy je oznamuijici finan¢ni instituce zavazanou stranou
nebo dluznikem, v€etné uhrnné ¢astky zaplacené majiteli Uctu za jakykoli
zpétny odkup v priibéhu kalendainiho roku nebo jiného nalezitého ozna-
movaciho obdobi.

Pro ucely vymény informaci podle tohoto odstavce, neni-li v tomto odstavci
nebo v pfilohach stanoveno jinak, se vyse a charakteristika plateb provedenych
v souvislosti s oznamovanym uctem urci podle vnitrostatnich pravnich predpis(
¢lenského statu, ktery tyto informace sdéluje.

~

(e

Clanek 9
Vyména informaci z vlastniho podnétu
1. Prisludny organ kazdého ¢lenského statu sdéli prislusnému organu kterého-
koli jiného dot¢eného ¢lenského statu informace podle ¢l. 1 odst. 1 v kazdém
z téchto pripadu:
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a) prislusny organ jednoho ¢lenského statu divodné predpoklada, Zze v tom-
to jiném ¢lenském staté muze dojit ke zkraceni dané;

b) osoba povinna k dani ziskda v daném ¢lenském staté snizeni dariové po-
vinnosti nebo osvobozeni od dané, jez by mohlo vést ke zvysSeni nebo
vzniku jeji dafiové povinnosti vtomto jiném ¢lenském staté;

¢) obchodni zélezitosti mezi osobou povinnou k dani v jednom ¢&lenském
staté a osobou povinnou k dani v jiném ¢lenském staté jsou provadény
pres jednu nebo vice zemi tak, ze to mGze vést ke snizeni dané v jednom
z téchto ¢lenskych stat nebo v obou;

d) pfislusny organ jednoho ¢lenského statu dlivodné predpoklada, Zze mlze
dojit ke snizeni dané umélym pfesunem zisku ve skupiné podnikd;

e) informace poskytnuté jednomu ¢lenskému statu pfislusnym orgdnem ji-
ného ¢lenského statu umoznily zjisténi skutecnosti, které by mohly ovliv-
nit vyméreni dané v tomto jiném ¢lenském staté.

2. Pfisludné organy kazdého ¢lenského statu mohou vyménou z vlastniho pod-
nétu sdélit pfislusnym orgdnlm ostatnich ¢lenskych statli veskeré informace,
kterych si jsou védomy a které by mohly byt uzitecné pro pfislusné organy
ostatnich ¢lenskych statu.

Clanek 11
Pfitomnost v prostorach spravnich uradt
a ucast na spravnich Setrenich

Na zékladé dohody mezi dozadujicim a dozadanym organem a v souladu
s podminkami stanovenymi dozadanym organem mohou byt Ufednici zmoc-
néni dozadujicim orgdnem za ucelem vymény informaci (...) pfitomni v prosto-
rach, kde spravni organy dozadaného ¢lenského statu plni své ukoly, a pfitomni
pfi spravnich Setfenich provadénych na izemi dozadaného ¢lenského statu.

Clanek 12
Soubézné kontroly

1. Dohodnou-li se dva nebo vice ¢lenskych statd, Ze na svém uzemi provedou
soubézné kontroly tykajici se jedné nebo vice osob, o néz maiji spolecny ¢i
doplnujici se zajem, za Ucelem vymény takto ziskanych informaci, pouZziji se
odstavce 2, 3 a 4.

2. Pfisludny orgdn kazdého ¢lenského statu nezdvisle uréi osoby, u kterych
hodla navrhnout soubéznou kontrolu. Uvédomi pfislusné organy ostatnich
dot¢enych ¢lenskych statl o pripadech, u nichz hodla navrhnout soubéznou
kontrolu, a uvede dlivody tohoto vybéru.

Rovnéz uvede dobu, ve které se maji tyto kontroly uskutecnit.
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3. Prislusny organ kazdého dotceného ¢lenského statu rozhodne, zda si preje se
soubéznych kontrol zucastnit. Potvrdi organu, ktery navrhl soubéznou kont-
rolu, souhlas s jejim provedenim anebo jeji odmitnuti, které musi odGvodnit.

4. Prislusny organ kazdého dotceného ¢lenského statu jmenuje zastupce odpo-
védného za dohled nad kontrolou a za jeji koordinaci.

Clanek 17
Omezeni

1. Dozadany organ v jednom ¢lenském staté poskytne dozadujicimu organu
v jiném ¢lenském staté informace podle ¢lanku 5 za predpokladu, Ze dozadu-
jici organ vycerpal obvyklé zdroje informaci, které mohl za danych okolnosti
pouzit k ziskani pozadovanych informaci, aniz by se vystavoval nebezpeci
nedosazeni svych cild.

2. Tato smérnice neuklada dozadanému ¢lenskému statu povinnost provést Se-
treni ¢i poskytnout informace, pokud by provedeni takovéhoto 3etfeni nebo
ziskani pozadovanych informaci pro vlastni ucely bylo v rozporu s jeho prav-
nimi predpisy.

3. Prislusny organ dozadaného ¢lenského statu mlze odmitnout poskytnutiin-
formaci, pokud dozadujici ¢lensky stat neni z pravnich dlivod( sdm schopen
poskytovat obdobné informace.

4. Poskytnuti informaci mGze byt odmitnuto, pokud by vedlo k vyzrazeni ob-
chodniho, primyslového ¢i profesniho tajemstvi nebo obchodniho postupu,
anebo pokud by odporovalo vefejnému poradku.

5. Dozadany organ sdéli dozadujicimu orgdnu dlvody zamitnuti zadosti o in-
formace.

Clanek 21
Prakticka opatreni
Informace sdélované na zdkladé této smérnice jsou pokud mozno poskyto-
vany elektronickymi prostfedky pomoci sité CCN.

Clanek 29
Provedeni
Clenské staty uvedou v U&innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro do-
sazeni souladu s touto smérnici ode dne 1. ledna 2013.
Clenské staty viak uvedou v G¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s ¢lankem 8 této smérnice ode dne 1. ledna 2015.

I kdyZ smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani predstavuji velky posun
pfi spolupraci ¢lenskych statfi, mnohym zadostem o informace neni vyhove-
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no s odkazem na ¢l. 8 pivodni smérnice 77/799/EHS, resp. ¢l. 17 smérnice
2011/16/EU, ktery definuje mantinely pfi poskytovani udajt. Slozitost pravni
problematiky ilustruje ptipad ,,ELISA®

Judikat SDEU: <. j. C-451/05

Véc: ,Européene et Luxembourgeoise dinvestissements SA (ELISA) v. Directeur
général des impots” (PO)

Pripad: ELISA byla holdingova spole¢nost zalozena podle lucemburského prava,
ktera byla podle tohoto prava osvobozena od dané z pfijma a dalsich dani. Z to-
hoto osvobozeni vyplyval i mensi rozsah kontroly této firmy (a tim i povinnosti
této firmy prokazovat relevantni tdaje). ELISA vsak vlastnila nékolik nemovitosti
na francouzském uzemi, které podléhaly francouzské dani z trzni hodnoty nemovi-
tosti. Kromé samotné velikosti dané byla v kauze feSena i povinnost Lucemburska
poskytnout prislusnym francouzskym orgdntim informace tykajici se spole¢nosti
ELISA, resp. pravo francouzskych organt tyto informace po spole¢nosti pozadovat.
SDEU rozhodl, ze smérnice 77/799/EHS nebrani tomu, aby dva ¢lenské staty, jez
jsou vazany umluvou o vzdjemné spravni pomoci v oblasti dani z pfijm{ a majetku,
ktera ze své pusobnosti pro jeden ¢lensky stat vylucuje jednu kategorii dariovych
poplatnikl podléhajicich dani, na kterou se vztahuje smérnice, v rozsahu, v némz
legislativa ¢lenského statu neopravriuje prislusny organ, ktery ma poskytnout uda-
je, k ziskavani a pouziti takovych udajl pro vlastni ucely uvedeného statu.

Den vyhlaseni rozsudku: 11. 10. 2007; ECR: 2007, 1-08251.

Smérnice Rady 2011/16/EU byla s platnosti od 1. 1. 2015 vyrazné novelizo-
vana Smérnici Rady 2017/107/EU (DAC 2), ktera rozsifila predev$im clanek
8 o definice ,,oznamujici finan¢ni instituce a ,,oznamovaciho uctu®, a Smér-
nici Rady 2016/881/EU (DAC 4),7%) ktera mj. zavedla novy ¢lanek 8aa. Tento
¢lanek narizuje kazdému c¢lenskému statu ulozit nejvyssimu matefskému sub-
jektu skupiny nadnarodnich podnikd, ktery je pro danové ucely rezidentem
na jeho uzemi, podat zpravu’® podle jednotlivych zemi za vykazované ucetni
obdobi do dvanacti mésicti po poslednim dni vykazovaného ti¢etniho obdobi
skupiny nadnarodnich podniki.

Zprava obsahuje tyto nalezitosti: (i) souhrnné informace tykajici se vyse vy-
nost, zisku (ztraty) pred zdanénim ptijmu, zaplacené dané z pfijmu, nabéhlé

73) Cely text Smérnice 2016/881/EU viz http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:320161.0881&rid=1.

/4 Tato zprava (CbCR, Country by Country Report) se podava na formulafi, jenz je obsahem pfilo-
hy lll. Smérnice 2016/881/EU.
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dané z pfijmu, zakladniho kapitalu, kumulovanych ziski, poctu zaméstnanci
a jinych hmotnych aktiv nez penéznich prostfedkii nebo penéznich ekvivalen-
t ve vztahu ke kazdé jurisdikci, v niz skupina nadnarodnich podnik ptsobi;
(ii) identifikaci kazdého ¢lenského subjektu skupiny nadnarodnich podnikd,
vcetné stanoveni jurisdikce danové rezidence tohoto ¢lenského subjektu, jakoz
i jurisdikce, podle jejichz pravnich predpist je tento clensky subjekt zalozen,
pokud je odli$na od jurisdikce danové rezidence, a povahu hlavnich podnika-
telskych cinnosti tohoto ¢lenského subjektu.

Obé vyznamné zmény vyplyvaji z plnéni jednotlivych fazi Ak¢niho planu
BEPS (viz kap. 2.3.3).

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty probiha i v oblasti vymahani pohledavek,
kde ,historicka“ smérnice 76/308/EHS (ta se zabyvala predev§im vymaha-
nim pohledavek souvisejicich se zemédélskymi davkami a cly) byla rozsifena
i na oblast dani. Smérnice byla novelizovana smérnici 2001/44/ES a naposledy
kodifikovanym znénim smérnice 2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008. Od 1. 1.
2012 vstoupila v u¢innost nova smérnice 2010/24/EU (viz Dokument 2.2).
Hlavnim obsahem smérnice je jednak vymezeni pravidel pro poskytovani
informaci o pohledavkach, jednak proces jejich samotného vymahani véetné
fedeni sport v této oblasti. K zajisténi efektivnéjsiho poskytovani informaci,
vymahani pohledavek a uvaleni predbéznych opatfeni maji byt podle smér-
nice prioritné pouzivany elektronické prostfedky a standardni formulare.
Velkou roli ma mit i sit CCN (Common Communication Network), coz je
spolec¢na platforma, kterou EU vyvinula k zajisténi pfenost dat elektronickymi
prostfedky mezi prislusnymi organy v oblasti dani a cel. Smérnice se nadale
nevztahuje na pohledavky za povinnymi prispévky na socialni zabezpeceni,
platbami smluvni povahy (napf. thradami za vyuzivani vefejnych sluzeb)
a trestnimi sankcemi uloZenymi na zakladé trestniho stithani.

Dokument 2.2: Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. 3. 2010 o vzajemné
pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatfeni (ve znénik 31.1.2018)
(vynatek)

Clanek 2
Oblast pisobnosti
Tato smérnice se vztahuje na pohledavky tykajici se
a) veskerych dani a poplatkd jakéhokoli druhu ukladanych ¢lenskym statem
nebo jeho nizSimi tzemnimi nebo spravnimi celky, véetné mistnich orga-
nq, ¢i jejich jménem, nebo jménem Unie;
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b) ndhrad, intervenci a dal3ich opatfeni, jez jsou soucasti systému castecné-
ho nebo uUplného financovani Evropského zemédélského zaru¢niho fon-
du (EZZF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),
vcetné castek, které maji byt vybrany v souvislosti s témito cinnostmi;

¢) davek a jinych poplatkt stanovenych v rdmci spole¢né organizace trha
v odvétvi cukru.

Clanek 5
Zadost o informace
Na Zadost dozadujiciho orgdnu poskytne dozadany organ veskeré informace,
u kterych Ize pfedpokladat, Ze jsou vyznamné pro dozadujici organ pfi vymahani
pohledavek uvedenych v ¢lanku 2.

Clanek 10
Zadost o vymahani pohledavky

1. Na zadost dozadujiciho organu dozadany organ vymaha pohledavky, na néz
se vztahuje doklad o vymahatelnosti pohledavky v dozadujicim ¢lenském
state.

2. Dozadujici organ poskytne dozadanému organu veskeré dulezité informace
tykajici se zalezitosti, v niz byla podana zadost o vymahani pohledavky, jak-
mile se o nich dozvi.

Clanek 27
Podavani zprav

Kazdy clensky stat Komisi kazdoro¢né do 31. bfezna informuje o

a) poctu zadosti o informace, doruceni a vymahani nebo o predbézna opat-
feni, které kazdy rok zaslal jednotlivym dozadanym c¢lenskym statlim
a které obdrzel od jednotlivych dozadujicich ¢lenskych statd;

b) vysi pohledavek, které byly pfedmétem zadosti o pomoc, a o vymoze-
nych ¢astkach.

Clanek 28
Provedeni
Clenské stat pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosa-
Zeni souladu s touto smérnici do 31. prosince 2011 (...) a budou pouzivat tyto
predpisy ode dne 1.ledna 2012.

Clanek 29
ZruSeni smérnice 2008/55/ES
Smérnice 2008/55/ES se zrusuje s Uc¢inkem ode dne 1. ledna 2012.
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V roce 1990 byla podepsana tzv. Arbitrazni konvence 90/436/EHS (,,Con-
vention on the elimination of double taxation in connection with the adjus-
tment of profits of associated enterprises®, viz Dokument 2.3), ktera s i¢innosti
(az) od roku 1995 po dobu péti dalsich let stanovuje principy a metody, jak
zabranit dvojimu zdanéni, ke kterému by mohlo dojit v pfipadé rozdilného
chapani transferovych cen v riznych clenskych statech. Konvence upravuje
postup v pripadech, kdy danova sprava jedné ¢lenské zemé EU v souvislosti
s prevodnimi cenami zahrne do ziskt sdruzeného podniku zisk, ktery byl jiz
zdanén u sdruzeného podniku v jiné ¢lenské zemi EU, tedy v pripadech, kdy
dochazi v souvislosti s pfevodnimi cenami ke dvojimu zdanéni. Arbitrazni
konvence umoznuje, aby clensky stat zamezil takovému dvojimu zdanéni, a to
vzéjemnou dohodou.

Umluva prakticky reaguje (a rozpracovava) obecnéjsi predpis k transfero-
vym cenam: Smérnici OECD o prevodnich cenach pro nadnarodni podniky
a danové spravy (,Iransfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprices
and Tax Administration®).

Platnost konvence 90/436/EHS je vidy (automaticky, pokud ji néktery
¢lensky stat nevypovi) prodluzovana o dalsich pét let, v soucasnosti do roku
2020, a tyka se i nové pfistoupivsich zemi.”>)

Dokument 2.3: Umluva 90/436/EHS o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti
s upravou ziskii sdruzenych podniki (ve znénik 31. 1. 2018)
(vynatek)

Clanek 1
Oblast pusobnosti umluvy

1. Tato smlouva se pouzije tam, kde zisky zahrnuté do zisk podniku smluvniho
statu jsou nebo patrné budou pro ucely zdanéni rovnéz zahrnuty do zisku
podniku jiného smluvniho statu, a to pro nedodrzeni zasad vytenych v ¢lan-
ku 4 uplatfiovanych pfimo nebo prostfednictvim odpovidajicich ustanoveni
pravnich predpisu dotyéného statu.

2. Pro ucely této umluvy se stala provozovna podniku nékterého smluvniho
statu nachazejici se v jiném smluvnim staté povazuje za podnik toho statu,
ve kterém se nachazi.

75 Naposledy se,Umluva’ novelizovala rozhodnutim Rady 2014/899/EU v souvislosti s pfistoupe-
nim Chorvatska.
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Clanek 4
Zasady provadéni upravy zisk sdruzenych podnikt
a pricitani ziska stalym provozovnam

Pi pouziti této umluvy bude dbano téchto zasad:

1. Jestlize
a) se podnik jednoho smluvniho statu podili pfimo ¢i nepfimo na fizeni,

kontrole nebo zdkladnim kapitadlu podniku jiného smluvniho statu,
nebo
b) tytéz osoby se pfimo ¢i nepfimo podileji na fizeni, kontrole nebo za-
kladnim kapitalu podniku jednoho smluvniho statu a podniku jiného
smluvniho statu,
a jestlize v téchto pfipadech jsou mezi témito dvéma podniky dohodnu-
ty nebo ulozeny takové podminky v jejich obchodnich nebo finan¢nich
vztazich, jez se lisi od podminek, které by byly sjednany mezi nezavislymi
podniky, mohou byt jakékoliv zisky, jichz by pfi neexistenci téchto pod-
minek bylo dosazeno jednim z téchto podnikd, aviak z dlvodu téchto
podminek jich dosazeno nebylo, zahrnuty do ziskd tohoto podniku a byt
odpovidajicim zpUsobem zdanény.

2. Podnika-li podnik jednoho smluvniho statu v jiném smluvnim staté pro-
stfednictvim stalé provozovny nachazejici se na jeho uzemi, budou této
stalé provozovné pfricteny zisky, jejichz dosazeni by bylo mozné oceka-
vat, kdyby byla odliSnym a oddélenym podnikem vykonavajicim stejnou
nebo obdobnou ¢innost za stejnych nebo obdobnych podminek a jedna-
la zcela nezavisle s podnikem, jehoz je stalou provozovnou.

Clanek 6
Vzajemna dohoda a rozhodci Fizeni

Domniva-li se néktery podnik, ze v jakémkoliv pfipadé, na néjz se vztahu-
je tato umluva, nebylo dbano zdsad vytycenych v ¢lanku 4, mize bez ohledu
na prostfedky poskytované vnitrostatnim pravem doty¢ného smluvniho sta-
tu predlozit svou véc prislusnému organu smluvniho statu, jehoz je podnikem
nebo v némz se nachazi jeho stald provozovna. Véc musi byt pfedlozena do tii
let od prvniho oznameni o opatreni, které ma nebo patrné bude mit za nasledek
vznik dvojiho zdanéni ve smyslu ¢lanku 1. Podnik zarover oznami pfislusnému
organu, které jiné smluvni staty jsou na véci pfipadné zucastnény. Pfislusny or-
gan nato bezodkladné oznédmi véc pfislusnym orgdndm téchto jinych smluvnich
statd.
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Clanek 14
Pro Ucely této umluvy se ma za to, ze dvojimu zdanéni bylo zamezeno, pokud:
a) jsou zisky zahrnuty do vypoctu zdanitelného zisku jen v jednom staté,
nebo
b) se vyse danové povinnosti z téchto zisk(l v jednom staté snizi o ¢astku
rovnou danové povinnosti z téchto ziskl( v druhém staté.

V roce 1993 se zacalo pouzivat pro snadnéjsi informovanost danové iden-
tifikacni cislo jako jednotné oznaceni danovych subjektii. To je v soucasnosti
povinné a jeho ndzev v ndrodnim jazyce a zkratku v jednotlivych c¢lenskych
statech EU-28 uvadi tab. 2.2.

V tomtéz roce byla také prijata doporuceni pouzivat pravidlo CFC (,,Con-
trolled Foreign Corporation regime®) a pravidlo FIF (,Foreign Investment
Fund®). Prvni z nich vytvafi povinnost domdacimu danovému rezidentovi za-
hrnout pfijem plynouci mu ze zadrzenych ziskd zahrani¢nich korporaci po-
dle pravidel jeho zemé (je tedy znemoznén odklad danové povinnosti). Druhé
pravidlo upravuje situaci, kdy danovému rezidentu plyne ze zahranici portfo-
liovy urok.

O aktualnosti problematiky spravného vytyceni pravidel CFC a FIF svédci
fakt, Ze jsou obsazeny v Ak¢nim planu BEPS.

Pfi stanoveni priorit a moznosti, jak dale pokrocit v harmonizaci pfimych
dani, sehrdl vyznamnou ulohu Rudingiv vybor (,Ruding Committee®).76)
Tento vybor byl ustanoven v roce 1990 s cilem zjistit, zda rozdilné firemni
dané zpusobuji distorze na spole¢ném trhu EU, a pokud ano, zda je mozné
je odstranit jen pisobenim danové konkurence ¢i je nutné prijimat k jejich
odstranéni spolecnou legislativu. Provedena Setfeni dokazala existenci bariér
ztézujicich volny pohyb kapitalu a ovliviujicich pohyb zahrani¢nich investic
zptisobenych riiznou konstrukei dani ze zisku firem v jednotlivych ¢lenskych
zemich.

/6) Pro Komisi nezavislych expertd se vzil (a pouzivé se i v oficidlnich materidlech) nézev podle
pfedsedy Onno Rudinga, byvalého ministra financi Nizozemska.
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