KaPiTOLA 2
SPRAVNI PRAVO A APLIKACE NOREM
SPRAVNIHO PRAVA

2.1 OSNOVA ZAKLADNICH ZNALOSTI

pravni dualismus, teorie pravniho dualismu

spravni pravo, ¢lenéni spravniho prava, vztah spravniho prava k jinym
pravnim odvétvim

spravni véda, véda o spravnim pravu, spravni politika

subjektivni a objektivni pravo, vefejna subjektivni prava a povinnosti
pravni predpis, pravni norma, druhy pravnich norem a jejich struktura
interpretace a aplikace norem spravniho prava

spravni uvazeni a neurcity pravni pojem — pojem, aplikace, moznost
prezkumu

analogie — pojem a moznosti pouziti analogie ve spravnim pravu

2.2 PRIKLADY, CVICENI, DOPLNOVACI OTAZKY
DOPLNOVACI CVICENI

Doplrite chybéjici slova. Kazdé slovo miiZete pouzit prdavé jednou. Slo-
va pouzijte ve sprdavném tvaru v souladu s pravidly ceské gramatiky.

suverenita, stejné¢, neomezené, procesni, pravni,
zakaz, libovtlile, obycejny, absolutni

,Uvaha ... 0 tom, Ze udéleni stitniho ob¢&anstvi je projevem ,,neome-
7 ¢C /4 4 Y e oA 4 <« /4 4 J@\4 4
zené” statni a déje se ve stére ,,absolutniho” spravniho uvazeni,
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Kapitola 2

je v podminkdch materidlniho statu prinejmensim velmi po-
chybnd. Spravni uvazeni je v prvé radé vzdy limitovano principy vy-
plyvajicimi z istavniho porddku Ceské republiky; z nich Ize vyvodit,
ze 1 tam, kde vydani rozhodnuti zavisi toliko na uvazeni spravniho
orgdnu, je tento organ omezen , pfikazem rozhodovat
v obdobnych vécech obdobné a ve stejnych vécech ...» fj. prin-
cipem rovnosti, zakazem diskriminace, prikazem zachovavat lidskou
dastojnost, jakoz i povinnosti vyslovné uvést, jaka kritéria v ramci své
uvahy pouzil, jaké dikazni prostredky si opatfil, jaké dikazy provedl
a jak je hodnotil a k jakym skutkovym a pravnim zavéram dospél. ...
Kazdé spravni uvazeni - i to, jez se (pouze) na urovni zako-
na jevi jako neomezené i — tedy md své meze. I u néj proto
spravni soud zkouma nejen to, zda jej spravni organ nezneuzil, ale i to,
zda jeho meze neprekrodil (opétovneé se pritom zdlraziuje, Ze

spravni uvazeni v modernim pravnim staté neexistuje; véc nelze kon-
struovat ani tak, Ze je neomezené pouze na urovni obycejného zdko-
na, nebot nelze od sebe uméle odtrhovat jednoduché pravo od prava
ustavniho; ustava jiz davno neni pouhym monologem ustavodarce).
Spravni soud samoziejmé nepfezkoumava pouze zneuziti spravniho
uvazeni ¢i prekroceni jeho mezi..., nybrz i to, zda fizeni predchdzejici
vydani napadeného rozhodnuti probéhlo v souladu se zdkonem, tj. zda
v ném byla respektovana vSechna prava zalobce.” (zdroj: NSS)

2.

nemit, dispozice, prostor, podradit, uvaha,
mit, hypotéza, rozsah

Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skute¢nosti, které nelze zcela
presné definovat. Jejich obsah a rozsah se mtize ménit, ¢asto byva pod-
minén casem a mistem aplikace normy. Zakonodarce uzitim neurcitych
pravnich pojmi dava organu aplikujicimu pravni predpis , aby
posoudil, zda konkrétni situace patti do neurcitého pojmu, ¢i
nikoli. Rozdil mezi neurcitym pojmem a spravnim uvazenim spociva
v tom, zZe pokud spravni organ dospéje k zavéru, ze urcitou skutkovou
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Spravni pravo a aplikace norem spravniho prdva

podstatu lze pod neurcity pojem obsazeny v pravni normeé,

jiz prostor pro , pokud jde o volbu nésledkd ... Sprav-
niorgan jistou volnost v interpretaci neurcitého pojmu, a tedy
i hodnoceni jednotlivych skutecnosti pfi subsumpci skutkového stavu
pod pravni normy, je vSak absolutné vazan, pokud jde o prav-
ni nasledky ( pravni normy). (podle NSS)

volnost, neurdity, interpretace, mira, uvazeni,
nasledek, pravni, diskre¢ni

»-.-Mezi postupem organu pfi aplikaci norem s po-
jmy a realizaci pravomoci je podstatny rozdil, i kdyz v obou
ptipadech ma organ urcitou . Pri neurcitych
pravnich pojm se organu zamétuje na konkrétni skutkovou
podstatu a jeji vyhodnoceni. Objasni si vyznam neurcitého pravniho
pojmu a jeho rozsah a hodnoti skute¢nosti konkrétniho pripadu z toho
hlediska, zda je 1ze zatadit do rdmce vytvoreného rozsahem neurcitého
pravniho pojmu... U diskre¢ni pravomoci je uvaha orientovana na zpi-
sob uziti pravniho : naprt. vyslovit zdkaz urcité ¢innosti nebo
ji jen omezit nebo nechat véci volny pribéh...“ (zdroj: US s odkazem
na Hendrych, D. a kol.)

4.

nejbliz§i, nerovné, analogie, vefejny, soukromy,
autoritativné, denegatio iustitiae

»lam, kde zakon pfimo nefesi urcity pravni problém, lze uzit analogie
zakona, tj. zakonného ustanoveni svou povahou a ucelem

Spravni organ totiz v pripadech, kdy by necinnost znamenala nepo-
skytnuti pravni ochrany ( ), nemuiZe argumentovat tim, Ze z4-
kon na dany problém nepamatoval, nybrz se musi s véci vyporadat.
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V oblasti verejného prava jsou vSak v dtsledku zdsad uvedenych v ¢l. 2
odst. 2, 3 Listiny zakladnich prav a svobod ... meze zuzeny,
tj. analogie jdouci k tiZi ucastnika spravniho fizeni neni pfipustna...,
v oblasti prava, v némz se vzdy jedna o postaveni
ucastnika spravniho fizeni a vystupujiciho spravniho orga-
nu, je nutno mit na zfeteli, Ze meze pro pouziti analogie jsou zizeny
(v poméru k uziti analogie v pravu , kde je rovné postaveni
subjektd) tim, ze analogie nemiize zakladat pravé a z divoda shora
citovanych zakladnich zdsad pravniho fadu povinnosti, tedy analo-
gie nemuze jit ve svém dusledku k tizi ucastnika spravniho fizeni...“
(zdroj: KS v Hradci Krélové)

Odliste kogentni a dispozitivni pravni normy

1. Kazdy spravni orgdn zfizuje ufedni desku, kterd musi byt nepretr-
zité vefejné pristupnd. Pro organy uzemniho samospravného celku se
ztizuje jedna ufedni deska. Obsah uredni desky se zvefejiuje i zptliso-
bem umoznujicim dalkovy pristup.

Neni-li spravni organ schopen zajistit zvefejnéni obsahu uredni
desky zptisobem umoznujicim dalkovy pristup podle odstavce 1, uza-
vie osoba uvedena v § 160 odst. 1, jejiz je tento spravni organ soucas-
ti, s obci s rozsifenou plisobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma sidlo,
vefejnopravni smlouvu (§ 160) o zvefejhovani obsahu ufedni desky
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

(§ 26 odst. 1 a 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad)

2. Je-li mistné prislusnych vice spravnich organt a nedohodnou-li se
jinak, provede fizeni ten z nich, u néhoz jako prvniho byla podana
zadost nebo ktery z moci ufedni ucinil tikon jako prvni. V ostatnich
ptipadech nebo nelze-li podminky mistni pfislusnosti urcit, urci mist-
ni prislusnost usnesenim nejblize spolecné nadrizeny spravni organ.
Neni-li takového organu, ur¢i mistni prisluSnost usnesenim ustredni
spravni urad, do jehoz ptisobnosti rozhodovana véc nélezi.

(§ 11 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad)
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Spravni pravo a aplikace norem spravniho prdva

3. Soucasti ndvrhu na oddéleni ¢asti obce je pisemna dohoda obce a pri-
pravného vyboru o rozdéleni majetku obce mezi ptivodni obec a nové
vzniklou obec, bylo-li této dohody dosazeno.

Nedohodnou-li se obec a pfipravny vybor o rozdéleni majetku obce jinak,
rozdéli se majetek obce mezi pivodni obec a noveé vzniklou obec tak, Ze
a) vlastnické pravo k nemovitostem, véetné jejich prislusenstvi, jakoz

i vécnd prava k vécem cizim a zdvazky vaznouci na nemovitostech
pfechdzeji na tu obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi; pro
pfechod vlastnického prava k nemovitostem je rozhodny stav ke
dni konani mistniho referenda o oddéleni ¢asti obce,

b) v poméru podle poctu obyvatel ptivodni obce a nové vzniklé obce
prechédzeji na nové vzniklou obec movité véci, s vyjimkou prislu-
Senstvi nemovitosti, finan¢ni prostredky, zavazky, podily na prav-
nickych osobach zalozenych obci a ostatni prava.

(§ 22 odst. 3 a 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

4. Spravni organ zahdji fizeni o kazdém piestupku, ktery zjisti, a po-
stupuje v fizeni z moci ufedni.

Rizeni o pfestupku, o némz tak stanovi jiny zékon, lze zahdjit a v jiz
zahdjeném fizeni pokracovat pouze se souhlasem osoby pfimo posti-
zené spachanim prestupku. Je-li osob primo postizenych spachanim
prestupku vice, postaci souhlas pouze jedné z nich.

(§ 78 odst. 1 a § 79 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich)

5. Naklady spojené s projednanim uzemniho planu hradi potizovatel.
Naklady na nezbytné mapové podklady uhradi obec, pro kterou po-
fizuje uzemni plan ufad uzemniho planovani, pokud se obce nedo-
hodnou jinak.

(S 45 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a staveb-
nim radu)

6. Fyzicka osoba, které byl matri¢nim ufadem vydan matri¢ni doklad,
ma povinnost uzivat v ifednim styku jméno, popripadé jména, kterd
jsou uvedena na tomto matricnim dokladu.
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