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movny (Senatu) a predsedy vlady, na které presly prezidentské pravomoci.’” V ptipadé
rozpusténi Poslanecké snémovny nemiize nikdo konstatovat prechod prezidentskych
pravomoci.

Samoziejmé muze zrusit pozastaveni vykonu uradu prezidenta i Parlament sam.
Vzhledem k tomu, Ze Gstava vyzaduje souhlas obou komor pro vznik pozastaveni vykonu
uradu, musi tento souhlas trvat u obou komor. Pokud tedy jedna komora konstatuje, ze
odpadly dtivody pro pozastaveni vykonu, obnovuje se vykon pravomoci prezidenta.**

Parlament prakticky mtize zbavit prezidenta vykonu funkce. Ten sice mtze navrh-
nout Ustavnimu soudu zruseni predmétného parlamentniho usneseni, ale vzdy vznika
¢asova prodleva. Tim, ze dané usneseni nevyzaduje kvalifikovanou vétsinu, at jiz tiipé-
tinovou, ¢i alespon nadpolovi¢ni vétsinu vSech poslancti a senatord, je snaze zneuzi-
telné nez institut odvolani prezidenta parlamentem, je-li podminén kvalifikovanou vét-
$inou.>* I prezident zbaveny vykonu funkce ma pravo na plat a pozitky jako prezident
vykonavajici funkci. Otazkou je, zda je spravné mu vyplacet i pausalni nahradu nakladd,
pokud funkci nevykonava. Jestlize v§ak pravni tiprava o tom ml¢i, je nutné tuto ndhradu
nakladt také vyplatit.

7.4 Vztah k vladé

7.4.1 Ustaveni vlady

Prezident jmenuje a odvolava predsedu a ostatni cleny vlady, povéfuje je fizenim
jednotlivych ministerstev a pfijima jejich demisi. Pokud vlada neziska davéru, poda
demisi, ale dale je povéfena vykonem funkce do jmenovani vlady nové, coz zalezi na
uvaze prezidenta, kdy k tomuto kroku pfistoupi. Takto prezident maze udrzovat delsi
dobu vladu bez dtvéry Poslanecké snémovny. Napriklad prezident Vaclav Havel se sna-
zil v lednu 1998 zajistit dtivéru pro vladu Josefa Tosovského tim, ze dopfedu uvedl, ze

397§ 109-116 zdkona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke
studiu ustavniho prdva, 2. vydani Brno 2001, ISBN 80-210-2592-1, s. 449.

38 VLADIMIR ADAMUS: K ditvodiim vzniku a zdniku nahradniho vykonu funkci prezi-
denta republiky, Spravni prdavo 5-6/2004, ISSN 1214-3758, s. 273-274.

399 1ze predpoklddat, ze kdyby Ustava SR obsahovala moznost suspendace prezidenta usne-
senim prosté vétsiny parlamentu, vlada V. Meciara by k takovému kroku viici prezidentu
Michalu Kovéacovi sahla. Samozfejmé by $lo o zneuziti tstavy, nebot by nebyla naplnéna
materialni podminka nemoznosti prezidentsky urad vykonavat (nemoc prezidenta), ale
v Ustavnim pravu se Casto politici zastituji formalnimi nalezitostmi pfed obsahovou sku-
tecnosti. Naopak pro formalni slabost nemohla koalice vedena Meciarem nikdy vyuzit
odvolatelnost prezidenta Narodni radou Slovenska, k ¢emuz je zapottebi tiipétinova vét-
$ina vSech poslancii (¢l. 106 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Sb. ve znéni do tG¢innosti tstavniho
zakona ¢. 9/1999 Z. z.).
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k druhému pokusu o jmenovani vlady nové pristoupi az po radé tydna, kdyz chtél pred-
¢asné volby podminit divérou vladé. Havel prohlasil, ze bude ,tydny hledat takového
muze ¢i Zenu, ktery bude mit nadéji duvéru dostat’; a dale uvedl o ToSovského vlade:
»Nedostane-li diwvéru, budu tydny hledat dalsiho, kazdy z nich bude mit mésic na vypra-
covdni programového prohldseni. Predcasnych voleb se tézko dockaji ti, co je chtéji.“4%
Na tento Havltv vyrok odkazal i prezident Milo§ Zeman, kdy v projevu v Poslanecké
snémovné pred hlasovanim o davére vlade Jifiho Rusnoka s poukazem na trestni vyset-
fovani Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci tykajici se pfedchozi vlady Petra
Necase prohlasil: ,, Byl jsem ujistén, Ze toto vysetfovdni skonci v fddu nékolika tydnii,
a ujistuji vds, i kdybyste mé ldmali kolem, ze béhem téchto nékolika tydnii Zadny druhy
pokus nepodniknu... “40!

Obcas se parlamentni strany pokusily omezit pravni volnost prezidenta pfi jmeno-
vani predsedy vlady v reakci na jmenovani vlady, které se nékterym politickym stra-
ndm nezamlouvalo. Poprvé tak u¢inily CSSD a ODS v reakci na jmenovani vlady Josefa
Tosovského prezidentem Vaclavem Havlem, kdyz predlozily v roce 1999 navrh zmény
ustavy, kdy prezident byl povinen po volbach povéfit sestavenim vlady predstavitele
vitézné strany a po jeho pfipadném netspéchu predstavitele druhé nejsilnéjsi strany.40?
Tento navrh, vychazejici z opozi¢ni smlouvy, velmi omezoval pravomoci prezidenta pri
sestaveni vlady a posouval nas stat z klasické parlamentni republiky do formy vlady
shromdzdéni (parlamentu), kdy je vlada jen jakymsi vykonnym vyborem parlamentu.
Fakticky byl namifen proti prezidentu Vaclavu Havlovi, kdyz v$ak byl obecny a velmi
by omezil i postaveni budoucich prezidentid Vaclava Klause a Milose Zemana, ktefi
ptvodné tuto zménu chtéli, ale v dobé svého prezidentstvi by ji jisté nepodporili. Autor
jako poslanec z téchto divodii hlasoval 28. 1. 2000 proti pfijeti navrhu v Poslanecké sné-
movné. Navrh byl schvdlen Poslaneckou snémovnou, ale zamitnut Sendtem. Obdobné
v srpnu 2013 v reakci na jmenovani vlady Jiftho Rusnoka prezidentem MiloSem Zema-
nem vystoupila strana TOP 09 s pozadavkem omezeni pravni volnosti prezidenta
republiky pfi jmenovani predsedy vlady.

Je zajimavé, ze predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky se roku 1999 vyslovil
jako tehdejsi mistopredseda vlady MiloSe Zemana pro legislativu k spole¢nému navrhu
zmény ustavy skupiny poslancti CSSD a ODS, kterd méla omezit prezidentovou volnost
pfijmenovani predsedy vlady. Pivodné ho obhajoval, byt s jistym odstupem, na jednani

400 Zeman citoval 15 let stary vyrok Havla v Pravu. Prdvo 8. 8. 2013, ISSN 1211-2119, s. 3.
Pravo 24. 1. 1998, ISSN 1211-2119, s. 1.

401 Stenozdznam projevu prezidenta MiloSe Zemana v Poslanecké snémovné 7. 8. 2013,
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/057schuz/s057007.htm

402 Névrh skupiny poslancti Ivana Langera, Petry Buzkové, Evy Dunddckové, Zdenka Jicin-
ského, Jitky Kupc¢ové a Jana Zahradila na zménu Ustavy. Tisk Poslanecké snémovny 359,
3. volebni obdobi. http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=359.
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Poslanecké snémovny 10. 11. 1999: ,,To, co je sporné a na co vidda ve svém stanovisku
v predloZeném ndvrhu upozornila, je procedura jmenovdni vlady. Jsem si védom toho, Ze
je potieba — nikoli v ramci obecné rozpravy, kde nelze uplatnit pozménovaci navrhy - ze
je potieba tento ndvrh podrobit vzdjemné diskusi a dialogu, protoZe na jedné strané je
treba, aby vstava ddvala zdsadni tistavni smérnici, na druhé strané vsak povaZuji za rele-
vantni ndzory, ze zde musi byt jisty prostor pro to, jakym zpiisobem ma dojit k instalaci
vldady po volbdch nebo i v priibéhu volebniho obdobi. 1 Jako senator 29. 3. 2001 jiz pro
navrh nehlasoval, kdyz v$ak bylo pfedem ziejmé, ze nema nadéji na prijeti v Senatu.
Kdyz s tématem omezeni pravni volnosti prezidenta pfi jmenovani predsedy vlady pfi-
$la v srpnu 2013 strana TOP 09 v reakci na jmenovani Jifiho Rusnoka predsedou vlady
prezidentem Milosem Zemanem, tak to jako pfedseda Ustavniho soudu, kterého tentyz
den jmenoval prezident Milo$ Zeman znovu do funkce pfedsedy Ustavniho soudu, kri-
tizoval slovy: ,,Nejsem zastdncem jakychkoliv uicelovych zmén tistavy. Myslim si, Ze dosa-
vadni tistava poskytuje dostatecny ramec pro zajisténi zakladnich parametrii demokratic-
kého pravniho stdtu v nasi zemi,... “®* S funkci nékdo méni i nazory.4%

Jmenovany ¢len vlady je povinen slozit slib do rukou prezidenta. Nicméné pro vznik
jeho funkce je dilezité jmenovani, ne slozeni slibu. Pokud je napfiklad v zahranici ¢i
nemocen, muze slozit slib dodatecné. Ovsem jiz od okamziku jmenovani, byt bez slo-
zeni slibu, je nutné k takovému ¢lenu vlady prihlizet pfi zjiStovani usnasenischopnosti
vlady.*%® To neplati jen, pokud prezident vyslovné ve jmenovani ¢i odvoldni nestanovi
pozdéjsi datum ucinnosti svého rozhodnuti.

403 Stenozdznam jedndni Poslanecké snémovny 10. 11. 1999, http://www.psp.cz/eknih/
1998ps/stenprot/017schuz/s017563.htm.

Séf US Rychetsky varoval pred ucelovou a ukvapenou zménou ustavy. Zprdva CTK 7. 8.
2013.

405 Jinym piikladem zmény ndzora Pavla Rychetského je vii¢i zvlastnimu ustavnimu zédkonu

o zkraceni funkéniho obdobi a vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny. Rychetsky jako
senator ve svém vystoupeni v Sendtu v roce 1998 oponoval tdajné netstavnosti zkraceni
volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Jako ptedseda Ustavniho soudu viak v roce
2009 hlasoval pro zruseni obdobného ustavniho zékona.
Re¢ Pavla Rychetského v Sendtu 19. 3. 1998 pfi projednavéni navrhu zdkona o zkra-
ceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, senatni tisk 98021, 1. funk¢ni obdobi,
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=1&IS=2395&T
=98021#5t98021 ZDENEK KOUDELKA: Zrugeni ustavniho zékona Ustavnim soudem.
Stdtni zastupitelstvi 11/2011, ISSN 1214-3758, s. 18.

406 Moznost dodate¢ného slibu pfipousti pro praxi dle ¢eskoslovenské Ustavni listiny z roku
1920 Emil SobotaV— EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTO-
NIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 122.

404
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Ustavni soud judikoval, ze ministr je v rdmci své Gstavni pozice nezastupitelny
nameéstkem ministra.“” Pokud zakon stanovi, Ze urcité pravo ma ministr, nemuize jej
zastoupit naméstek. Ten tak mize ucinit jen, pokud zakon nedava kompetence primo
ministrovi, ale obecné ministerstvu. Je pravdou, Ze takovy neustavni stav byl za druhé
vlady Mirka Topolanka,*® kdy urc¢itou dobu bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj bez
ministra po odchodu Jittho Cunka do jeho opétného jmenovani. Je jen nidhodou, Ze
nikdo nevyuzil moznost Zalobou napadnout rozhodnuti jeho prvniho naméstka s pou-
kazem, Ze rozhodoval nepfislusny statni funkcionat. Ovéem postaveni ministra vnitra
je vyznamnéjsi, zvlast pri feseni mimoradnych situaci v rdmci zivelnych pohrom i jako
nejvyssiho sluzebniho organu vici policii a hasi¢cim. Prikladem je navrh predsedy vlady
Petra Necase z 11. 4. 2011 na odvolani ministra vnitra a predsedy vladni strany Véci
verejné Radka Johna a ministra $kolstvi Josefa DobeSe z téZe strany. Tomuto navrhu pre-
zident Vaclav Klaus ihned nevyhovél, nebot védél, Ze odvolani predsedy koali¢ni strany
znamena pad vlady, a vyzadal si od premiéra dalsi predstavy o fungovani vlady. Nakonec
doslo 19. 4. 2011 k dohodé mezi vladnimi stranami a premiér své navrhy vzal ¢astecné
zpét a nove je doplnil o navrhy novych ministrt, kdyz ministr Dobes ztstal ve funkci
a Radek John sice opustil ministerstvo vnitra, ale ve vladé ztistal jako mistopfedseda bez
ministerstva. Zahy vSak podal demisi, kterou prezident 20. 5. 2011 pftijal.

407 Ustavni soud oddélil postaveni ministra a ministerstva s tim, ze je-li néjakd pravomoc

dana ministerstvu, pak ji ministr, jenz stoji v jeho cele jakozto monokratického organu,
mize prenést dale na jeho jiné pracovniky (naméstek, feditel odboru). Je-li vSak pravo-
moc dana zakonem ministrovi, pak tento jejim vykonem nemiize povéfit pracovniky
ministerstva (napf. naméstky ministra) — nalezy ¢. 23/1993-94, 142/1996, 63/1999,
16/2003 Sbirky nalezii a usneseni Ustavniho soudu. Ustavni soud se na takto nespravné
podepsané akty dival jako paakty, byt obecné soudy je posuzovaly jako vadné (neplatné)
akty, jez vSak maji presumpci spravnosti, pokud nejsou pfislusSnym organem zruseny
- rozsudky Nevyssiho soudu z 26. 11. 1997, 2Cdon 1393/97 a ze 17. 12. 1998, 3Cdon
1091/96 citované v nélezu ¢ 16/2003 Sbirky nélez a usneseni Ustavniho soudu s. 125-
126. Nutno ovSem podotknout, ze fada spravnépravnich teoretikd s timto postojem
Ustavniho soudu nesouhlasi a poukazuje rovnéz na opac¢né judikaty ceskoslovenského
Nejvyssiho spravniho soudu. I Nejvyssi soud konstatoval, Ze jmenovani a odvolani fedi-
tele statnitho podniku dle § 12 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, mtize
provadét pouze ministr, pokud si jej nevyhradi vlada, nelze jim povéfit jinou osobu —
usneseni Nejvyssiho soudu z 6. 6. 2007, 290do 550/2006.
Za prvni Ceskoslovenské republiky se ministti zastupovali vzajemné na zékladé usne-
seni vlady, které bylo schvalovano prezidentem. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha
1934, s. 117.

408 v Ceskoslovensku poprvé takovy stav nastal po propusténi ministra Zeleznic Jittho Stii-
brného, jehoz demisi prezident pfijal 9. 9. 1919 a jehoz nastupce Emila Frankeho jme-
noval prezident az 17. 9. 1919. Slo v$ak o kritkou dobu. EMIL SOBOTA, JAROSLAV
VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident repub-
liky. Praha 1934, s. 124.
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Ovsem obcas se vyskytuje nespravna praxe neobsazeni ministerstva. Dne 15. 6.
2004 pfijal prezident demisi ministra spravedlnosti Karla Cermaka, kdy bezprostredné
po demisi nebyl zadny ¢len vlady povéfen fizenim Ministerstva spravedlnosti. Pokud
je ministerstvo neobsazeno, mélo by to byt jen na dobu co nejkratsi. Povéien fizenim
ministerstva byl az pfedseda vlady Vladimir Spidla dne 1. 7. 2004. Dne 4. 10. 2011 odvo-
lal prezident Vaclav Klaus na navrh premiéra Petra Necase ministra zemédélstvi Ivana
Fuksu. Nového ministra Petra Bendla jmenoval 6. 10. 2011. Dne 14. 11. 2011 pftijal pre-
zident demisi ministra pramyslu a obchodu Martina Kocourka a ministrem jmenoval
16. 11. 2011 Martina Kubu. Takové neobsazeni ministerstva nékolik malo dnti je akcep-
tovatelné a nemiize zptisobit komplikace.

Jinak postupoval prezident, kdyz 7. 12. 2012 pfijal demisi ministra obrany Alexan-
dra Vondry. Novou ministryni obrany se stala na navrh predsedy vlady dosavadni mis-
topfedsedkyné vlady Karolina Peake az 12. 12. 2012. Ov8em jiz 20. 12. 2012 ji na navrh
pfedsedy vlady zbavil fizeni Ministerstva obrany. Peake ztstala clenkou vlady jako jeji
predsedu vlady Petra Necase do jmenovani definitivniho ministra, kterym byl jmeno-
van Vlastimil Picek 19. 3. 2013.

Prezident Milo§ Zeman ptijal demisi ministra dopravy Antonina Prachare 13. 11.
2014 a jmenoval jeho nastupce Dana Toka aZz 4. 12. 2014. Spravna praxe se uplatnila,
kdyz predseda vlady Bohuslav Sobotka navrhl 29. 5. 2015 odvolani ministra skolstvi
Marcela Chladka. Protoze nemél jméno definitivnitho nastupce, navrhl prezidentovi
zéroven, aby fizenim Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy povéfil az do jme-
novani definitivniho ministra ministryni prace a socialnich véci Michaelu Marksovou-
-Tominovou. Obéma navrhiim prezident Milo§ Zeman vyhov¢l 5. 6. 2015. Definitivni
ministryni Katefinu Valachovou na navrh predsedy vlady jmenoval 17. 6. 2015.

Jmenovaci i odvolaci akt prezidenta nabyva platnosti a i¢innosti okamzité, ale uc¢in-
nost mize byt odloZena. Prezident Véclav Klaus jmenoval Karla Cermaka*® ministrem
spravedlnosti 16. 9. 2003 s uc¢innosti k 17. 9. 2003 a 23. 12. 2005 prijal demisi misto-
predsedy vlady Martina Jahna na jeho vlastni zadost az k 31. 12. 2005. Dne 13. 12. 2011
predal predseda vlady Petr Necas prezidentu Vaclavu Klausovi demisi ministra kultury
Jitiho Bessera, ktery ji pfijal az 16. 12. 2011,41° byt s ni souhlasil. U¢inil tak na zZadost
pfedsedy vlady, nebot ministr kultury se mél tcastnit 15. 12. 2011 dualezitého jednani
Legislativni rady vlady o cirkevnich restitucich. Novou ministryni kultury jmenoval
prezident dne 20. 12. 2011 Alenu Handakovou. Dne 23. 3. 2012 podal demisi ministr

409 http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/jmenovani-odvolani-roz-
hodnuti/predseda-vlady-ministri.shtml.

410 Tiskova zprava Kancelafe prezidenta republiky z 13. 12. 2011 a 16. 12. 2011, http://www.
hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7156.shtml, http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tis-
kove-zpravy/7161.shtml.
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$kolstvi Josef Dobes k datu 31. 3. 2012, kterou premiér predal prezidentovi 30. 3. 2012.
Prezident ji tyZ den pfijal s tim, Ze vykon funkce ministra skon¢i 31. 3. 2012.4!! Novym
ministrem byl jmenovan prof. Petr Fiala az 2. 5. 2012, v mezidobi ministerstvo nefidil
zadny clen vlady. Dne 31. 10. 2012 pfijal prezident demisi ministra prace a socialnich
véci Jaromira Drabka a novou ministryni jmenoval az 16. 11. 2012 Ludmilu Miillerovou,
v mezidobi ministerstvo nefidil ¢len vlady. Dne 29. 11. 2012 pfrijal prezident demisi
ministra dopravy Pavla DobeSe s u¢innosti k 3. 12. 2012 a novym ministrem jmenoval
Zbynka Stanjuru az 12. 12. 2012, v mezidobi ministerstvo nefidil ¢len vlady.

Uvedeni nového ministra do uradu predsedou vlady nema na vznik ¢lenstvi ve vladé
vliv. Clenové vlddy nejsou v pracovnim poméru a na jejich jmenovani se nevztahuje
zakonik prace.

Vladu je prezident povinen odvolat v pfipadé, ze Poslanecka snémovna vladé vyslovi
nedtvéru ¢i zamitne ndvrh na vysloveni davéry. Vysloveni nediivéry se tyka jen kolek-
tivni odpovédnosti vlady, ne jednotlivych ¢lend. To je rozdil od slovenské upravy, ktera
si podrzela z ¢eskoslovenské federace individualni odpovédnost ministra parlamentu.*!2

Prezident ma ustavni volnost ve jmenovani predsedy vlady, samoziejmé musi brat
ohled na politické realie.*'3 Po volbach je zpravidla jmenovan premiérem predstavitel
vitézné strany. Nestalo se tak v roce 2010, kdy ve volbach zvitézila socialni demokracie
(22,08 % hlasti), ale ziskala podstatné méné hlasti, nez cekala. Jeji predseda Jifi Paroubek
proto odstoupil z funkce predsedy strany. Statutarni mistopfedseda socialni demokracie
Bohuslav Sobotka nebyl prezidentem Vaclavem Klausem povéren sestavenim vlady, ale
povéreni ziskal predseda Obcanské demokratické strany, kterd ziskala druhy nejvétsi
pocet hlast (20,22 %), ale dohodla vladni koalici s dal$imi stranami - TOP 09 (16,7 %)
a Vécmi vefejnymi (10,88 %). V cervnu 2013 jmenoval prezident Milo§ Zeman predse-
dou vlady Jifiho Rusnoka, ktery nemél oporu v Poslanecké snémovné, prestoze koali¢ni
strany predchozi vladni koalice Zadali jmenovani své predstavitelky Miroslavy Némcové
s tim, ze disponuji poslaneckou vétsinou. Vlada Jifiho Rusnoka nakonec divéru nezis-
kala a véc se fesila novymi volbami do Poslanecké snémovny v fijnu 2013.

Obdobné je to i v jinych statech, kdy napriklad portugalsky prezident Anibal Cavaco
Silva jmenoval 24. 11. 2015 predsedu socialistti Anténia Costy novym premiérem az po
jeho pisemném zavazku, Ze nova vlada bude respektovat mezinarodni zavazky Portugal-
ska. Socialisté se totiz ujmuli vlady za podpory dvou krajné levicovych stran. Rumunsky

41 http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7260.shtml.
412 Cl. 116 odst. 1 a 3 Ustavy SR & 460/1992 Sb.

413 Pprehled postoji a velmi aktivniho jednani prezidentt Viclava Havla a Viclava Klause pfi
feseni vladnich krizi 1997-2007 viz MILOS BRUNCLIK: Role prezidenta pfi vladnich
krizich v Ceské republice. Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych
rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-80-7363-
179-6, s. 287, 289-298, 300.
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prezident Klaus Iohannis v prosinci 2016 odmitl navrh vétsinové koalice vedené socidlni
demokracii na jmenovani Sevil Shhaidehové premiérkou pro nedostatek jejich politic-
kych zkusenosti. V1adni vétSina musela navrhnout jiného kandidata Sorina Grindeanua,
kterého jiz prezident jmenoval.

Ostatni ¢leny vlady mize jmenovat a povérit je fizenim konkrétnich ministerstev
jen na navrh predsedy vlady. Rozhodnuti o jmenovani je véak aktem prezidenta a pro-
jevem jeho viile, proto mtize ndvrh premiéra odmitnout a vyzadat si novy.*'* Vladimir
Adamus to vystihl slovy: ,,Nesporné je, Ze Zddny ministr, ani predseda vlady ani vlada jako
celek nejsou jmenovdni ani odvoldni, pokud prezident republiky o tom nevydd jmenovaci
nebo odvolaci akt (dekret) jim podepsany“a dale uvadi, ze predseda vlady ,,...musi dbdt,
aby osoby, s nimiz pocitd za cleny vlddy (ministry), byly pfijatelné nejen pro Poslaneckou
snémovnu, kterd vladeé vyslovuje ditvéru, ale i prezidenta republiky, ktery je md jmenovat.
Z Ustavy totiz neplyne, Ze by prezident republiky, byt posléze vdzdn ndvrhem predsedy
vldady, nemohl odmitat nékteré osoby navrZené na funkci ministra jako nevhodné nebo
neptijatelné.“*'> Jan Wintr uvadi k moznosti odmitnuti prezidenta jmenovat ministra na
navrh predsedy vlady, Ze prezident je tu garantem, ,,druhym pdrem oci, které dohliZeji,
aby nebyl jmenovdn néjaky podeztely, nediivéryhodny, nebezpecny kandiddt‘*1® Prezi-
dent Milo§ Zeman ve vystoupeni pred novinafi na Prazském hradé 10. 1. 2014 k inter-
pretaci prava prezidenta jmenovat ¢leny vlady na navrh predsedy vlady uvedl: ,, Pokud
jde o slovo ndvrh, v béZné Cestiné md naprosto jednoznacny vyznam. Navrh neni néco,
co musite automaticky akceptovat.“*'” Prezident Milo§ Zeman poukazal, Ze moznost
odmitnout navrh premiéra na jmenovani ¢lena vlddy je obsazen i v komentafi Ustavy
Dusana Hendrycha*!® a v posudku feditele Ustavu stdtu a préva Akademie véd Jana
Barty z 12. 12. 2013, kde uvedl: ,,Prezident neni vdazan tak, Ze by musel jmenovat, kohokoli
predseda vlady navrhne. Prezident musi navrhy predsedy vlddy zvazZovat, a nemél by je
akceptovat mechanicky. Nese politickou odpovédnost za svoje jmenovaci rozhodnuti. “4'°

414 Obdobné JAN BARTA: Prezident republiky a jeho pravomoci v ustavnim systému. Prdv-

nik 2/2007, s. 141-142.

415 VLADIMIR ADAMUS: O jmenovani, demisi a odvoléni vlady a jejich ¢lend. Sprdvni
pravo 2/1996, ISSN 1214-3758, s. 73-74. Stejné¢ EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha
1934, s. 102-105.

416 TAN WINTR: Ministerska svévole. Prdvo 21.7.2012, ISSN 1211-2119, s. 6.

417 MILOS ZEMAN: Vystoupeni pied novind#i k politické situaci. Prazsky hrad 10. 1. 2014.
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/214411058330110/.

418 DUSAN HENDRYCH, CYRIL SVOBODA a kol.: Ustava Ceské republiky. Komentdf.
Praha 1997, ISBN 80-7179-084-2, s. 115.

419 Neékteré ministry Zeman asi odmitne. Halé noviny 11. 1. 2014, ISSN 1210-1494, s. 1.
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Neni mozné, aby vile prezidenta absentovala, protoze je za jmenovani vlady odpo-
veédny za velezradu a hrubé poruseni ustavniho poradku (védomé jmenovani agenta
nepratelské moci). Pravni odpovédnost muze byt vyvozovana jen vici funkcionaitim,
kteti mohou svou vili dané rozhodnuti ovlivnit. To, ze vldda musi mit davéru nejen
Poslanecké snémovny, ale i prezidenta, podporoval Emil Sobota nazorem, Ze po zvoleni
prezidenta by méla vlada podat demisi, jestlize je zvolena prezidentem jina osoba, nez
ktera vladu jmenovala.*?° V souvislosti s volbou nového prezidenta podala vldda demisi
v roce 1935, 1938 a 1948. Pozdéji byla tato praxe opusténa. Rovnéz Herbert Hausma-
ninger na prikladu rakouské parlamentni republiky uvadi, zZe vlada ,je politicky odpo-
védna jak spolkovému prezidentu (ktery muze kdykoliv spolkového kanclére nebo celou
vladu odvolat), tak Ndrodni radé... *?! Litevska ustava vyslovné uvadi, ze vlada vrati
prezidentovi své pravomoci po volbach do Snému a po volbach prezidenta.*?? Vykladem
litevského Ustavniho soudu roku 1998 viak doslo k nerovnému vniméni této pravomoci
tak, ze po parlamentnich volbach je vlada povinna rezignovat, zatimco po prezident-
skych mu jen vraci své pravomoci bez rezignace a prezident mutiZe iniciovat vysloveni
nedtvéry v parlamentu.??

Opacné nazory,*?* které stoji na tom, ze prezident nemiize odmitnout navrh pred-
sedy vlady na jmenovani ministra, argumentuji udajnou podstatou parlamentni demo-
kracie. OvSsem parlamentni demokracie jako forma vlady stoji na tom, Ze vlada je odpo-
védna parlamentu, ale neni vyborem parlamentu. Ustavné jeji existence zévisi na dvou
organech - hlavé statu (jmenovani) a parlamentu (d@véra). Pro trvalé fungovani vlady
je nutné splnit oba kroky, pficemz pro kratkodobé trvani staci jmenovani hlavou statu
(napf. pfi rozpusténi parlamentu, jmenovani prechodné vlady). Pokud by vlada byla
zavisla jen na parlamentu a hlava statu neméla pfi jmenovani jejich clent zadny projev
vlastni vile, nejde o parlamentni demokracii, ale vlidu shromdazdéni (vlada parlamentu
¢i konventu), kdy je parlament vrcholnym organem veskeré statni moci, ne pouze zako-
nodérné. Tuto formu vlidy, ktera byla praktikovana v Ceskoslovensku v letech 1960-92

420 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 27-28.

421 HERBERT HAUSMANINGER: Spolkovy prezident, spolkova vlada a parlament
v Rakousku. Prdavnik 12/1990, ISSN 0231-6625, s. 1101.

422 Cl. 92 Ustavy Litevské republiky z 25. 10. 1992.

423 PETR JAVUREK: Postaveni prezidenttl v politickém systému Polska, Litvy a Rumun-
ska. Postaventi hlavy stdatu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika
v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 95.

Opacny néazor JIRI PEHE: Prezident miiZe se jmenovénim vldy otélet, aviak neudéla to.
Slovo 15. 7. 1998, s. 2. VACLAV PAVLICEK, JIRT HREBEJK: Ustavni prdvo a stdtovéda
2. dil, 1. ¢dst. 1. vydani Praha 2001, ISBN 80-7201-273-8, s. 345, 2. vydani Praha 2008,
ISBN 978-80-7201-694-5, s. 533.
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prevazné ve faktické podobé totalitniho statu jedné strany (1960-89), vSak neprevzal
74dny z nastupnickych sttt Ceskoslovenska.

Vladu nemusi jmenovat hlava statu, pokud to stanovi ustava. Prozatimni ustava
z roku 1918 stanovila, Ze vladu voli parlament. Novelou v roce 1919 byla na ptani prezi-
denta Tomase Masaryka prosazena zména, ze vladu jmenuje hlava statu. Ti, ktefi védi,
jak Masaryk nemél rad lez, nemohou akceptovat tvrzeni, ze Masarykem prosazena
zména byla vlastné tstavni 1zi. Ze ve skutecnosti se o z4dné pravo hlavy stdtu jmeno-
vat vladu nejednalo, ale hlava statu ma jen povinnost odkyvat, co je mu premiérem
piedlozeno. V dobé Ceskoslovenska nebylo ddno pravo premiéru predkladat navrhy na
jmenovani ministr, ale prezident ponechaval iniciativu v navrzich na ¢leny vlady pre-
miérovi. To neznamend, Ze se prezident vzdal prava o ministrech nakonec rozhodovat.
Za 1. Ceskoslovenské republiky premiéti prichdzeli za prezidentem s navrhy, které byly
dopfedu prezidentem odsouhlaseny. Ani jeden premiér nenavrhl kandidata, o kterém
veédél, Ze s nim prezident nebude souhlasit. Masaryk pozadoval ve vSech vladach, aby
ministrem zahranici byl Edvard Benes. Premiéfi se prani prezidenta podridili, nebot on
jmenoval vladu. Zvlasté podivné to bylo v letech 1926-29, kdy Benes byl ve vladé a jeho
strana — ndrodni socialisté — byla v opozici. Jaroslav Krej¢i byl jmenovan ministrem
spravedlnosti a Jifi Havelka ministrem bez portfeje (zaroven prednosta Kancelare prezi-
denta republiky) 1. 12. 1938 na vyslovné prani prezidenta Emila Hachy.#?°

V tnoru 1948 probihal boj o to, zda prezident pfijme navrhy premiéra Klementa
Gottwalda na rekonstrukci vlady. Ze strany Gottwalda nezaznél argument, ze prezident
je ustavné povinen jeho navrhiim jako premiéra vyhovét, pfitom jim rekonstruovana
vlada méla za sebou vétsinu Narodniho shromazdéni. Rovnéz prezident Benes neuzil
argumentu, ze musi navrhiim predsedy vlady vyhovét, ale nékolik dni o nich rozvazo-
val. Téz demokrati¢ti politici se zkuSenosti s parlamentni piedvale¢nou Ceskosloven-
skou republikou nestali na stanovisku, Ze prezident musi navrhim premiéra Gottwalda
vyhovét. Doufali v opak. Ze Benes$ névrhy piedsedy vlady Gottwalda pfijal, bylo jeho
politické rozhodnuti, ne Gstavni nutnost.

Prezident Ludvik Svoboda po okupaci Ceskoslovenska vojsky Sovétského svazu
a jeho spojenci 21. 8. 1968 odmitl nasledujiciho dne 22. 8. 1968 navrh casti ceskoslo-
venskych politiki kolaborujicich s okupaéni moci na odvolani dosavadni vlady Old-
ficha Cernika a jmenovani délnicko-rolnické vlady Aloise Indry. Tim tomuto kroku
odnal astavni legalitu a politicky jej znemoznil, protoze se nenasel nikdo, kdo by chtél
novou vladu ustavit neustavni cestou bez rozhodnuti prezidenta republiky.

425 VIT MACHALEK: Prezident v zajeti, kapitola Getsemany, Praha 1998, ISBN 80-901564-
6-0, s. 79. JAROSLAV KREJCI ml.: Mezi demokracii a diktaturou, Olomouc 1998, ISBN
80-7198-313-6, s. 24. JAN GEBHART, JAN KUKLIK: Druhd republika 1938-1939, Lito-
mysl 2004, ISBN 80-7185-626-6, s. 98.
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Prezident Vaclav Havel mél vyhrady ke jmenovani ministrd vnitra a zahranici
roku 1998, prezident Vaclav Klaus mél vyhrady ke jmenovani ministrt zahranici, kul-
tury a $kolstvi roku 2007, ale nakonec navrhy akceptovali.*?® OvSem vylozené ani pred-
tim tyto osoby neodmitli.

Prikladem negativniho postoje ke jmenovani ¢lena vlady na navrh premiéra je
postoj prezidenta republiky Vaclava Klause z fijna 2005, ktery jmenovani Davida Ratha
ministrem zdravotnictvi podminil jeho rezignaci na post piedsedy Ceské lékatské
komory a do tohoto rozhodnuti odmital premiértiv navrh na jmenovani. Ratha jmeno-
val az 4. 11. 2005 po splnéni svého pozadavku. Véc byla prechodné fesena tak, Ze fize-
nim ministerstva byl povéfen mistopfedseda vlady Zdenék Skromach, ktery Ratha jme-
noval 1. naméstkem ministra zdravotnictvi.*?” Personalni unie ministra a $éfa ptislusné
profesni samospravy je projevem stfetu zajmu, nebot zajmy statu a profesni samospravy
v témzZe rezortu mohou byt odli$né. Proto povaha funkce predsedy profesni komory
odporuje vykonu funkce ministra,*?® byt to vyslovné zakon nevylucuje. Na Slovensku
v obdobné situaci, kdy byl 4. 4. 2012 ministrem spravedlnosti jmenovan Tomas Borec,
dosavadni predseda advokatni komory, post predsedy komory opustil pfed svym jme-
novanim.

Rovné? prezident Vaclav Klaus nevyhovél ndvrhu premiéra Vladimira Spidly (CSSD)
na jmenovani Zdetka Koudelky (CSSD) ministrem spravedlnosti v &ervnu 2004. S navr-
hem sice souhlasil, ale pro zhorseni politické pozice premiéra v jeho vlastni strané se
rozhodl zrusit jiz naplanovany jmenovaci akt a poseckat, nebot byla o¢ekavana demise
piedsedy vlddy, coz se také stalo, a prezident Spidlovu demisi ptijal 1. 7. 2004, kdy az do
jmenovani nové vlady Stanislava Grosse (CSSD) 4. 8. 2004 povétil pravé predsedu viddy
v demisi Spidlu fizenim Ministerstva spravedlnosti.

Prezident Milo§ Zeman odmitl 23. 2. 2017 ustni navrh predsedy vlady Bohuslava
Sobotky, aby jmenoval Tomase Prouzu ministrem pramyslu a obchodu. Sobotka tak
ucinil pfi rozhovoru s prezidentem na Prazském hrad¢, kdyz vsak prezident akceptoval

426 Vaclav Klaus prohlésil: ,I z diivodd velmi kfehkych vztahtt s Rakouskem nedovedu
pochopit, Ze by predseda vlady mohl povazovat za vhodné, aby funkci ministra zahranici
zastaval navrzeny Karel Schwarzenberg.“ — tiskova zprava Kancelare prezidenta repub-
liky z 21. 12. 2006, http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/archiv/4153.shtml.
MILOS BRUNCLIK: Role prezidenta pii vlddnich krizich v Ceské republice, sbornik
Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 297, 305 pozn. 3,
307 pozn. 20. MILOS BRUNCLIK: Spory o zahrani¢ni politiku CR: prezident vs. pre-
miér, sbornik Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 321.

427 http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/archiv/2887.shtml  http://www.hrad.
cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/archiv/2892.shtml.

428 Cl. 70 Ustavy.
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jeho navrh na odvolani stavajiciho ministra Jana Mladka. Oba ucastnici zprvu podrob-
nosti medialné nerozebirali. Nicméné v rozhovoru pro Parlamentni listy 8. 4. 2017
Milo§ Zeman v reakci na Prouzovo tvrzeni, Ze si Prazsky hrad najal lobbisty pro pfi-
pravu navstévy Milose Zemana v USA, prohlasil: ,,Je to sice neskutecnd drzost, ale jd pana
Prouzu tak trochu chdpu, protoZe i diky mému zdsahu se nestal ministrem primyslu a je
tedy zatrpkly az vztekly.” Na dalsi otazku redaktora Radima Panenky: ,,Pred neddvnem
jsem se Vds ptal na to, zda premiér Sobotka tehdy na schiizce s Vami navrhoval Prouzu
po Janu Mldadkovi do cela Ministerstva priumyslu a obchodu, cozZ jste tehdy nekomentoval.
Mohu brdt Vasi posledni vétu jako potvrzeni?‘ prezident Zeman s ismévem odpovedél:
»MiiZete to brdt jako ndznak.“*

Regenim bylo to, Ze prezident odvolal Jana Mlddka z postu ministra 28. 2. 2017
Sobotku. Prezident Milo§ Zeman vyhovél az dal§imu ndvrhu premiéra Sobotky a od
4. 4. 2017 jmenoval ministrem primyslu a obchodu Jitiho Havlicka.

Z historie lze uvést ptipad, kdy i v dobé Protektoratu Cechy a Morava byl vedle
souhlasu fi§ského protektora nutny pro vznik ¢lenstvi ve vladé souhlas prezidenta, ktery
vladu jmenoval. Emil Hacha zprvu odmital jmenovani Emanuela Moravce ministrem
v lednu 1942. Nakonec v$ak tlaku ustoupil a sviij souhlas vyménil za Moravcovu omluvu
za predchozi jednani, které Hacha povazoval za svou urazku, a moznost propusténi ¢asti
zat¢enych vysokoskolaki.*** Po unorovém prevratu 1948 odmitl 16. 3. 1948 Edvard
Benes$ navrh Klementa Gottwalda, aby ministrem zahrani¢i po smrti Jana Masaryka byl
jmenovan tehdej$i ministr pramyslu a byvaly premiér Zdenék Fierlinger.**! Bene$ tak
osobné reagoval na jim pocitovanou Fierlingerovu zradu pfi pfevzeti moci komunisty.
Benes mél s Fierlingerem ptivodné pratelské vztahy, a dokonce sousedni soukromé vily
v Sezimové Usti. Gottwald Benesovo odmitnuti akceptoval a navrhl stétniho tajemnika
tohoto ministerstva Vladimira Clementise, kterého Bene§ jmenoval 18. 3. 1948.

7.4.1.1 Zahranic¢ni exkurz

Slovensky prezident Michal Kova¢ odmitl jmenovat Ivana Lexu (HZDS) na navrh
premiéra Vladimira Meciara (HZDS) ministrem pro spravu a privatizaci narodniho
majetku v listopadu 1993. Podle vzpominek vedouciho prezidentské kancelare, kterému

429 RADIM PANENKA. Konec fe¢i. Mame nové a Gplné vyjadieni Milo$e Zemana k situaci
v Syrii. Rozhovor s prezidentem. Parlamentni listy 8. 4. 2017. http://www.parlamentni-
listy.cz/arena/rozhovory/EXKLUZIVNE-Konec-reci-Mame-nove-a-uplne-vyjadreni-
-Milose-Zemana-k-situaci-v-Syrii-482944.

40 DUSAN TOMASEK, ROBERT KVACEK: Obzalovdna je vidda. Praha 1999, ISSN
80-85821-68-0, s. 53.

431 Ptipad Fierlinger, Historie.cz, Ceska televize 2, 28. 1. 2010. JAROMIR SMUTNY: Svédec-
tvi prezidentova kanclére, Praha 1996, ISBN 80-204-0567-4, s. 205.
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prezident tlumocil obsah hovoru, premiér prezidenta ,diirazné pozadal, aby jmenoval
Lexu ministrem privatizace. Hnuti za demokratické Slovensko pry md financni problémy,
budou predcasné volby a je tieba shanét penize. Kdyz Lexa jako ministr privatizace splni
svou tlohu, premiér jej, jak tekl, kopne do zadku.“** Prezident nejmenovani zdivod-
nil: ,Pdn Lexa nesplna predpoklady na vykondvanie tejto funkcie a pretoze ho poznam
osobne, nemd ani moju osobnu doveru.“43*> Nesouhlas prezidenta byl ¢astecné obejit tim,
Ze fizenim ministerstva byl prezidentem povéren, po pfijeti demise predchoziho mini-
stra Lubomira Dolgose (HZDS), od 22. 6. 1993 pfimo premiér Meciar. Vlada jmeno-
vala Lexu statnim tajemnikem na ministerstvu a fakticky urad fidil az do padu vlady
v bfeznu 1994.

V kvétnu 2001 nevyhovél slovensky prezident Rudolf Schuster po odvolani ministra
vnitra Ladislava Pittnera (Slovenska demokratickd a kfestanska unie) navrhu predsedy
vlady Mikuld$e Dzurindy (Slovenskd demokratickd a kfestanska unie), aby az do jmeno-
vani nového ministra povéril fizenim ministerstva vnitra premiéra Dzurindu, ale ze své
viile povéfil touto funkci ministra spravedlnosti Jana Carnogurského (Ktestanskode-
mokratické hnuti).*3*

Dne 23. 11. 2011 na navrh predsedkyné vlady Ivety Radicové zrusil slovensky pre-
zident Ivan Gasparovi¢ povéreni vykonem funkce ministra obrany Lubomira Galka ze
strany Svoboda a spravedlnost**> po zjisténi, Ze Vojenské obranné zpravodajstvi odpo-
slouchavalo novinare. Pfedsedkyné vlady Iveta Radi¢ova navrhla do této funkce dal-
s$tho kandidata z téze politické strany. Prezident v§ak post odmitl této strané ponechat
a dne 28. 11. 2011 poveril fizenim rezortu predsedkyni vlady. Béznou agendu ridil

432 JAN FINDRA: Prezident a jeho kanceldria. Novy $tdt a jeho prezident. Michal Kovdc
ocami spolupracovnikov, Bratislava 2003, ISBN 80-8911402-4, s. 44. LUBOMIR KOPE-
CEK: Prezident v politickém systému Slovenska — nelehké hledani fungujictho modelu,
sbornik Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 192.

433 Budovdni stdtii 6/1993, Mezinarodni politologicky ustav Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity, s. 13 a ¢. 7/1993, s. 17. Slovenska Wikipedie, heslo Ivan Lexa. PETER HOR-
VATH: Prezident v politickom systéme Slovenskej republiky. Slovenskd politologickd
revue, ISSN 1335-9096, http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2005/3/horvath.pdf, s. 25
on-line.

43¢ PETER HORVATH: Prezident v politickom systéme Slovenskej republiky. Sloven-
skd politologickd revue 3/2005, ISSN 1335-9096 on-line, http://revue.kpol.ff.ucm.sk/
archiv/2005/3/horvath.pdf, s. 26.

435 Tehdejsi slovenskd vlada byla jiz po ztraté parlamentni divéry odvoldna a vykonavala
své funkce jen z povéreni prezidenta do jmenovani vlady nové. Tiskové zpravy Kancelare
prezidenta Slovenska z 23. 11. 2011 http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-odde-
lenia&news_id=14395, http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_
id=14398.
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statni tajemnik Ministerstva obrany Robert Ondrejcsak.*¢ Pfi povéfovani fizenim
ministerstva, na rozdil od jmenovani ministra, neni slovensky prezident vazan navrhem
premiéra.

Na Slovensku Ustavni soud v Kosicich judikoval, ze bez projevu viile prezidenta
nedojde ke vzniku ani zaniku ¢lenstvi ve vladé a ze prezident se musi navrhem premiéra
zabyvat, nikoliv mu vyhovét.**” V komentafi slovenské ustavy k premiérovu navrhu na
jmenovani ministra to Jan Drgonec vyjadril slovy: , Prezident SR miiZe odmitnout jme-
novat navrhnutého kandiddta, ale nemiiZe jmenovat za clena vlddy osobu, kterou nena-
vrhl predseda vlddy. 43

I v kancléfském systému némeckém odmitl spolkovy prezident Theodor Heuss
v roce 1953 navrh kancléfe Konrada Adenauera jmenovat ministrem spravedlnosti
Thomase Dehlera. Kancléf vzal sviij navrh zpét a prezidentovi predlozil navrh jiny,
ktery jiz prezident akceptoval. T. Dehler (FDP) pfitom tento post zastaval v prvni Ade-
nauroveé vladé 1949-53. Nastupce prezidenta T. Heusse (1949-59) spolkovy prezident
Heinrich Liibke (1959-69) jiz navrh Konrada Adenauera (CDU) na jmenovani ministrt
ptijal, i kdyz vyjadril politicky odstup vici navrzenému ministru vyzivy, zemédélstvi
a lesnictvi Werneru Schwarzovi (CDU, 1959-65) a zahrani¢i Gerhardu Schroderovi

436 Tiskova zprdva Kancelafe prezidenta Slovenska z 25. 11. 2011 http://www.prezident.
sk/¢spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=14413. Tiskova zprava Kancelare prezidenta
Slovenska z 28. 11. 2011 http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_
id=14432. Tiskova zprava CTK z 28. 11. 2011: Slovenské ministerstvo obrany povede do
voleb premiérka Radicova.

437 Tento judikat resil spor mezi prezidentem M. Kova¢em a premiérem V. Meciarem
o odvoléni ministra zahrani¢i Milana Knazka v situaci, kdy ¢l. 116 odst. 4 Ustavy SR
nestanovil vyslovné povinnost odvolat ministra na navrh prem1era na rozdil od ¢l. 74
Ustavy Ceské republiky. Tento vyklad je p0u21telny i pro jmenovéni ¢lena vlddy dnes.
Usneseni ¢. 5/1993 Zbierky nélezov a uzneseni Ustavného sudu 1993-94 (I. US 39/93,
bod 2 vyroku. http://www.concourt.sk/rozhod.do?urlpage=dokument&id_spisu=17132.
Ve snaze zakotvit povinnost slovenského prezidenta odvolat ¢lena vlady byla zménéna
v ustavé prislusnd slovesa z vidu nedokonavého na dokonavy. Sporné je, zda skutecné
tato jazykova zména zavadi povinnost slovenského prezidenta vzdy vyhovét navrhu
premiéra na odvolani ¢lena vlady - ¢l. 111 Ustavy SR ¢&. 40/1992 Sb. v pivodnim znén{
a ve znéni ustavniho zakona ¢. 9/1999 Z. z. ONDRE] HAMUTLAK: Délba moci v Ceské
republice a Slovenské republice, Pravni férum 10/2007, ISSN 1214-7966, s. 378. LUBOR
CIBULKA: Ustavné zéklady vztahov prezidenta SR a vlady SR, sbornik Postaveni prezi-
denta v ustavnim systému CR, Brno 2008, ISBN 978-80-210-4520-0, s. 187. JAN CARNO-
GURSKY, JAN MAZAK: Prezident republiky jako stabilizujtci ¢initel — Gstavné zaruky
proti ,,padu $tatnej moci na zem, Justicnd revue 11/2005, ISSN 1335-6461, s. 1435-1436.

438 JAN DRGONEC: Ustava Slovenskej republiky — Komentdr, 2. vydani, Samorin 2007,
ISBN 978-80-8912238-7, s. 825.

182



7.4 Vztah k vladé

(CDU, 1961-66). V zasadé je rozhodujici, kdo md pevnéjsi nervy, zda prezident, nebo
kanclér.*¥

V Rakousku prezident Thomas Klestil odmitl roku 2000 jmenovat dva ministry za
krajné pravicovou stranu Svobodni, navrhované kancléfem Wolfgangem Schiisselem
z Rakouské lidové strany v jeho prvni koali¢ni vladé. To se vsak stalo formou predbéz-
nych konzultaci, kdy Schiissel, védom si problemati¢nosti koali¢niho partnera, na néhoz
reagovala Evropskd unie diplomatickym bojkotem, si predem chtél zajistit personalni
shodu s prezidentem na ¢lenech vlady. Rovnéz v rakouské pravni teorii panuje shoda,
ze prezident neni povinen ucinit to, co je mu navrhovano, véetné navrhu kancléfe na
jmenovani ¢lena vlady.#*® Moznost odmitnuti premiérova navrhu na jmenovani ¢lenem
vlady uvadi pro Portugalsko Vendula Sorfova.*4!

7.4.1.2 Demise a odvolani vlady ¢i jejiho clena

Prezident neni povinen pfijmout demisi ¢lena vlady. Pokud vSak na vyméné trva pre-
miér, mize demisi ministra doplnit i navrhem na jeho odvolani. Na jafe 1997 odmitl
prezident Vaclav Havel pfijmout demisi ministra vnitra Jana Rumla.

Prezident ma za povinnost odvolat ¢lena vlady na navrh predsedy vlady.*4? Jde
o specialni Upravu odvolani ¢lena vlady na navrh jejtho predsedy. Tato uprava vsak
nevycerpavé ani neneguje obecnou tpravu ¢&l. 62 pism. a) Ustavy, kdy ostatni kroky viici
vladé, jako jsou odvolani vlady jako celku, odvolani predsedy vlady i jiného ¢lena vlady,
Ustava nepodminuje ndvrhem nebo jinym nutnym podnétem. Dalsi zvlastni tGprava
je dana i pro povinnost prezidenta odvolat vladu, ktera nepodala demisi po ustavujici
schtizi nové zvolené Poslanecké snémovny nebo po vysloveni nedivéry vladé ¢i odmit-
nuti zédosti vlady o vysloveni divéry (¢l. 75 Ustavy). Za jmenovaci i odvolaci rozhod-
nuti vaci vlade, ale i pripadné nekonani, podléha prezident odpovédnosti za velezradu
a hrubé poruseni ustavniho poradku.

Prezident se musi zabyvat navrhem premiéra na odvoldni ¢lena vlady, ale ma pravo
posoudit, zda je navrh ustavné perfektni, a vdzat jej na skutecnost vybéru nastupce.
Pokud premiér navrhne odvolani ministra, aniz zaroven prezidentovi pfedlozi navrh

49 Roman Herzog — komentar k ¢l. 64 Zakladniho zdkona SRN, THEODOR MAUNZ,
GUNTER DURING, ROMAN HERZOG: Grundgesetz - Kommentar, C. H. Beck Miin-
chen 2008, ISBN 978-3-406-57730-7, Band V, s. 9 pozn. 3.

440 TUDWIG ADAMOVICH, BERND-CHRISTIAN FUNK, GERHARD HOLZINGER:
Osterreichisches Staatsrecht, Band 2, Staatliche Organisation. Wien 1998, s. 156. JAN
GRINC: Spolkovy prezident v rakouském ustavnim systému. Prdavnik 12/2008, s. 1362.

41 VENDULA SORFOVA: Portugalsko - postaveni prezidenta v politickém systému, sbor-
nik Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskad republika
v komparativni perspektivé. Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 162.

442 Cl. 74 Ustavy Ceské republiky.
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na jmenovani nového, je nejen mozné, ale i spravné z hlediska nutnosti nepfetrzitosti
vykonu funkce ministra pro spravu statu, ze prezident tomuto navrhu okamzité nevy-
hovi. Je véci premiéra, aby navrhl nového ministra, ¢i alespon souhlasil s tim, Ze sam na
pfechodnou dobu prevezme fizeni opusténého ministerstva.

Prikladem je navrh predsedy vlady Petra Necase z 11. 4. 2011 na odvoladni minis-
tra vnitra a predsedy vladni strany Véci vefejné Radka Johna a ministra skolstvi Josefa
Dobese z téze strany. Tomuto navrhu prezident Vaclav Klaus ihned nevyhovél, nebot
veédél, Ze odvolani predsedy koali¢ni strany znamena pad vlady, a vyzadal si od premiéra
dalsi predstavy o fungovani vlady. Nakonec doslo 19. 4. 2011 k dohodé mezi vladnimi
stranami a premiér své navrhy vzal ¢astecné zpét a nové je doplnil o navrhy novych
ministrd, kdyZ ministr Dobe$ zistal ve funkci a Radek John sice opustil ministerstvo
vnitra, ale ve vladé zistal jako mistopfedseda bez ministerstva. Zahy vSak podal demisi,
kterou prezident 20. 5. 2011 pfijal.

Obdobné postupoval prezident Milo§ Zeman, kdyz nevyhovél ihned navrhu premi-
éra Bohuslava Sobotky na odvoldni ministra financi Andreje Babise z 5. 5. 2017 s tim,
ze premiér chtél odvolani provést rychle a konkrétné navrhl datum 9. 5. 2017. Babi$ byl
predsedou koali¢ni strany ANO a jeho odvolani bylo v rozporu s koali¢ni smlouvou.
Prezident ¢ekal az na navrzeni nového ministra, coz se stalo 18. 5. 2017, kdy se koali¢ni
krize vyfesila tim, Ze ANO navrhlo nového ministra Ivana Pilného. Prezident Zeman
pak navrhy akceptoval a odvolal dosavadniho ministra financi Babise a jmenoval Pil-
ného 24. 5. 2017.

Znéni Ustavy neznemozhuje prezidentovi odvolat ¢lena vlady bez souhlasu, ¢
dokonce védomi jejiho predsedy. Ten se mutize branit hrozbou vlastni demise. Prezident
neni znénim Ustavy omezen ve své vili pfistoupit k vladnim zméndm, at jiz odvolanim
jednotlivych ¢lenti ¢i vlady jako celku. Nd§ ustavni text*4?, nepodminujici odvolani ¢lena
vlady ¢i celé vlady prezidentem nutnym podnétem (demise, nedtivéra parlamentu),
predpoklada jako podminku existence vlady prezidentovu politickou davéru. To, ze
prezident mtize pristoupit k vladnim zménam i bez demise vlady, pripoustél na prikladu
Ustavni listiny z roku 1920 i Emil Sobota*** a pro klasicky piiklad parlamentni republiky
Jaroslav Krejci v pripadé treti Francouzské republiky, byt jako nezvyklé a s podminkou
kontrasignace.4>

443 Cl. 62 pism. a) Ustavy ¢ 1/1993 Sb.

444 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 111, 128 pozn. 41, 117, 119.

445 JAROSLAV KREJCI: Problém pravniho postaveni hlavy stdtu v demokracii, Praha 1935,
s. 56.
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7.4.1.3 Vztah prezidenta a clena vlady

Prezident je za rozhodnuti v oblasti jmenovani a odvolani vlady i jejich ¢lent odpovédny
za velezradu a hrubé poruseni ustavniho poradku, proto musi mit volnost jednani, jinak
by odpovédnost nemohla byt realizovana. To samozfejmé neznamena sluzebni podrize-
nost ministra prezidentovi pri exekutivnim rozhodovani, ktera je typicka pro prezident-
skou republiku, ani absolutni nutnost, Ze prezident vzdy odvola vladu, pokud mezi nimi
nepanuje vztah divéry, ale bude zalezet na jeho faktickém politickomocenském vlivu.
Prezident republiky neni zpravidla nikomu z téch, které jmenuje a odvolava, sluzebné
nadfizen.*4¢

Otdzka podfizenosti ¢lent vlady hlavé statu je zakladnim teoretickym problémem
parlamentni demokracie v oblasti vykonné moci. Prezident musi zvazit mozna politicka
rizika odvolani vlady majici podporu Poslanecké snémovny. Tento politicky moment
prakticky znemoznuje realizaci dusledkd pozadavku diévéry prezidenta vici vlade.
Obecné plati, ze ¢lenové vlady nejsou sluzebné podrtizeni prezidentu.

Vyjimkou z obecné sluzebni nepodfizenosti ¢lentt vlady prezidentu je ministr
obrany, ktery je v oblasti aktli spadajicich do vrchniho veleni nad ozbrojenymi silami
prezidentu republiky - vrchnimu veliteli - podfizen. Podfizenost ministra zde neni
absolutni, neni podfizen ve véci vojenské spravy, ale jen pokud by byl ¢inny v oblasti
pattici do velitelské pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele. OvSem tyto akty vyza-
duji u nas kontrasignaci premiéra. Obdobné je ministr zahrani¢nich véci vazan nazo-
rem prezidenta, pokud Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje cizimu statu skutecnosti,
které jsou spojeny s prezidentovym pravem povérit a prijimat velvyslance a vyslance
nebo jinymi jeho pravy k zahranic¢i v rdmci ustavniho prava hlavy statu zastupovat stat
navenek. Na zakladé norem mezinarodniho prava totiz zprostiedkovava styk hlavy statu
s cizimi staty ¢i jejich diplomatickymi misemi Ministerstvo zahrani¢nich véci. Necini
tak Kancelar prezidenta republiky, byt jde o plnéni ustavnich prav prezidenta, a ne
ministra zahrani¢nich véci. Napf. ministr nemiize natidit prezidentovi, kdy ma urcitého
vyslance pfijmout, ale musi vyslanci tlumocit ¢as audience podle urc¢eni hlavy statu.4

Jaroslav Krej¢i pripousti jako Gerhard Anschiitz v parlamentni republice predpo-
klad politické odpovédnosti vlady prezidentu, vedle politické odpovédnosti parla-
mentu. Pfitom tato odpovédnost nemusi byt v tstavé vyslovné vyjadrena, ale je obsa-
zena v pravu prezidenta cleny vlady jmenovat a odvolat. Krej¢i vSak zdlraznuje, Ze
politicka odpovédnost se nerovna sluzebni podrizenosti. Zde s odvolanim na Hanse

46 VACLAV PAVLICEK: Jmenovaci a odvolaci pravomoci prezidenta republiky, Soudcokra-
cie v CR - fikce, nebo realita?, Sbornik Centra pro ekonomiku a politiku ¢. 52, Praha 2006,
ISSN 1213-3299, s. 76.

7§ 6 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnt
statni spravy. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN
SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 379-380, 388, 404, 452.
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Kelsena uvadi, Ze hlava statu nemutze davat ministrim zavazné prikazy. Ovsem i Tomas
Garrigue Masaryk se zprvu snazil ukolovat ¢leny vlady pfi jejich jmenovani. Pri svém
prvnim jmenovani ministra $kolstvi a narodni osvéty Gustava Habrmana roku 1919 mu
ve jmenovacim dekretu ulozil pfipravit odluku statu a cirkve.**® Rovnéz v roce 1925
vydal pokyn ministru financi Karlu EngliSovi, aby vytesil otazku statniho dluhu, zfidil
kontrolni danovy urad a provedl danovou reformu zjednodusujici cely systém a vedouci
ke sniZeni dani pomérné k prijmim a majetku.*¥

Ze ¢lenu vlady nelze dévat ptikazy, plati ve vztahu vlddy k hlavé stétu, ale i parla-
mentu, ktery nemuze ¢leny vlady ridit jednotlivymi zavaznymi pokyny. P¥ikazy miize
parlament davat vladé jen ve formé vlady shromazdéni.**® Nicméné je predpoklad, ze
vazba vlady na parlament je zpravidla v parlamentni demokracii uz$i nez na preziden-
ta.*>! Ov§em muiZe nastat i opak pfi neschopnosti trvalé soudrzné parlamentni vétsiny.
Cim je parlament politicky slabsi diky své neschopnosti vytvotit soudrznou vétsinu,
tim je prezident politicky silnéjsi bez ohledu na tstavni Gpravu, coz vede i k jeho jiné
autorité vici vladé. Rudolf Krovak vyslovné uvadi jako nejkrajnéjsi prostfedek moznost
odvolani ministra, pokud by ve svém rezortu neprovedl rozhodnuti prezidenta repub-
liky v oblasti jmenovani vyssich arednika,*? které prisluselo prezidentu, a ministr mél
jmenovaci akt realizovat (zajistit doruceni). To ale Ize zobecnit na v§echna prezidentova
rozhodnuti plynouci z jeho tstavni nebo zdkonné kompetence.

7.4.1.4 Clen vlady a lustra¢ni zakon

Ptvodni znéni lustracniho zdkona, ktery vyluc¢oval nékteré predstavitele komunistic-
kého rezimu z ptistupt k urcitym verejnym funkcim, se vztahovalo na rezortni ministry,
jakozto funkcionare spravnich organt (ministerstva), jejichz funkce vznikla jmenova-

8 JAROSLAV PECHACEK: Masaryk, Benes, Hrad, Masarykovy dopisy Benesovi, Praha
1996, ISBN 80-900844-9-4, s. 15. VIRGINIE MARIE TURZOVA: Kartouzsky vézen
Mons. Jan Sramek, Svitavy 2006, ISBN 80-86885-08-9, s. 196.

9 Archiv Ustavu ToméSe Garrigue Masaryka, fond TGM-R, kart. 475, Finance 1925, Pokyn
Englidovi, zdznam ,finance”. DRAHOMIR JANCIK, EDUARD KUBU: Bankéf a finan¢-
nik. Clovék na Moravé v prvni poloviné 20. stoleti, Brno 2006, ISBN 80-7325-105-1, s. 137.

450 Ve Svycarsku - ¢&l. 171 Ustavy Svycarského sprisezenstvi z 18. 4. 1999. JAN SVATON:
Vlddni organ moderniho stdtu, Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6, s. 83.

451 JAROSLAV KREJCI: Problém prdvniho postaveni hlavy stdtu v demokracii, Praha 1935,
s. 75-78. GERHARD ANSCHUTZ: Die Verfassung des Deutschen Reichs 1, 14. vydani,
Berlin 1932, 5. 199. HANS KELSEN: Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, s. 305n.

452 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 295.
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nim.*> Prezident Vaclav Havel i Vaclav Klaus zalozili astavni zvyklost, ze pozadovali
lustracni osvédceni a prislu§né prohlaseni od vsech ¢lenti vlady, nejen rezortnich minis-
tri. Tento pozadavek byl jejich uvazenim, jaka kritéria budou pozadovat pro jmenovani
¢lena vlady. Radikalné se situace zménila v roce 2014, kdy predseda vlady Bohuslav
Sobotka navrhl jmenovat ministrem financi Andreje Babise, ktery mél pozitivni lust-
racni osvédéenti, dokladajici jeho spolupraci s komunistickou Statni bezpecnosti. Piesto
jej prezident Milo§ Zeman v rozporu s lustra¢nim zakonem jmenoval rezortnim mini-
strem.

Lustra¢ni zakon byl ptivodné prijat jako prechodné opatieni, teprve pozdéji byla
jeho platnost zménéna na trvalou. Je otdzkou, zda 25 let po padu komunismu je nutné
se pred byvalymi podporovateli komunistického rezimu chranit takovym opatfenim. Je
to obdobné, jako by v roce 1944 nékdo vidél problém v ziskani vefejné funkce u nékoho,
kdo do roku 1918 podporoval tehdy legalni rezim Rakousko-Uherska. V roce 1944 mélo
Ceskoslovensko zcela jiné problémy nez hrozbu obnoveni monarchie. Proto je vzpoura
prezidenta proti lustra¢nimu zdkonu pochopitelnd. Zakonodarce na situaci reagoval tak,
ze novelou ministry z ptisobnosti zakona vynal.*>* Andrej Babi§ u okresniho (2014),
krajského (2015) i Nejvyssiho soudu (2017) v Bratislave uspél s tim, ze byl evidovan jako
agent Statni bezpecnosti neopravnéné, ale nasledné rozhodnuti Nejvyssiho a krajského
soudu zrusil Ustavni soud v Kogicich nalezem z 12. 10. 2017, IL. US 285/2017.

Jmenovani Babise ministrem bylo v8ak v rozporu s tehdej$im znénim lustra¢niho
zakona. Poruseni tohoto zakona je prestupkem. Prezident véak ma materialni imunitu
vici prestupkim. Poruseni zakona vSak zpusobil predseda vlady Bohuslav Sobotka tim,
zZe Babise na tuto funkci navrhl, byt védeél, Ze ma pozitivni lustracni osvédceni, dokla-
dajici spolupraci s komunistickou Statni bezpecnosti. Predseda vlady za toto jednani
v rozporu s lustra¢nim zdkonem dostal v ¢ervnu 2014 pokutu od Uradu méstské ¢asti
Praha 1 ve vys$i 10 000 K¢. Jesté v cervnu 2014 pokutu zrusil Magistrat mésta Prahy
s tim, ze odpovédnost za splnéni lustracniho zdkona nenese navrhujici subjekt (pre-
miér), ale jmenujici osoba (prezident), pfi¢emz prezident nema prestupkovou odpoveéd-
nost. Vladni vétSina navic prosadila zménu lustracniho zdkona v roce 2014, ktery se jiz
na ministry od 1. 1. 2015 nevztahoval.*>

453§ 1 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanoveni nékteré predpoklady pro
vykon funkeci ve statnich organech a organizacich.

454§ 1 odst. 2 zdkona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanoveni nékteré predpoklady pro vykon
funkci ve statnich organech a organizacich, ve znéni zékona ¢. 250/2014 Sb.

455 Téhoz zakona.
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7.4.1.5 Pravni teorie k postaveni prezidenta pfi ustaveni vlady*>

Jiz Zdenék Neubauer prohlasil: ,,Uréovat konkrétné, kdo bude clenem viddy, je podle smy-
slu ustav statu véci dohody hlavy stdatu s parlamentem (tj. prakticky s vidci parlamentni
vétsiny), avsak to, kdo pti této dohodé prosadi fakticky svoji viili, nelze uz tistavou normo-
vat a je ddno jen politicky. 4>’

Lubor Cibulka tvrdi, ze vztah vlady a prezidenta ve slovenské parlamentni repub-
lice neni budovan na principu podfizenosti, respektive politické odpovédnosti.*® Lze
vSak souhlasit jen s prvni ¢asti tvrzeni, kdyz i Ustavni soud v Kosicich konstatoval, ze
prezident neni podfizen vladé, a v dobé, kdy jesté slovensky prezident byl volen parla-
mentem, prohldsil, Ze prezident m4 k vladé relativné dominantni vztah. Ustavni soud
SR v odivodnéni usneseni k vykladu ¢l. 116 odst. 4 Ustavy SR piiznéva systematickym
rozborem ¢l. 102 pism. f) Ustavy SR prezidentovi volnost jmenovéni a odvoléni ¢lent
vlady v rdmci jejiho sestavovani (text pfed stfednikem), ale zmény béhem funkéniho
obdobi vaze na zadost premiéra, demisi a vysloveni nedtvéry. Vzhledem k tomu, Ze
tento nazor je obsazen v odiivodnéni, a ne vyrokové casti usneseni Ustavniho soudu,
které se tykalo jiné véci - ¢l. 116 odst. 4 Ustavy SR, nen{ tento ndzor Ustavniho soudu
pravné zavazny.*> Na Slovensku sice byla pfijata novela ustavy, ktera nahradila ptivodni
slova ,,vymentiva“a ,odvoldva“za slova ,vymenuje“a ,odvold“, coz viak neni zména prav
prezidenta pfi ustaveni vlady, byt je to pfedmétem spori. 46

Princip politické odpovédnosti vlady viici prezidentovi je dan tim, ze ustava odvo-
lani ¢lena vlady véetné premiéra prezidentem vyslovné neomezuje na nutny podnét
(vysloveni nedtivéry), i kdyz je to v parlamentni demokracii zvyklosti. Vlada ma dvoji
politickou odpovédnost, vii¢i parlamentu a hlavé statu, pricemz v pripadé rozporu mezi
nazory hlavy statu a parlamentu se vlada postavi na stranu fakticky politicky mocnéj-
$tho subjektu, coz obycejné v parlamentni demokracii byva parlament. Toto stanovisko

456 Prehled zptsobt vzniku vlddy podéva JAN SVATON: K charakteristice vlady moder-
niho statu (srovnani a popis), Casopis pro pravni védu a praxi 2/1994, ISSN 1210-9126,
s. 131-133, a v knize Vlddni orgdn moderniho stdtu, Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6.

457 ZDENEK NEUBAUER: Stdtovéda a theorie politiky, Praha 1947, s. 298.

458 TUBOR CIBULKA: Ustava SR s akcentom na postavenie prezidenta, s. 92. Aktudlni
otdzky Ceského a Ceskoslovenského konstitucionalismu, Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity Brno 1993, s. 92.

459 Usnesent ¢. 5/1993 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného stidu 1993-94 (1. US 39/93,
¢ast VIL. od@vodnéni), s. 30. http://www.concourt.sk/rozhod.do?urlpage=doku-
ment&id_spisu=17132.

460 Cl. 102 Ustavy SR ve znéni ustavniho zékona & 9/1999 Z. z. BORIS BALOG: Prévomoci
a sposob volby prezidenta Slovenskej republiky - krok spét, krok vpred, krok spét, Dny
prdva 2012, Brno, s. 8-9.
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podporuje Zbynék Sin,*! ktery pro tstavni praxi prvni Ceskoslovenské republiky vyvo-
zuje, ze nemohl v ufadu setrvat ministr, pokud pozbyl davéry prezidenta, i kdyz nebylo
piistoupeno k vysloveni nedtivéry ze strany parlamentu, ackoli to Ustavni listina ptimo
nestanovila. Stejny nézor vyslovil téz predseda rakouského Ustavniho soudu L. K. Ada-
movich pro vztah rakouského prezidenta ke kancléfi, kdyz konstatoval: ,,Spolkovy pre-
zident jmenuje a odvoldva cleny spolkové vlddy. Pri jmenovani spolkového kanclére, jakoz
i pti jeho propousténi a pri propousténi celé vlady neni spolkovy prezident vizdin Zadnym
navrhem. Jmenovdni a propousténi jednotlivych clenii viddy se uskutecriuje na navrh spol-
kového kanclére (¢l. 70 odst. 1 spolkové ustavy). V nasledujicich pripadech je spolkovy pre-
zident povinen spolkovou viddu nebo jeji jednotlivé cleny zprostit jejich utadu: na zdkladé
vysloveni nediivéry Ndarodni radou... v zdkonem zvldst stanovenych pripadech (napriklad
v pripadé odsuzujiciho rozhodnuti Spolkového tistavniho soudu v pripadé ministerské
obzaloby podle ¢l. 142 spolkové ustavy), jakoz i na vlastni prani dotceného clena vlady
(odstoupent). “462

Opacné stanovisko zastava Jan Filip,6* ktery predpoklada, Ze prezident nema pravo
odvolat ¢lena vlady jinak nez na navrh premiéra, nemuze pry odvolat predsedu vlady
a ma pravo odvolat vladu jen jako celek pfi poruseni povinnosti podat demisi v pripa-
dech stanovenych Ustavou CR (povinna demise vldy po parlamentnich volbach a po
vysloveni nedivéry). Stejny ndzor ma i Vaclav Pavlicek.*5* Tento ndzor pritom odporuje
znéni ¢l. 62 pism. a) Ustavy CR, ktery stanovi, Ze prezident jmenuje a odvoldvd predsedu
a dalsi cleny viddy a prijimad jejich demisi, odvoldva vlddu a prijimad jeji demisi bez jakych-
koliv omezujicich podminek, ¢l. 74 a 75 Ustavy CR jiz stanovi jen povinnost prezidenta
vladu (¢lena vlady) odvolat v taxativné stanovenych pripadech, nijak neomezuji jeho
dispozici s pravem odvolani vlady ¢i jejiho ¢lena v dalsich pripadech. Zde 1ze odkazat na
vystizna slova Emila Soboty: ,,...zdkonoddrce tim, co pravi, vyslovil také vse, co vyslovit

461 ZBYNEK SIN: Ustavnéprévni vztah prezidenta republiky a vlady, Pravni rddce ¢. 9/1994
s. 9-10. ZBYNEK SIN: Jmenovaci a povérovaci opravnéni prezidenta 1, Prdvni rddce
3/1995s.7.

42 LTUDWIG KARL ADAMOVICH, CHRISTIAN FUNK: Osterreichisches Verfassung-
srecht, Wien-New York 1984, s. 226. PAVEL HOLLANDER: Hlava statu v parlamentnim
systému, sbornik Aktudlni problémy parlamentarismu, s. 21-22. K odvolani rakouského
kanclére ¢i celé vlady neni potfeba kontrasignace prezidentova rozhodnuti. Jmenovani
nového kancléte & vlady kontrasignuje nastupujici kanclét — ¢l. 70 Ustavy Rakouské
republiky z 1. 10. 1920.

%63 JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva, 2. vydani, Brno 2001, ISBN
80-210-2592-1, s. 323, 325. JAN FILIP: Ustavni prdavo 2, Brno 1994, s. 165.

464 VACLAV PAVLICEK, JIRI HREBEJK: Ustava a tistavni #dd CR, 2. vydani, Praha 1998,
ISBN 80-7201-110-3, s. 256 (k ¢&l. 74).
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chteél. “465> Pokud tstavodarce chtél, aby prezident odvolaval ¢lena vlady jen na navrh pre-
miéra, mél to vyjadrit slovy. Pokud tak neucinil, je zfejmé, Ze tuto omezujici podminku
do ustavy nevtélil, at jiz z jakychkoli davodt.

Vyznamny mezivale¢ny ceskoslovensky konstitucionalista Jaroslav Krej¢i obecné
akceptoval i pro parlamentni republiku politickou odpovédnost (odmital sluzebni pod-
fizenost) pro vztah c¢lent vlady k hlavé statu. OvSem uznaval i vyjimky, tedy neodpo-
védnost ministrii hlavé prezidentu, a to konkrétné na realiich treti Francouzské repub-
liky.46¢ Ve tfeti Francouzské republice v8ak vyvojem politické praxe vlada zcela zastinila
mocensky prezidenta, byt to neodpovidalo textu ustavy ani praxi pocatku treti Fran-
couzské republiky.

7.4.1.6 Pocet ¢lenu vlady

Pravné neni pocet ¢lenti vlady definovan. Pocet zalezi na dohodé mezi premiérem a pre-
zidentem. Tedy kolik ¢lent vlddy mimo sebe premiér navrhne a kolik jich prezident
jmenuje. Prezident nemtiZe zfizovat nova ministerstva, ale mize jmenovat ministry bez
povérit fizenim ministerstva. Obvykle to byva pri planované likvidaci néjakého rezortu
¢i na dobu, kdy se hleda novy ministr. Ovéem pocet ¢lent vlady neni jen otazkou poli-
tickou, ale i ekonomickou. Proto je nutné respektovat i zasadu hospodarnosti. V dobé
prvni Ceskoslovenské republiky byl ministr bez portfeje vyuzivan tidce predevsim pro
vladni zastoupeni malych stran.*¢”

Piikladem je Vladimir Spidla, ktery byl v letech 1998-2002 mistopiedsedou vlady
a ministrem prace a socidlnich véci a zaroven na prechodnou dobu 10. 12. 1999 - 9. 2.
2000 ministrem zdravotnictvi po demisi Ivana Davida do jmenovani Bohumila Fidera.48
Jiz jako premiér v letech 2002-04 byl Vladimir Spidla zaroven i ministrem spravedInosti
6. 8. — 16. 8. 2003 po demisi Pavla Rychetského a pred jmenovdnim Karla Cermdka
a 1.7.-4.8.2004 znovu po demisi Karla Cermaka az do jmenovani &lent nové vlady
Stanislava Grosse.*® Zdenék Skromach byl v letech 2002-06 ministrem prace a social-
nich véci a zaroven na prechodnou dobu 12. 10. - 4. 11. 2005 ministrem zdravotnictvi

465 Sobota to ucinil v jiném sporu o pravomoc Ceskoslovenského prezidenta prednaset
poselstvi Narodnimu shromazdéni. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF
KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 184.

466 JAN FILIP: Ustavni prdvo 2. Brno 1994, s. 164-165. JAROSLAV KRE]JCI: Problémy prav-
niho postaveni hlavy stdatu v demokracii s. 55-57, 74-78, 85-87, 100, 113, 116.

467 LADISLAV PATOCKA: Rekonstrukce vlady a funkce statnich ministré. Moderni stdt
1938, s. 68.
468 http://www.vaclavhavel.cz/index.php?sec=3&id=7&kat=2&from=40.

469 Karel Cermak byl jmenovan 16. 9. s G¢innosti k 17. 9. 2003 a jeho demisi prezident ptijal

jiz 15. 6. 2004, kdy bezprostfedné po demisi nebyl zadny c¢len vlady povéren fizenim
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po odvolani Milady Emmerové do jmenovani Davida Ratha.*’? Ivan Langer byl 9. 1.
2007 jmenovan ministrem vnitra a zaroven ministrem informatiky, jez mélo byt zru-
$eno, coz se skutecné stalo 1. 6. 2007.47! I tak ma ¢len vlady na vladé jen jeden hlas bez
ohledu na to, kolik a zda viibec néjaké ministerstvo ridi.*”?

Neni spravné fizenim jednoho ministerstva povéfit dva ministry. Sice i zde je his-
toricky priklad, kdy prezident Gustav Husak povéril 10. 12. 1989 fizenim ceskosloven-
ského Ministerstva vnitra dva prvni mistopredsedy*’3 vlddy Jana Carnogurského a Val-
tra Komarka. To vSak odporuje chapani ministerstva jako monokratického organu.#
Tento stav trval do 30. 12. 1989, kdy se ministrem vnitra stal Richard Sacher. Nicméné
samotné jmenovéni dvou prvnich mistoptedsedt vlddy Maridna Calfy ukazuje, jak
politicka potfeba popira logiku. Funkce prvniho mistopredsedy vlady jako funkce jme-
novana pfimo prezidentem republiky, nikoliv jen uréeni prvniho poradi zastupovani
premiéra jim samym nebo usnesenim vl4dy, byla zavedena v 6. vlidé Lubomira Strou-
gala 21. 4. 1988, protoze po roce 1945 dochazi v ¢eskoslovenskych vladach k nartstu
poctu mistopfedsedii vlady, zatimco pred timto datem byl jen jeden. Timto zfizenim
bylo pfimo prezidentem republiky urceno, ktery mistopredseda ma zastupovat premi-
éra v pripadé jeho nepfitomnosti, jenz z povahy véci mél byt jeden. Pokud v3ak existo-
vala politickda nutnost, byli dva prvni mistopredsedové. Otazkou zustava, ktery z nich
byl prvnéjsi. Tato nelogicka praxe byla zavedena jiz za vlady Ladislava Adamce, kdy po
celou dobu byl prvnim mistopredsedou Bohumil Urban (12. 10. 1988 - 10. 12. 1989)
a zaroven se v dal$i funkci prvniho mistopfedsedy vystridali Pavel Hrivnak (12. 10.
1988 - 19. 6. 1989), Matej Lucan (19. 6. — 3. 12. 1989) a Marian Calfa (3. 12. - 10. 12.

Ministerstva spravedlnosti. http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/
jmenovani-odvolani-rozhodnuti/predseda-vlady-ministri.shtml.

470 http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/jmenovani-odvolani-roz-
hodnuti/predseda-vlady-ministri.shtml.

471 Zakon ¢. 110/2007 Sb., o nékterych opatfenich v soustavé ustfednich organd souviseji-
cich se zrusenim Ministerstva informatiky.

472 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 115.
Ministti za platnosti Ustavni listiny z roku 1920 mohli podepisovat za nepiitomné kolegy
na zdkladé zmocnéni zdkony a opatteni Stélého vyboru, coz akceptoval i Ustavni soud.
TOMAS LANGASEK: Ustavni soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech 1920~
1948. Praha 2011, ISBN 978-80-7380-347-6, s. 91.

473 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
-cssr/default.htm.

474 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 123 pozn. 41.
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1989). Dnes jmenuje prezident jen mistopredsedy vlady obecné. Jejich poradi v zastupo-
vani premiéra mize urcit vlada, neucini-li to predseda vlady sam.*’>

V roce 1997 u nas byli poprvé ve funkci dva predsedové vlad. Z povahy vécije logické,
aby predseda vlady byl jen jeden, stejné jako u prvniho mistopredsedy vlady. Dne 17. 12.
1997 jmenoval prezident Vaclav Havel nového predsedu vlady Josefa ToSovského, poté
co dosavadni predseda vlady podal demisi a tato demise byla povazovana za demisi celé
vlady. Povéril vladu V. Klause nadale prozatimnim vykonem funkci vlady. Zbytek ¢lent
vlady J. ToSovského jmenoval prezident na jeho navrh az 2. 1. 1998. Zaroven byl vsak
az do 2. 1. 1998, byt ve stavu demise, predsedou vlady Vaclav Klaus. Prezident Vaclav
Havel jiz oddélil jmenovani predsedy vlady od jmenovani zbytku vlady v roce 1996, kdy
predsedu vlady Vaclava Klause jmenoval jiz 2. 7. 1996, zatimco zbytek ¢lent vlady az
4.7.1996. Zde neslo o situaci dvou premiérd, jelikoz predchozi vladeé, jez podala demisi,
kterou prezident 2. 7. 1996 prijal a povéfil ji vykonem funkce do jmenovani vlady nové,
predsedal rovnéz Vaclav Klaus.*’¢ Stejna praxe ¢asového oddéleni jmenovani predsedy
vlady a zbytku ¢lent jeho vlady se uskutec¢nila i pfi jmenovani do funkce predsedy vlady
Milo$e Zemana 17. 7. a zbytku vlady 22. 7. 1998, Vladimira Spidly 12. 7. a zbytku vlady
15. 7. 2002, Stanislava Grosse 26. 7. a zbytku vlady 4. 8. 2004, Mirka Topolanka poprvé
16. 8. a zbytku vlady 4. 9. 2006 a podruhé 8. 11. 2006 a zbytku vlady 9. 1. 2007, Jana
Fischera 9. 4. a zbytku vlady 8. 5. 2009, Petra Necase 28. 6. 2010 a zbytku vlady 13. 7.
2010 a Andreje Babise 6. 12. 2017 a zbytku vlady 13. 12. 2017. Ov$em je znam i pfipad
jmenovani predsedy vlady Jifiho Paroubka a zbytku ¢lenti jeho vlady ve stejny den 25. 4.
2009. Vzdy vsak byl novy premiér jmenovan az po demisi predchazejiciho.

Ustava neptredpoklddé existenci dvou premiért. Neni redlnd nutnost jmenovat pied-
sedu vlady dfive nez zbytek ¢lent nové vlady. Zadny predseda vlady po svém jmenovani
nezac¢ne bloudit po Cechdch, Moravé a Slezsku a shanét nové ministry. Kazdy jiz ma
pfedstavu o slozeni své vlady. Nutnou pripravu lze fesit i tim, ze kandidat na premiéra
bude prezidentem povéren sestavenim nové vlady bez oficidlniho jmenovani predsedou
vlady. Ustavni krize totiZz miiZe nastat, pokud stary a novy premiér budou mit rozdilny
ndazor na urcitou véc a ptjde o jejich individualni pravo, nikoliv o kolektivni pravo vlady.
Vznikne zbytecny spor, ktery z premiérii je ten premiérovatéjsi. Ustavni aktéti by méli
postupovat tak, aby se ustavnim krizim vyhybali, ne naopak.4””

475 http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/jmenovani-odvolani-roz-
hodnuti/predseda-vlady-ministri.shtml.

476 http://www.vaclavhavel.cz/index.php?sec=3&id=7&kat=2&from=121.

477 Kriticky k existenci dvou premiérit JAN KYSELA: Prezident republiky v Gstavnim sys-
tému CR - perspektiva Gstavnépravni. Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezi-
dentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-
80-7363-179-6, s. 247-248. Tolerantnéjsi ke dvéma premiériim je MILOS BRUNCLIK:
Role prezidenta pti vladnich krizich v Ceské republice. Postaveni hlavy stdatu v parlament-
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Na Slovensku se déje jmenovani tak, Ze prezident jmenuje predsedu vlady a ve stejny
den s nékolikahodinovou prodlevou nebo nasledujiciho dne jmenuje na navrh predsedy
vlady prezident i zbytek ¢lenti nové vlady. Ivetu Radi¢ovou jmenoval premiérkou 8. 7.
2010 a jeji vladu 9. 7. 2010.47® Roberta Fice jmenoval premiérem 4. 7. 2006 s celou vla-
dou a znovu 4. 4. 2010, kdy pozdéji téhoz dne jmenoval i zbytek jeho vlady.*”

Praxi dvou premiérti povazuje za nevhodnou i Vaclav Pavlicek, ktery feseni vidi
v tom, Ze by funkce ¢lena vlady, a tedy i premiéra, vznikala az slozenim slibu.8 Ten
by predseda vlady mohl slozit pfi jmenovani zbytku vlady. Fakticky by takovy clovék
predsedou vlady po svém jmenovani nebyl, protoze neslozil slib. Takové jmenovani je na
stejné urovni jako neformdlni povéfeni prezidenta k sestaveni vlady. To plné dostacuje
pro legitimaci toho, kdo ma vladu sestavit. Jmenovani druhého premiéra a jeho sou-
bézna existence s premiérem dosavadnim jsou tustavné ned@ivodné. Slabinou Pavlickova
feSeni je, Ze slozeni slibu je sice ustavni povinnosti ¢lena vlady, ale funkce vznikad jiz
samotnym jmenovanim, a ne az slozenim slibu. Napfiklad kdyZ je jmenovan clenem
vlady velvyslanec, ktery nemtize ihned opustit své ptsobisté. To je rozdil od konstitu-
tivni povahy slozeni slibu pro vznik funkce u prezidenta republiky. Pokud slib ¢len vlady
neslozi bez zbyte¢ného odkladu, je povinnosti prezidenta takového ¢lena vlady odvolat.
Samotny slib ¢lena vlady vSak nema konstitutivni dtsledek pro vznik ¢i zanik funkce
¢lena vlady, tim je jen jmenovaci a odvolaci rozhodnuti prezidenta republiky.

Dal$im moznym fesenim, které vSak nebylo akceptovano, je, ze jmenovanim nového
premiéra zanika povéreni dosavadniho premiéra vlady ve stavu demise. Vlada je totiz
povérena jako celek docasnym vykonem funkce, coz lze chapat jednak obecné do jme-
novani celé nové vlady, ale i individudlné do jmenovani konkrétniho daného nastupce
ve funkci (nového premiéra, nového ministra spravedlnosti atd.).

Vlada rozhoduje ve sboru vSechny otazky, pokud ustava ¢i zakon je vyslovné nesve-
fuji predsedovi vlady. Ve sboru rozhoduje podle ustavy i demisi vlady. Nase ustava

nich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé, Praha
2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 291.

478 Tiskové zpravy Kancelafe prezidenta Slovenské republiky z 8. a 9. 7. 2010: Ivan Gaspa-
rovi¢ vymenoval Ivetu Radi¢ovi na post premiérky, http://www.prezident.sk/?rok-
-2010&news_id=11665, Prezident Ivan Gasparovi¢ vymenoval ¢lenov vlady SR, http://
www.prezident.sk/?rok-2010&news_id=11667.

479 Tiskové zpravy Kancelafe prezidenta Slovenské republiky ze 4. 7. 2006: Prezident
SR vymenoval c¢lenov nového vladneho kabinetu, http://www.prezident.sk/?rok-
-2006&news_id=2723 a ze 4. 4. 2012: Prezident vymenoval Roberta Fica na post pred-
sedu vlady, http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=14937
a Prezident SR Ivan Gasparovi¢ vymenoval ¢lenov vlady Slovenskej republiky, http://
www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=14938.

480 VACLAV PAVLICEK a kol.: Ustavni prdvo a stdtovéda 2. dil, 1. édst. 2. vydéni Praha 2008,
ISBN 978-80-7201-694-5, s. 532.
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nestanovi, Ze demise premiéra znamend demisi vlady, byt se tak od roku 1997 fak-
ticky v urcitych pripadech postupovalo. Je na prezidentovi, jak demisi predsedy vlady
posoudj, jestli jako demisi jednotlivce, nebo celé vlady. Vyznamna je i historickd praxe
za predchozich ceskoslovenskych ustav, nebot uprava demise vlady v nich byla stejna
jako v ustavé platné, tj. Ze o demisi vlady by méla rozhodovat vlada ve sboru a demise
premiéra nikdy nebyla ustavou kvalifikovana jako demise vlady.

I v dobé Ceskoslovenska totiz doslo k vyméné na postu predsedy vlady, aniz doslo
ke zméné vlady jako celku. Jednak je zde priklad demise predsedy vlady Antonina
Svehly 1. 2. 1929, kdy byl povéien funkci predsedy vlddy stavajici ¢len vlddy Frantisek
Udrzal. Povétsinou je uvadéno v seznamu vlady, véetné historie vlad na webovych stran-
kach vlady, ze doslo k vystfidani vlady jako celku. Nicméné Emil Sobota z Kancelafe
prezidenta republiky uvedl jen vystfidani predsedy vlady.#®! Samotny Frantisek Udrzal
prohlasil na prvnim zasedani Poslanecké snémovny po svém jmenovani: ,Rozhodnu-
tim pana presidenta republiky ze dne 1. tinora 1929 povéten byv predsednictvim vlddy,
pFichdzim s pany ministry tietiho kabinetu Svehlova, abych vds, ddmy a pdnové, srdecné
pozdravil a soucasné uptimné pozval ke spoluprdci smétujici ke zvelebeni naseho stdtu. %2
Tedy nehovoril o své vladé jako o nové a sviij projev pojal mimo program jako osobni,
ne jako programové vyhldseni vlady. Rovnéz Milan Hodza dne 5. 11. 1935 vystridal
pfedsedu vlady Jana Malypetra, aniz se ménila vlada jako takova, byt se lze opét v rtiz-
nych seznamech setkat s tim, Ze §lo o novou vladu.*® Milan HodZa ve svém prvnim
projevu jako novy predseda vlady v Poslanecké snémovné prohlasil: ,, Postaveny stic, roz-
hodnutim pana prezidenta republiky zo dna 5. listopadu, v celo viddy, prichddzam k vam,
ddamy a panovia, menom vlddy i menom svojim s prosbou o podporu, ktord je tistavnym
predpokladom a zdrojom vykonnej moci demokratického statu. Vzhladom na to, ze vldda
nepodala demisiu a jej vniitornd kontinuita trvd, je samozrejmé, Ze i s novym predse-
dom chce a bude pokracovat v prevddzani programu, obsaZeného vo viddnom vyhldseni
z 18. ervna t. r., v uplnom sulade s dosavdadnymi osvedcenymi zdsadami nasej politiky
vhitornej a zahranicnej. “84

Dne 21. 3. 1953 byl jmenovén novy premiér Viliam Siroky poté, co dosavadni pied-
seda vlady Antonin Zapotocky byl zvolen prezidentem, aniz by doslo ke zméné vlady.*

481 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 128.

482 Stenoprotokol jedndni Poslanecké snémovny 14. 2. 1929, http://www.psp.cz/
eknih/1925ns/ps/stenprot/182schuz/s182003.htm.

483 Tato chyba je i v Historii vlad na strankach vlady - http://www.vlada.cz/cz/clenove-
-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/default.htm.

484 Stenoprotokol z jednani 10. schiize Poslanecké snémovny 6. 11. 1935, http://www.psp.cz/
eknih/1935ns/ps/stenprot/010schuz/s010002.htm.

485 Dejiny Ceskoslovenska v datech, Praha 1986, s. 611.
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Rovnéz 28. 1. 1970 nahradil predsedu ceskoslovenské vlady Oldiicha Cernika Lubo-
mir Strougal bez zmény vlady. Stejny den doglo i k vyméné predsedy ceské vlddy Josefa
Kempného za Josefa Koréaka, aniz by se ménila vlada. Nejcastéjsi stiidani predsedi
vlad bylo v ceské vladé pisobici 18. 6. 1986 — 29. 6. 1990, kdy se postupné vystridali
Josef Korc¢dk, od 20. 3. 1987 Ladislav Adamec, od 12. 10. 1988 FrantiSek Pitra a od 6. 2.
1990 Petr Pithart. VSechny tyto zmény premiéri byly uc¢inény bez toho, Ze by se ménila
vlada jako celek.

Roku 1997 byla po demisi Vaclava Klause jako predsedy vlady vylozena tato demise
z jeho iniciativy jako demise celé vlady. Slo o prvni piipad v nasich ustavnich déjinéch.
Pro takové jednani neni v istavé pfima opora. Nikde nestanovi, Ze demise ¢i jiné ukon-
¢eni funkce predsedy vlady znamena samo o sobé demisi vlady. Ta ma byt pfijimana
jako rozhodnuti vlady ve sboru a také se tak vzdy do roku 1997 délo. Vaclav Klaus zde
vySel z nazoru Vaclava Pavlicka z prazské pravnické fakulty.*8¢ OvSem Vladimir Mikule,
taktéz z prazské pravnické fakulty, tento postup povazuje za sporny.*®” Rozdilné nazory
na uc¢inky demise predsedy vlady ve vztahu k vladé souhrnné uvadi Pavel Molek.*88

Akceptovani demise premiéra jako demise vlady oznacil za exces Jan Filip z brnén-
ské pravnické fakulty, ktery k chapani demise Vaclava Klause 1997 jako demise celé
vlady uvedl: ,, Pro tento postup neni v textu Ustavy CR jednoznacnd opora, nebot ta pocitd
s demisi predsedy vlddy, i demisi viddy jako celku. Demise vlddy je proto zdsadnim roz-
hodnutim celé viddy, které spadd pod ¢l. 76 Ustavy CR a vidda se na ném musi usnést ve
sboru... Ndzor, Ze vldda stoji a padd s osobou predsedy vlddy, neodpovidd ani textu Ustavy
CR, ani nasi parlamentni tradici. Proto téZ ve stdtech, kde tomu tak md byt, je to vyslovné
zakotveno v ustavé... Predseda vlady v nasich podminkdch na rozdil od némeckého kan-
clére nestanovi zdkladni sméry politiky a nenese za to sdm pred Poslaneckou snémovou
odpovédnost. Tu nese vlada jako celek zpravidla zaloZeny na koalicni smlouve. .. 4%

486 Vclav Klaus zde vysel z ndzort Vaclava Pavlicka. VACLAV PAVLICEK, JIRI HREBEJK:
Ustava a ustavni ¥ad CR, 2. vydani, Praha 1998, ISBN 80-7201-110-3, s. 255 (k ¢l. 73
odst. 1). VACLAV PAVLICEK a kol.: Ustavni prdvo a stdtovéda 2. dil, 1. &dst. 1. vydani
Praha 2001, ISBN 80-7201-273-8, s. 358 — ve 2. vydani Praha 2008 druhého dilu, s. 892
setrvava na svém nazoru, ale uvadi i moznost odli$ného vykladu. MILOS BRUNCLIK:
Role prezidenta pti vladnich krizich v Ceské republice. Postavent hlavy stdtu v parlament-
nich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé. Praha
2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 306 pozn. 10.

487 VLADIMIR SLADECEK, VLADIMIR MIKULE, JINDRISKA SYLLOVA: Ustava Ceské
republiky. Komentar. Praha 2007. ISBN978-80-7179-869-9, s. 527.

488 LENKA BAHYEOVA, JAN FILIP, PAVEL MOLEK, MILAN PODHRAZKY: RADO-
VAN SUCHANEK, VOJTECH SIMICEK, LADISLAV VYHNANEK. Ustava Ceské
republiky — Komentdr. Praha 2010, ISBN 978-80-7201-814-7, komentar k ¢l. 73 odst. 1,
s. 870-871.

489 JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdva. 2. vydani, 1. dotisk s doplnky
Brno 2004, ISBN 80-210-2592-1, s. 324-325.

195



7 PUSOBNOST A PRAVOMOCI

Nicméné demisi predsedy vlady Vaclava Klause jako demisi celé vlady akceptoval
prezident Vaclav Havel. Obdobné prezident Vaclav Klaus akceptoval demisi predsedy
vlddy Vladimira Spidly 1. 7. 2004 a Stanislava Grosse 25. 4. 2005 jako demisi celé vlady.
Povazujeme tento postup za nespravny. Vlada je vyznamny ustavni organ a zpusob
jejiho ukonceni musi byt urcen v ustavé taxativné a urcité, coz je dnes tstavou stano-
veno jen formou demise vlady pfijatou ve vladé jako sboru nebo odvolanim vlady jako
celku prezidentem. Pokud je v zahranici vazano ukonceni funk¢niho obdobi vlady na
osobu jejitho predsedy, stanovi tak tstava vyslovné.+

V roce 2017 tuto praxi odmitl akceptovat prezident Milo§ Zeman. Dne 2. 5. 2017
oznamil po sporech s ministrem financi Andrejem Babisem z hnuti ANO predseda
vlady socialni demokrat Bohuslav Sobotka, ze poda demisi s tim, Ze to ma za nasle-
dek demisi celé vlady. Sobotka tuto véc nekonzultoval ani s koali¢nimi stranami, ani
s ministry za socidlni demokracii. Prezident Milo§ Zeman na to reagoval tak, Ze pfijme
tuto demisi jen jako demisi premiéra. Bohuslav Sobotka nasledné 5. 5. 2017 prohlasil,
ze v takovém pripadé demisi nepoda. Sobotka mohl ukon¢it spor o to, zda jeho demise
bude demisi vlady, tim, Ze by navrhl vladé, aby podala demisi. Byla-li by pro demisi soci-
alni demokracie (8 ¢lent vlady) a ANO bylo proti (6 ¢lent), museli by se vyjadrit lidovci
(3 ¢lenové), zda podpofi socialni demokracii, ¢i ANO. Jde o tstavné nezpochybnitelné
a politicky jasné feSeni. Pokud se vSak predseda vlady obaval, Ze jeho vlada podat demisi
nechce, a proto hledal cestu, jak ji obejit, nelze se divit prezidentovi, Ze nepovazoval
demisi Sobotky za demisi celé vlady.

7.4.2 Povéreni k prozatimnimu vykonu funkce vlady

Pokud prezident pfijme demisi vlady ¢i ji odvold, musi bud okamzité jmenovat vladu
novou, nebo stavajici povérit vykonem jeji funkce do jmenovani vlady nové. Jde o vyja-
dreni dilezitosti vlady v parlamentni republice, kdy v kazdém okamziku musi nékdo
vladni funkce vykonavat. Projevuje se zde stara francouzska zasada, ktera vSak méla
obecnou platnost: ,,Krdl je mrtev. At Zije kral!“ Tedy Ze nastupce triinu se ujima vlady
okamzikem umrti predchoziho krale, nebot v kazdém okamziku musi nékdo vladnout,
pficemz korunovace byla jen slavnostnim stvrzenim jiZ nastalé skutec¢nosti. V parla-
mentnich republikach se tato zasada poji s vladou, a ne s hlavou statu. Stat musi mit
vzdy néjakou vladu.*!

90 Cl. 69 odst. 2 Zakladniho zédkona Spolkové republiky Némecko z 23. 5. 1949. Cl. 101
odst. 1 Ustavy Spanélského kralovstvi z 29. 12. 1978. Cl. 115 Ustavy Slovinské republiky
z 23.12.1991. Cl. 116 odst. 5 Ustavy Slovenské republiky ¢. 460/1992 Sb. Odmitavé sta-
novisko k chapani demise premiéra jako demise vlady JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke
studiu tistavniho prdva. 2. vydani Brno 2001, ISBN 80-210-2592-1, s. 324-325.

#91 JAN DRGONEC: Ustava Slovenskej republiky - ako dalej? 20 rokov Ustavy Slovenskej
republiky — I. Ustavné dni, sv. 2. KoSice 2012, ISBN 978-80-8152-001-3, s. 9-10.
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Byt se obecné uvadi politické pravidlo, Ze takova povérena vlada se ma soustredit
jen na béznou a neodkladnou spravu statu, z hlediska tstavnich pravomoci neni rozdilu
mezi fadné jmenovanou vladou a vladou odvolanou a jen prozatimné povéienou vyko-
nem funkce.**? Takovéto omezeni pravomoci vlady bez davéry musi stanovit vyslovné
pozitivni pravo, pokud tomu tak neni, ma vlada bez davéry stejné pravomoci jako vlada
s davérou. I v Izraeli Nejvyssi soud Statu Izrael v roce 1999 konstatoval, ze i vlada bez
daveéry je plné prislusna vyjednavat a sjednat smlouvy s Palestinci, byt jiz nema dtvéru
parlamentu, protoze rozhodujici je, zda byla fddné jmenovana.

Takto prezident povéii i vladu, jejiz demisi pfijal ¢i ji odvolal na zdkladé vysloveni
nedtvéry Poslaneckou snémovnou, pokud nejmenuje vladu novou.*? Jestlize zaroven
nastaly divody pro rozpusténi Poslanecké snémovny, muze takova vlada prozatimné
vykonavat funkci vlady az do jmenovani vlady po volbach do Poslanecké snémovny.
Povétsinou je mezi prijetim demise staré vlady a jmenovanim vlady nové ¢asovy posun,
ktery se preklenuje povérenim k do¢asnému vykonu funkce vlady. Pokud je vsak prijeti
ve stejny den jako jmenovani vlady nové, neni povéfeni potfeba. Stalo se tak pfi pri-
jeti demise premiéra Stanislava Grosse a jmenovani nové vlady Jiftho Paroubka 25. 4.
2005.4%* Pokud je vlada ve stavu demise, nemusi jiz po volbach podavat novou demisi.

Na Slovensku az do roku 2011 nemél prezident pravo povérit vladu, kterou odvo-
lal, do¢asnym vykonem funkce. Tato absence byla po vyjadreni vlady Ivety Radicové
v f{jnu 2011 feSena novelou slovenské ustavy,*> podle které prezident povéii odvolanou
vladu doc¢asnym vykonem funkce. Toto rozhodnuti prezidenta se vyhlasuje ve Sbirce
zakon.#%¢ Takova vlada vSsak ma omezené pravomoci. Navic je jmenovani statnich
funkcionafti a rozhodovani na zakladé obycejnych zdkont vdzano na predchozi sou-
hlas prezidenta republiky. Fakticky se tak v dob¢, kdy je vlada odvolana, posiluje posta-
veni prezidenta vici vladé v ramci vykonné moci a prezident se stava hlavou exekutivy.
Prezident tedy prebira kontrolu nad vladou*” a fakticky se zemé stava docasné statem
s poloprezidentskou formou vlady. Takovéto pojeti vychézi z navrhu Jana Carnogur-

92 Cl. 62 pism. d) Ustavy &. 1/1993 Sb. Stejné pro predchozi praxi ceskoslovenskou - EMIL
SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslo-
vensky prezident republiky. Praha 1934, s. 113.

493 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ces-
koslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 156-157.

494 http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/jmenovani-odvolani-roz-
hodnuti/predseda-vlady-ministri.shtml.

495 Cl. 102 odst. 1 pism. u) a ¢l. 115 odst. 3 Ustavy Slovenské republiky ¢. 460/1992 Sb. ve
znéni ustavniho zékona ¢. 356/2011 Z. z.

4% Rozhodnuti prezidenta z 25. 3. 2011 ¢&. 357/2011 Z. z.

47 JAN DRGONEC: Ustava Slovenskej republiky - ako dalej? 20 rokov Ustavy Slovenskej
republiky - I. Ustavné dni, sv. 2, KoSice 2012, ISBN 978-80-8152-001-3, s. 12.
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ského a Jana Mazaka z roku 2005, kde dokonce bylo navrhovano, aby na prezidenta
v takovém pripadé pfimo z tstavy prechdzela funkce predsedy vlady.**®

7.4.3 Uast na ¢innosti vlady

Prezident ma pravo ucastnit se schtizi vlady. Jde o pravo znamé z ¢eskoslovenské tstavni
praxe, které vsak bylo vyuzivano fidce, stejné jako dnes. Na rozdil od ¢eskoslovenské
upravy jiz nemuize vladé predsedat.

Prezident mtize vyzadovat od vlady a jejich ¢lenti zpravy a projednavat s nimi otazky
patrici do jejich ptisobnosti. Zvyklosti se staly individualni porady prezidenta se ¢leny
vlady, a to pfedevsim s premiérem a s ministry obrany a zahranic¢i, coz odpovida pre-
zidentovu zvlastnimu vztahu k témto resortim (vrchni velitel ozbrojenych sil, zastupo-
vani statu navenek). Ze zasady soucinnosti organid vykonné moci plyne, Ze zpravy maji
byt predkladany prezidentovi bez zbyte¢ného odkladu.**

7.5 Vztah k ozbrojenym silam a bezpecnostnim sbortim

7.5.1 Vrchni velitel ozbrojenych sil

Dne$ni Ustava platnd v Cechach, na Moravé a Slezsku podle &eskoslovenské tradice
dava vrchni veleni prezidentu nejen nad armadou, ale vSemi ozbrojenymi silami. Jen
kratce po vzniku samostatného Ceskoslovenska d4vala Prozatimni tstava prezidentu
postaveni nejvyssiho velitele vojska, to pak bylo novelou, zdkonem ¢. 271/1919 Sb., roz-
Sifeno na nejvysiiho velitele veskeré branné moci.® Tuto Upravu pievzala Ustavni lis-
tina z roku 1920, ktera prirkla prezidentovi pravo vrchniho veleni veskeré branné moci,
coZ je $ir$i pojem neZ jen vojsko, piipadné arméda, a stejné tak Ustava 9. kvétna z roku
1948. Ustava z roku 1960 pouzila novy termin ,vrchni velitel ozbrojenych sil“ misto
branné moci, coz prakticky ptevzala nase ustava i Ustava SR, ktera tak odmitla omezené
pojeti vrchniho veleni pouze na armadu podle Ustavy SR z r. 1939.5°! Ozbrojené sily

48 JAN CARNOGURSKY, JAN MAZAK: Prezident republiky jako stabilizujici ¢&initel —
ustavné zaruky proti ,padu Statnej moci na zem®, Justicnd revue 11/2005, ISSN 1335-
6461, s. 1437-1439.

499 Usneseni ¢. 12/1996 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného stdu 1993-94 (229/1996 Z. z.,
I. US 7/96), http://www.concourt.sk/rozhod.do?urlpage=dokument&id_spisu=13407.

>0 Brannd moc byl $irsi termin nez jen vojsko. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha
1934, s. 196-197.

°01 § 10 pism. b) zdkona ¢. 37/1918 Sb. a novela zdkonem ¢. 271/1919 Sb. § 64 odst. 1 bod
10 Ustavni listiny. § 38 odst. 1 pism. i) Ustavy SR ¢. 185/1939 Sl. z. § 74 odst. 1 bod 12
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