4.2 ZneuZiti prdva

11/2010-94, primarné se vénujici zastfenym pravnim tkontm.>** Mimo jiné je tato véc
vénovana také vzajemnému vztahu zastfeného pravniho jednani a zneuziti prava, kdy
bylo shledano, ze: ,, zneuZiti prava je ve své podstaté nepsanym obecnym principem prdv-
nim, ktery se normativné projevuje rovnéz v pravu verejném 4, kdy spravce dané nema
moznost libovolné rozhodnout, zdali aplikovat zakaz zneuziti prava, nebo vychazet ze
skute¢ného obsahu disimulovaného pravniho jednani namisto jedndni simulovaného,
protoze zakaz zneuziti prava ma byt aplikovan zcela vyjimecné, a to pokud neni apliko-
vatelné zadné jiné ustanoveni zakona.>*>

Z vyse uvedenych zdvérii rozhodovaci praxe Nejvy$siho spravniho soudu CR lze
tudiz dovodit, Ze i v judikatufe je zakaz zneuziti prava chapan jako zcela vyjimecné apli-
kovatelny institut, k jehoz uziti by mélo byt prikroceno pouze za predpokladu, ze zneu-
zivajici jednani je v rozporu s ti¢elem zakona, avSak pouze za podminky, Ze toto jednani
nemad zadné jiné objektivni vysvétleni nez ziskdni danové vyhody. Aplikace principu
zakazu zneuziti prava, jak byl konstruovan judikaturou v danovém pravu, tak slouzi
predevsim tam, kde neexistuje pozitivnépravni zakotveni obecného ustanoveni proti
vyhybani se danové povinnosti.>*® Na druhou stranu tento soud obezietné nenechava
$iroky prostor pro diskrecni pravomoc spravce dané pro aplikaci této zasady, kdyz se
vyslovuje pro prednostni aplikaci jazykového vykladu pred vykladem teleologickym,
coz ovéem nepovazuji za vhodné ve svétle interpretacnich normativ Soudniho dvora
Evropské unie v oblasti dané z pridané hodnoty, ktery preferuje vedle systematického
vyklad teleologicky.>*”

4.3 ,Ruceni” v oblasti dané z pridané hodnoty

Smeérnice o spolecném systému dané z pridané hodnoty vSak pamatuje na nezbytnost
potirani danovych tnik i ve své pozitivnépravni roving, kdyz k zajisténi vybéru této
dané umoznuje clenskym statim Evropské unie stanovit povinnost k jeji thradé jiné

> Tedy aplikace v dobé rozhodovani soudu platného ustanoveni § 2 odst. 7 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, které bylo nahrazeno v soucasnosti u¢innym
ustanovenim § 8 odst. 3 daniového radu.

54 Bod 36 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13. kvétna 2010, sp. zn. 1 Afs
11/2010.

>4 Srovnej bod 37 tamtéz.

>46 WATER, Robert L. van de. Netherlands. In: INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION
a SWEET & MAXWELL Ltd. Tax Avoidance, Tax Evasion. Londyn: Adlar & Son Ltd,
1982, str. 56. ISBN 0-9505876-7-2.

>47 Srovnej bod 20 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6. fijna 1982, Srl CILFIT
a Lanificio di Gavardo SpA proti Ministero della sanita, C-283/81, zvefejnéného ve Sbirce
rozhodnuti 1982, vlozka 03415.
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osobé nez osobé primarné povinné k uhrazeni dané.>*® Z tohoto divodu pak bylo do
¢lanku 205 smérnice o spolecném systému dané z pridané hodnoty prevzato ustanoveni
¢lanku 21 odst. 3 Sesté smérnice, které umoznuje ve specifickych pripadech stanovit,
ze dan z pridané hodnoty je povinna uhradit i jind osoba nez osoba povinna k této
dani, bez ohledu na danovy status této osoby.>* Z jazykového vyjadfeni této normy
a jejtho systematického zarazeni je pak mozno vyvodit zavér, ze toto ustanoveni ne-
urcuje, na koho se hledi jako na danovy subjekt, nybrz Ze se jedna toliko o pfeneseni
jedné povinnosti danového subjektu tykajici se platebni roviny, a to povinnosti uhradit
dan z uskute¢néného zdanitelného plnéni ptislusnému spravci dané. Svou povahou se
tedy jedna pouze o hmotnépravni preneseni zavazku danového subjektu dan uhradit.>
Prestoze se jedna o pomérné jednoduse legislativné fesené ustanoveni, praxe ukazala, Ze
se nelze opirat pouze o jazykové vyjadfeni ustanoveni clanku 205 smérnice o spolecném
systému dané z pridané hodnoty, ale také o dalsi prameny prava Evropské unie a také
o judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.

4.3.1 Otazka jazykového vykladu

Prvni problém souvisejici s aplikaci institutu podle ustanoveni ¢lanku 205 smérnice
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty je na prvni pohled zfejmy z komparace
jednotlivych jazykovych znéni této smérnice. V této souvislosti je nezbytné poukazat
napiiklad na ceské a slovenské znéni tohoto ustanoveni, jez dle svého jazykového vyjad-
feni umoznuje zavést institut ruceni za nezaplacenou dan z pridané hodnoty, kdyz pre-
vazna vétsina ostatnich jazykovych znéni>>! této smérnice pracuje se spole¢nou a neroz-
dilnou povinnosti k tthradé této dané, nikoliv tedy s institutem ruceni.>>?

>48  Proposal for a SIXTH COUNCIL DIRECTIVE on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes. Common system of value added tax: uni-
form basis of assestment. EXPLANATORY MEMORANDUM, ¢. j.: COM (73) 950. In:
Ec.europa.eu [online]. 1973, str. 24 [cit. 7. 3. 2017]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/
taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/COM(1973)950_en.pdf.

49 Srovnej TERRA, Ben a Julie KAJUS. A Guide to the European VAT Directives. Introdu-
ction to European VAT. 1. vydani. Amsterdam: IBFD, 2011, str. 1178. ISBN 978-90-8722-
091-4.

>0 Srovnej BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol.
Financéni prdavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 160. ISBN: 978-80-
7179-254-3.

>1 Napt. anglické, némecké a portugalské.

552 Srovnej SEJKORA, Tomas. Subroga¢ni regres u institutu ruéeni za nezaplacenou DPH. In
VICAROVA HEFNEROVA, Hana a Lucia MADLENAKOVA (eds.). Kontroverzni ndzory
v pravu. Sbornik z konference Olomoucké debaty mladych pravnikii 2015. Praha: Leges,
str. 113 a ndsl. ISBN 978-80-7502-111-3.
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Problematikou jazykového vykladu zaloZeného na konkrétnim lingvistickém vyjad-
feni pravni normy v odlisném znéni dle jednotlivych jazykovych znéni pravniho pred-
pisu prava Evropské unie se pfitom zabyva judikatura Soudniho dvora Evropské unie
zakladajici vykladové imperativy pro oblasti harmonizovaného prava pravem Evrop-
ské unie. Nelze se totiz opirat pfi vykladu konkrétniho ustanoveni prava Evropské unie
o pouhé porovnani jednotlivych jazykovych verzi prislusného pravniho predpisu®>?,
naopak dle Soudniho dvora Evropské unie takovéto porovnani neni nijak zvlast rele-
vantni pro vyklad aplikované normy, nebot je nezbytné v kazdém konkrétnim pripadé
aplikovanou normu vykladat s diirazem na jeji ucel a také systematiku dalsich pravidel,
jejichz je aplikovana norma soucasti.>>* Paklize dochdzi mezi jednotlivymi jazykovymi
znénimi smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty k odlisnostem, neni
mozné se bezvyhradné spoléhat na jazykovy vyklad konkrétniho ustanoveni, nybrz je
nezbytné dostat pozadavku Soudniho dvora Evropské unie a toto ustanoveni posou-
dit v jeho celkové souvislosti s ostatnimi pravnimi normami prava Evropské unie, a to
v souvislostech sledovaného cile tohoto prava a stavu jeho vyvoje k datu aplikace dotce-
ného ustanoveni prava Evropské unie.>>® V pripadé vykladu konkrétniho pojmu prava
Evropské unie musi byt také zohlednén zavedeny princip nezavislosti unijnich defi-
nic pojmi unijniho prdva®¢, v jehoz dtsledku neni obvyklé interpretovat aplikované
ustanoveni prava Evropské unie za pouziti pojmu narodniho pravniho radu ¢lenského
statu Evropské unie.>’ Jedinou autoritou k zavaznému vykladu unijniho prava je totiz
Soudni dviir Evropské unie.>*® Presto jazykovy vyklad pro interpretaci prava Evropské
unie neni zcela zanedbatelny, protoze je jiz ustalenym judikaturnim zavérem Soudniho
dvora Evropské unie, Ze vyznam a obsah nedefinovaného terminu prava Evropské unie
se v obecné roviné urcuje v souladu s jeho obvyklym vyznamem v bézném jazyce, avsak

53 BOBEK, Michal. Soudni dvar Evropskych spolecenstvi - UAB Profisa: K vykladovym
»opravam" nespravnych preklada prava Spolecenstvi. Soudni rozhledy. 2007, ¢. 9, s. 363—
366. ISSN 1210-6410.

554 Srovnej bod 17 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 8. ¢ervna 2000, Commi-
ssion of the European Communities v United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, sp. zn. C-100/84, zverejnéného ve Sbirce rozhodnuti 1985, vlozka 01169.

>% Srovnej bod 20 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6. fijna 1982, Srl CILFIT
a Lanificio di Gavardo SpA proti Ministero della sanita, sp. zn. C-283/81, zvefejnéného
ve Sbirce rozhodnuti 1982, vlozka 03415.

>%6 FARMER, Paul a Richard LYAL. EC Tax Law. New York: Oxford University Press, 1994,
str. 90. ISBN 978-0-19-825764-6.

557 CONFEDERATION FISCALE EUROPEENNE. VAT Opinion Statement of the CFE
on the Distinction between Taxable and VAT Exempt Letting of Immovable Property.
European Taxation. 2010, roc. 50, ¢. 2/3, str. 97. ISSN 0014-3138.

%8 AMAND, Christian. Are VAT Exemptions Compatible with Primary EU Law? Internati-
onal VAT monitor. 2010, ro¢. 21, €. 6, s. 409. ISSN 0925-0832.
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s prihlédnutim k jiz zminovanému kontextu (systematice) pouziti vykladaného terminu
a sledovaného cile pravni Gpravy, jejiz soucasti tento termin je.>>° Je proto zfejmé, Ze
jazykovy vyklad je relevantni pouze v prvotni roviné vykladu, av§ak relevantni eurokon-
formni interpretace lze dosahnout pouze za pouziti systematické a teleologické vykla-
dové metody.

Je proto otazkou, zdali ustanoveni § 108a a 109 zakona o dani z pfidané hodnoty,
jez jsou vysledkem transpozice ustanoveni ¢lanku 205 smérnice o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty v Ceské republice, je mozné aplikovat jakozto specificky druh
danového ruceni, jak je tento institut rozpoznavan ceskou jurisprudenci, anebo naopak
je tato ustanoveni nezbytné podrobit eurokonformnimu vykladu a pfes jazykové vyjad-
feni aplikovat rezim odpovidajici spolecné a nerozdilné odpovédnosti za thradu dané.

4.3.2 Unijni rovina ,,ruc¢eni“ v oblasti dané z pfidané hodnoty

Stru¢na uprava clanku 205 smérnice o spolecném systému dané z pridané hodnoty
ponechava pomérné rozsifeny prostor pro diskreci jednotlivych ¢lenskych stati Evrop-
ské unie pro transpozici tohoto ustanoveni do narodnich pravnich uprav dané z pfi-
dané hodnoty. Je tomu tak i s ohledem na moznost stanoveni povinnosti uhradit dan
z pridané hodnoty vedle osoby povinné k dani podle tohoto ustanoveni jakékoliv dalsi
osobé, bez blizsiho urceni.>® Je vak dovozovano, Ze tato tieti osoba by k uskute¢nénému
plnéni méla mit dostatecné blizky kvalifikovany pravni vztah, ktery v zdsadé nebude
problematické dovodit u subjektu poskytovatele a prijemce zdanitelného plnéni. Avsak
i osobam formalné nezapojenym do plnéni mezi témito subjekty lze povinnost k thradé
dané podle ustanoveni ¢l. 205 smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
dovodit v pfipadé existence objektivnich skute¢nosti, které aplikaci tohoto ustanoveni
vécné ospravedlnuji.®s! Nicméné se predpoklada, Ze se v nejvétsim mnozstvi pripada
tento institut uplatni pravé vici pfijemci zdanitelného plnéni.>*? Urcéeni takové osoby
povinné spole¢né a nerozdilné k dani také nesmi byt diskriminacni povahy, a to prede-

%9 Srovnej bod 21 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10 bfezna 2005, easyCar
(UK) Ltd v Office of Fair Trading, sp. zn. C-336/03, zvefejnéného ve Sbirce rozhodnuti
2005, vlozka I- 01947.

60 Srovnej ¢l. 205 smérnice o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

61 BERGER, Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG. Smeérnice ES o dani z pfi-
dané hodnoty: prakticky komentdr. Praha: 1. Vox, 2010, str. 550. ISBN 978-80-8632-483-8.

62 KASSOVIC, Karol. Tax Complience in VAT/GST and Direct Taxation. In PFEIFFER,
Sebastian a Marlies URSPRUNG-STEINDL. Global Trends in VAT/GST and Direct Taxes.
Viden: Linde, str. 123. ISBN 978-3-7073-3345-9.
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v$im ve vztahu vii¢i neusazenym osobam povinnym k dani v tuzemsku.>? O ¢em vsak
neni pochyb, je skutecnost, Ze tato osoba vedle osoby primarné povinné k dani se stava
danovym dluznikem, tzn. v ramci danové evidence je u jedné danové pohledavky vetej-
ného rozpoctu evidovan souvisejici dluh dvou, nebo dokonce vice danovych subjektti.>54

Restrikce v legislativni konstrukci transponované pravni normy na zakladé ¢lanku
205 smérnice o spolecném systému dané z pfidané hodnoty ale ztélesniuje nepsané pravo
Evropské unie, predstavované obecnymi zdsadami pravnimi, ale také judikatura Soud-
niho dvora Evropské unie, kterd v podstatné mife omezuje transpozici tohoto ¢lanku
jakymkoliv zptisobem dle uvazeni narodniho zakonodarce ¢lenského statu Evropské
unie. Prvni konkrétni rozsudek Soudniho dvora Evropské unie se pfitom zaméfoval na
britskou pravni upravu transponovaného c¢lanku 205 smérnice o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty, kterd byla zavedena za ucelem potirani MTIC podvod&>®
a umoznovala, aby Her Majesty’s Revenue and Customs zaslal platebni vymér na dan
z pfidané hodnoty osobé povinné k dani (pfijemci plnéni), pokud tato osoba v okamzik
dodani urceného zbozi védéla, nebo méla diivody se domnivat, ze tato dan nebo jeji
¢ast zistane i zistala pri pfedchozim nebo nasledném dodani nezaplacena.>*® Narodni
legislativa Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v této souvislosti zalo-
zila také pravni domnénku, ze osoba povinna k dani méla predpokladat, ze dan z prijaté
transakce nebude uhrazena v ptipadé, Ze od ni vyzadovana cena byla niZ$i neZ nejnizsi
cena, jiz by bylo mozné rozumné na prislusném trhu predpokladat, nebo nizsi nez cena
za jakékoliv predchazejici dodani této osobé dodavaného zbozi.>¢” Takovyto vykon své-
fenych pravomoci nairodnim zakonodarcem musi v prvotni roviné dbat predevsim dvou

563 BERGER, Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG. Smérnice ES o dani z pfi-
dané hodnoty: prakticky komentdr. Praha: 1. Vox, 2010, str. 549. ISBN: 978-80-8632-483-8.

564 Srovnej jazykovou konstrukci rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. kvétna
2006, Commissioners of Customs & Excise and Attorney General v Federation of Tech-
nological Industries and Others, sp. zn. C-384/04, zvefejnéného ve Sbirce rozhodnuti
2006, vlozka I-04191.

%65V dobé zavedeni tohoto institutu vykazovaly vetejné rozpocty Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska ztratu zptsobenou rozlicnymi typy danovych podvoda
ve vy$i presahujici 1,5 miliard liber. Srovnej ANDERSSON, Helen a Karolina FRANZEN.
Value Added Tax - the Right to Deduct in Case of Carousel Fraud. Jonkoping, 2008, str. 32.
17. 2. 2008. Jonkoping International Business School of Jonkoping University.

%6 TERRA, Ben a Julie KAJUS. A Guide to the European VAT Directives. Introduction to
European VAT. 1. vydani. Amsterdam: IBFD, 2011, str. 1179. ISBN 978-90-8722-091-4.

567 Srovnej bod 31 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. kvétna 2006,
Commissioners of Customs & Excise and Attorney General v Federation of Technolo-
gical Industries and Others, sp. zn. C-384/04, zvefejnéného ve Sbirce rozhodnuti 2006,
vlozka I-04191.
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obecnych zasad pravnich, a to pravni jistoty a proporcionality®®®, vyzadujici prijeti pouze
takového opatteni, které je s ohledem na cil sledovany narodni legislativou nezbytné.>*

V tomto britském piipadé se Soudni dviir Evropské unie vyslovil, Ze ¢lanek 205
smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty umoznuje ,,clenskému stdtu
povazZovat osobu za spolecné a nerozdilné odpovédnou za odvod DPH, pokud v oka-
mziku operace uskutecnéné v jeji prospéch védéla nebo méla védét, Zze by DPH splatna
za tuto operaci, nebo za predchozi nebo ndslednou operaci, ziistala nezaplacend, a opfit
se o domnénku v tomto ohledu, nic to neméni na tom, Ze takové domnénky nemohou byt
vyjadreny takovym zpiisobem, aby se jejich vyvrdceni ditkazem o opaku stalo pro osobu
povinnou k dani prakticky nemozné nebo nadmérné obtizné“>" Je totiz pravdou, jak
uvadi generalni advokat k tomuto ptipadu, Ze v opacném pripadé by zavedeni nevyvra-
titelné domnénky de facto vedlo k vytvofeni objektivhiho odpovédnostniho systému za
odvedeni dané z pridané hodnoty, které jde nad ramec nezbytného pro zajisténi odvodu
této dané do verejnych rozpocti’!, které je tedy v rozporu se zasadou proporcionali-
ty.>”2 Podle Soudniho dvora Evropské unie je proto nutné analogicky aplikovat zavéry
jiz jednou timto soudnim dvorem vyslovené, tykajici se pravomoci spravce dané odmit-
nout narok na odpocet, ze subjekty, jez prijmou veskera opatfeni, ktera po nich mohou
byt rozumné pozadovana, aby zabranily své ucasti na fetézci dodavek zasazenych pod-
vodem na dani z pfidané hodnoty, museji mit moznost dvérovat v zakonnost jimi
uskute¢nénych operaci, aniz by riskovaly, ze budou spole¢né a nerozdilné odpovédné za
odvod dané z pridané hodnoty vedle svého dodavatele.>”® Je proto otazkou, zdali neap-
likovat rovnéz po vzoru pravni konstrukce pravomoci spravce dané odmitnout priznat

568 Srovnej bod 44 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 8. Cervna 2000,
Grundstiickgemeinschaft Schlofistraf$e GbR v Finanzamt Paderborn, sp. zn. C-396/98,
zvetrejnéného ve Sbirce rozhodnuti 2000, vlozka I-04279.

%69 Srovnej bod 47 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne dne 18. prosince 1997,
Garage Molenheide BVBA, Peter Schepens, Bureau Rik Decan-Business Research
& Development NV (BRD) and Sanders BVBA v Belgische Staat, spojené véci sp. zn.
C-286/94, C-340/95, C-401/95 a C-47/96, zverejnéného ve Sbirce rozhodnuti 2000,
vlozka I-07281.

70 Bod 32 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. kvétna 2006, Commissioners
of Customs & Excise and Attorney General v Federation of Technological Industries and
Others, sp. zn. C-384/04, zverejnéného ve Sbirce rozhodnuti 2006, vlozka I-04191.

Srovnej bod 27 stanoviska generalniho advokata ve véci Commissioners of Customs &
Excise and Attorney General v Federation of Technological Industries and Others, sp. zn.
C-384/04.

372 Srovnej KASSOVIC, Karol. Tax Complience in VAT/GST and Direct Taxation. In PFEIF-
FER, Sebastian a Marlies URSPRUNG-STEINDL. Global Trends in VAT/GST and Direct
Taxes. Viden: Linde, str. 123. ISBN 978-3-7073-3345-9.

Srovnej bod 33 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. kvétna 2006,
Commissioners of Customs & Excise and Attorney General v Federation of Technolo-
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narok na odpocet dané z pridané hodnoty na vstupu i pozadavek k uplatnovani védo-
mostniho testu 0 mozném zapojeni do obchodniho fetézce stizeného danovym podvo-
dem také pouze k moznému danovému podvodu v predchazejicim stadiu dodavek pred
dodanim predmétného zbozi urcené osobé povinné k dani potencialné stizené spolec-
nou a nerozdilnou odpovédnosti za thradu této dané. Paklize by tento védomostni test
nebyl takto regulovan, je zfejmé, ze by byly kladeny i zvySené pozadavky na ovérovani
odbératelt kazdé osoby povinné k dani.

Pro ¢eskou pravni tpravu ,ruceni® za nezaplacenou dan z pridané hodnoty je vsak
relevantni i navazujici judikatura Soudniho dvora Evropské unie ve véci danovych pod-
vodii v oblasti stézejnich komodit zasazenych dafiovymi tniky v Ceské republice, jimiz
jsou mineralni oleje.’”* Nizozemska prdvni uprava totiz stanovila odpovédnost skla-
dovatele zbozi v jiném nez celnim skladu spole¢né a nerozdilné odvést dan z pridané
hodnoty s osobou povinnou k dani, v dsledku ¢ehoz doslo k aplikaci dot¢eného usta-
noveni i vii¢i poskytovateli sluzeb zajistujicimu pro své zdkazniky mimo jiné uskladnéni
ropnych produktti az do okamziku jejich kone¢ného dodani koncovym zdkazniktim,
jimiz jsou predevsim cerpaci stanice zajiStujici maloobchodni distribuci pohonnych
hmot.’”> Nizozemska pravni uprava tak nestanovovala zadnou moznost vyvinit se ze
spolecné a nerozdilné odpovédnosti za dan z pfidané hodnoty, tedy zalozila objektivni
odpovédnost tfeti osoby za jeji odvedeni.”’® Soudni dviir Evropské unie proto shledal, Ze
takova bezpodminecna objektivni spolecna a nerozdilna odpovédnost za dan z pridané
hodnoty se uplatni i v pripad¢, kdy je skladovatel v dobré vife anebo nelze shledat zadné
umyslné nebo nedbalostni protipravni jednani, a proto ,,je zjevné neptimérené uvedené
osobé bezpodminecné pricitat ztrdtu danovych prijmii zpiisobenou jedndnim treti osoby
povinné k dani, na které nemd prvné jmenovand osoba zZddny vliv®>"?

Diivod, pro¢ Soudni dvir Evropské unie dovodil pravidlo védomostniho testu
o Ucasti na obchodnim retézci stizeném podvodem pro aplikaci velice Siroce jazykové
konstruovaného ustanoveni ¢l. 205 smérnice o spolecném systému dané z pridané
hodnoty, dle mého ¢isté subjektivniho pohledu spociva v systematice oddilu 1 kapi-

gical Industries and Others, sp. zn. C-384/04, zvefejnéného ve Sbirce rozhodnuti 2006,
vlozka I-04191.

>74 Srovnej PETR, Miroslav a Nikita POLJAKOV. Prostor pro podvody s DPH se ten¢i. Hos-
poddrfské noviny. 2011, ro¢. 55, ¢. 32, str. 13. ISSN 1213-7693.

>7> Srovnej bod 7 a 8 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 21. prosince 2011, Vla-
amse Oliemaatschappij NV v FOD Financién, sp. zn. C-499/10, zvefejnéného ve Sbirce
rozhodnuti 2011, vlozka I-14191.

76 TERRA, Ben a Julie KAJUS. A Guide to the European VAT Directives. Introduction to
European VAT. 1. vydani. Amsterdam: IBFD, 2011, str. 1182. ISBN 978-90-8722-091-4.

377" Srovnej bod 23 a 24 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 21. prosince 2011,
Vlaamse Oliemaatschappij NV v FOD Financién, sp. zn. C-499/10, zvefejnéného ve
Sbirce rozhodnuti 2011, vlozka I-14191.
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toly 1 hlavy XI smérnice o spolecném systému dané z pridané hodnoty.>”8 Jazykové vy-
jadreni ¢l. 205 smérnice o spolecném systému dané z pridané hodnoty®”® a zarazeni
tohoto ¢lanku az na konec vyse uvedeného oddilu této smérnice naznacuje, Ze spolecna
a nerozdilna odpovédnost za odvedeni dané ma slouzit jako specialni opatfeni odchy-
lujici se od obecné pravni upravy osoby povinné k uhrazeni dané z pridané hodnoty
spravci dané. Vedle toho tento oddil obsahuje rovnéz dalsi institut zavedeny k poti-
rani danovych unikd, kterym je vedle spolecné a nerozdilné odpovédnosti za thradu
dané z pridané hodnoty rezim pfeneseni danové povinnosti®®’, v ¢emz pravé spattuji
nezbytnost dovozeni zavéri zaujatych Soudnim dvorem Evropské unie, a to s ohledem
na nasledujici divod. Rezim preneseni danové povinnosti®®! je totiz regulovan vymeze-
nim konkrétnich vyrobnich a jinych obchodnich odvétvi, u nichz 1ze prenést povinnost
uhradit dan z poskytovatele zdanitelného plnéni na jeho prijemce>®?, anebo ¢lensky stat
Evropské unie muize na zakladé tzv. mechanismu rychlé reakce zavést tento rezim i ve
smérnici o dani z pfidané hodnoty nestanoveném odvétvi, paklize si tak vyzaduje ndhla
potieba potirani danovych unika v uréitém odvétvi.>® Je viak zcela vylouceno, aby bez
zmény systematiky smérnice o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, tedy shora,
bylo umoznéno ¢lenskému statu Evropské unie zavést generalni rezim preneseni danové
povinnosti, byt regulovan urcitou vysi uplaty z uskutecnéného zdanitelného plnéni
(tzv. hybridni systém).># Z perspektivy urceni osoby povinné k odvedeni dané z pfida-
né hodnoty spravci dané je ptritom pro spravu dani a zajisténi vybéru dané z pridané
hodnoty mnohem vyhodnéjsi zavedeni spole¢né a nerozdilné odpovédnosti k tthradé
této dané, a tedy dvou povinnych osob, nez ,,pouhého” preneseni povinnosti k thra-
dé této dané z jednoho subjektu odpovédného k odvodu dané z pfidané hodnoty na
subjekt druhy, tedy opétovné pouze jedné povinné osoby. Paklize tedy smérnice o spo-

>78 Tedy ze systematiky vymezeni osob povinnych odvést dan z pridané hodnoty spravci

dané.

579 Tato norma vyslovné vyjmenovava ¢lanky upravujici vymezeni osoby primarné povinné

odvést dan z pridané hodnoty jakozto ptipady, kdy lze zavést spole¢nou a nerozdilnou
povinnost k odvodu této dané.

80 KOGELS, Han. VAT Fraud with Emission Allowances Trading. EC Tax Review, 2010,
roc. 19, ¢. 5, str. 186. ISSN 0928-2750.

81 Tomuto rezimu je vénovana samostatna podkapitola.

82 Srovnej ¢l. 199 a 199a smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty.

°83 Srovnej ustanoveni ¢l 199b odst. 1 a 2 smérnice o spole¢ném systému dané z pridané

hodnoty.

584 EVROPSKA KOMISE. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT
ASSESSMENT. Generalised reverse charge mechanism, ¢. j. SWD(2016) 457. In Ec.eu-
ropa.eu [online]. Brusel, 2016, str. 27 [cit. 23. 3. 2017]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/
taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_457_en.pdf.
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le¢ném systému dané z pridané hodnoty restriktivné omezuje zavedeni rezimu pfene-
seni danové povinnosti jen na urcitd odvétvi ekonomickych cinnosti, je tfeba dovo-
dit, Ze i z pohledu danovych subjekttt mnohem pfisnéjsi rezim spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti za thradu dané z pfidané hodnoty musi byt limitovan. Proto je nutné
dovodit, ze umoznéni zavedeni spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za odvedeni dané
z pridané hodnoty podle ¢l. 205 smérnice o spole¢ném systému dané z pfidané hod-
noty na zdkladé vymezeni konkrétniho odvétvi, v némz se bude tento institut generdlné
uplatnovat, jako je tomu u rezimu pfeneseni danové povinnosti, je v rozporu s ucelem
a systematikou smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, vzdyt v opac-
ném pripadé by rezim preneseni danové povinnosti byl institutem zcela nadbyte¢nym.
Je zadouci, aby tedy nedoslo k zavedeni kritéria urcujictho moznost zavedeni rezimu
spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za odvedeni dané z pridané hodnoty zalozeného
na povaze uskutecnéného zdanitelného plnéni, nybrz na urcité kvalité osoby povinné
k dani. Jelikoz vsak neni mozné zavést generalni rezim pfeneseni danové povinnosti,
neni ani mozné argumentum a simili zavést generalni rezim spolecné a nerozdilné odpo-
védnosti dodavatele i pfijemce zdanitelného plnéni za odvedeni dané z pridané hodnoty
spravci dané. Jako kritérium uplatnovani spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za odve-
deni dané z pfidané hodnoty spravci dané proto Soudni dvir Evropské unie sahl po jiz
znamém védomostnim testu o Gcasti na obchodnim retézci stizeném podvodem, nebot
jiné kritérium by dle mého nazoru neobstélo teleologickému a systematickému vykladu
dotcenych ustanoveni smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty.>%>
Danové tniky si vyzadaly rovnéz uvahy tykajici se rozsifeni institutu spolecné
a nerozdilné odpovédnosti za dan z pridané hodnoty spocivajici v novelizaci smérnice
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, ktera by ¢lenskym statim Evropské unie
umoznovala tento institut aplikovat i na preshrani¢ni pfipady.>®¢ Nové navrhovana mo-
difikace spolecné a nerozdilné odpovédnosti za platbu dané z pfidané hodnoty nicmé-
né zcela zjevné §la protichidnym smérem vyse uvedené judikatury Soudniho dvora
Evropské unie, kdyz méla byt zalozena v piipadé, kdy dodavatel z jiného ¢lenského statu
Evropské unie nesplni svou povinnost daiiového tvrzeni a nevykaze prislusnou trans-
akci ve svém danovém priznani spravci dané.’®” Podle Evropské komise ,,[j]e tfeba mit

>8> Osobné mne napadlo zavést spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za odvedeni dané
z pridané hodnoty u platce, jehoz obrat prekroci urcitou vysi, avSak takovéto kritérium
by dle mého nazoru neobstalo z pohledu aplikace zasady proporcionality.

586 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru o koordinované strategii ke zlepseni boje proti
podvodiim s DPH v Evropské unii, ¢. j. COM(2008) 807. In: Ec.europa.eu [online]. 2008,

str. 8 [cit. 8. 3. 2017]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/
CS/1-2008-807-CS-F1-1.Pdf.

87 TERRA, Ben a Julie KAJUS. A Guide to the European VAT Directives. Introduction to
European VAT. 1. vydani. Amsterdam: IBFD, 2011, str. 1183. ISBN 978-90-8722-091-4.
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na paméti, Ze ustanoveni o spolecné a nerozdilné odpovédnosti je jiz soucdsti smérnice
o DPH, jeho pouzivini clenskymi stdty se vsak omezovalo na domdci plnéni. Proto Ize
odiivodnéné povaZovat nesplnéni povinnosti podavat hldseni v souvislosti s preshranic-
nimi plnénimi za diivod uznat subjekt spolecné a nerozdilné odpovédnym za dariové ztrity
vzniklé v clenském stdté, ktery bez prislusnych informaci nemél moznost podniknout kroky
proti podvodiim“.>88 Je tak evidentni snaha Komise stanovit nevyvratitelnou domnénku,
ze v ptipadé nepodani danového priznani k dani z pfidané hodnoty dodavatelem doda-
vajicim plnéni do jiného ¢lenského statu dodavatel nepfijal veskera opatfeni, jez po ném
mohou byt rozumné pozadovana, aby zamezil své byt i nevédomé ucasti na danovém
podvodu. Pfes tuto iniciativu v§ak do dne$ni doby nedoslo k rozsifeni spole¢né a neroz-
dilné odpovédnosti o tuto skutkovou modifikaci, kdyz jako d@ivod spatiuji predevsim
skute¢nost, ze by do této regulace mély promluvit i obecné zasady pravni jako pramen
prava Evropské unie, které mimo jiné predstavuji kritérium posouzeni legitimity pfija-
tych opatfeni organy Evropské unie.’® Z tohoto divodu se domnivam, ze navrhované
opatfeni by neobstélo ve svétle zasady proporcionality v podobg, jak ji vyklada v oblasti
potirani danovych uniki Soudni dvir Evropské unie.

4.3.3 Ruceni opravnéného prijemce

Systematicky prvni norma transponujici institut spolecné a nerozdilné odpovédnosti
za thradu dané z pridané hodnoty zavadi institut ruc¢eni opravnéného prijemce a je
vysledkem tendence rozsifovat institut ruceni v oblasti dané z pridané hodnoty. Tento
druh ruceni za dan z pfidané hodnoty je pfitom jasnym prikladem, kdy byl sledovan cil
transponovat ¢l. 205 smérnice o spolecném systému dané z pridané hodnoty zptisobem,
aby spole¢na a nerozdilna odpovédnost za uhradu dané z pridané hodnoty byla ulozena
treti osobé, ktera se pfimo neucastni uskutecnéného plnéni, ale ma k uskutecnénému
plnéni kvalifikovany blizky vztah.>%

K vymezeni pojmu opravnéného prijemce oviem musime sahnout do jiného prav-
niho predpisu a normu ustanoveni § 108a zakona o dani z pfidané hodnoty vykladat
v souladu s maximou ,vnitini bezrozpornosti a konzistentnosti pravniho fadu, a tedy

>88 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru o koordinované strategii ke zlepSeni boje proti
podvodim s DPH v Evropské unii, ¢. j. COM(2008) 807. In: Ec.europa.eu [online]. 2008,
str. 8 [cit. 8. 3. 2017]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/
CS/1-2008-807-CS-F1-1.Pdf.

89 Viz vyse v kapitole tykajici se zdkazu zneuziti prava.

50 Srovnej Informace GFR k institutu ru¢eni podle zékona ¢&. 235/2004 Sb. o dani z ptidané
hodnoty. C. j.: 3308/13/7001-21002-012287. In: Financnisprava.cz [online]. 2013, str. 2
[cit. 11. 3. 2017]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
-dani/Ruceni.pdf.
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