8. Eticka stranka kampané

celkové vysledky voleb prostfednictvim ndvrhu na jejich neplatnost dle § 66
ZVPR CR. Diivodem mohou byt, mimo jiné, prévé i tvrzend poruseni etic-
kych aspektti kampané. Neplatnosti volby prostfednictvim § 66 ZVPR CR se
muze domadhat fakticky kazdy voli¢, z titulu svého postaveni pak dale posla-
nec, sendtor ¢i obc¢an, pokud navrhnul kandidéta na prezidenta republiky.®””
Legitimace k podani takového ndvrhu je tak pomérné $irokd. Navrh na ne-
platnost volby je tfeba podat nejpozdéji do 7 dnli po vyhlaseni vysledki
Statni volebni komisi, a to k Nejvys$$imu spravnimu soudu.b”® To mimo jiné
znamena, Ze navrh nelze podat pred vyhlasenim vysledka Statni volebni ko-
misi a jedna se skute¢né o prezkum kompletné probéhnuvsich voleb.

Podminkou uspés$nosti vyse uvedeného navrhu na neplatnost volby je,
ze byla porusena ustanoveni zakona zptisobem, ktery mohl ovlivnit vysle-
dek volby prezidenta, coz je ostatné pozadavek dlouhodobé uplatnovany
v judikatute tykajici se obecné viech voleb v Ceské republice.

Samostatnou kapitolou je pak vyuziti ustavni stiznosti podle ¢l. 87 odst.
1 pism. d) Ustavy. Ustavni stiZznost je na rozdil od ndvrhu na neplatnost
voleb institut obecny, ne-specificky jen pro volbu prezidenta, kdy stiznosti
podle ¢&l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy se miize ochrany domahat obecné kdo-
koliv, kdo tvrdi, ze doslo k zasahu do jeho ustavné garantovanych prav.

8.1 Eti¢nost jako cestnost a poctivost

Jak uvadi dtivodova zprava k ZVPR CR, eticka pravidla vedeni volebni
kampané jsou v ceské Upravé vymezena zamérné velmi obecné s tim, ze
bliz$i mantinely by méla stanovit az soudni judikatura.5”® Zdkonnd tprava
tak stanovi pouze tolik, Ze volebni kampan ma probihat Cestné a poctivé,
zejména pak nesmi byt o kandidatech zvefejiiovany nepravdivé tdaje.®%
Zakon také stanovuje povinnost, aby propagacni materialy, at jiz ve pro-
spéch ¢i neprospéch nékterych kandidatd, obsahovaly informaci o jejich
zadavateli a zpracovateli.®8!

677 Dle zékona je to kazdy ob¢an zapsany do stalého seznamu, zvldstniho seznamu vedeného
zastupitelskym uradem a dale poslanci, senatori nebo obcan, kteti navrhnuli kandidata
na prezidenta republiky.

678 Samotné podani ndvrhu a nésledné fizeni je podrobné upraveno v zdkoné ¢. 150/2002 Sb.,
soudnim radu spravnim.

679 Vladni névrh zdkona o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu (zdkon
o volbé prezidenta republiky). In: snémovni tisk ¢. 613,2012, s. 63.

680§ 35 ZVPR CR.

681 § 25 ZVPR CR.
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8.1 Eti¢nost jako Cestnost a poctivost

Porudeni pozadavku na Cestné a poctivé jedndni, stejné jako na nezverej-
novani nepravdivych tidaji o kandidatech, se vsak i pres vyse uvedena pra-
vidla stalo smutnou realitou celé kampané. S ohledem na to byla k NSSa US
podana rada stiznosti, konkrétné ,,Nejvyssi spravni soud obdrzel celkem 109
navrhii tykajicich se volby prezidenta, z nich 64 odmitl pro opozdénost nebo
z jiného diivodu, 24 se zabyval meritorné 582 Oba soudy pak svymi rozhod-
nutimi naplnily obecnou zakonnou upravu skutecnym obsahem. Pro ucely
prace byla k rozboru vybrana dvé usneseni NSS, a sice ¢.j. Vol 44/2013-72
navrhovatele J. S. a Vol 27/ 2013-83 navrhovatelky P. K. Prvni z nich piede-
v$im pro jeho nejvétsi rozsah v dané problematice, druhé pak pro to, Ze bylo
nasledovédno podéanim stiznosti k US. V podobné véci v§ak rozhodoval NSS
i vjinych pripadech, u vsech se zamitavym vysledkem (viz usneseni NSS ¢.j.
18/2013-42, ¢.j. 15/2013-77, nebo ¢.j. 38/2013-69).

Zpracovéani rozhodnuti NSS a US se zde li$f od predeslych kapitol v tom
smeéru, ze jednotlivi aktéfi jsou zde jiz uvadéni i se jménem. Divodem je fakt, ze
vétsina spornych situaci nastala az pred druhym kolem hlasovani, coz zname-
na, Ze aktéri zde byli jiz pouze dva, a to M. Zeman a K. Schwarzenberg. Kromé
toho, povédomost o déle rozebiranych problémech je tak $irokd, Ze anonymizo-
vat obé strany jiz na rozdil od predeslych kapitol zkratka nema smyslu.

Pfejdéme nyni k véci. Navrhovatelé uvadéli, ze M. Zeman, ¢lenové jeho
volebniho $tabu a dalsi osoby jednajici v jeho prospéch v pribéhu volebni
kampané porusovali zminéna eticka pravidla, a to tak hrubym zptisobem,
ze poru$eni mohla ovlivnit vysledek celé volby.583 Podle navrhovatelti byla
kampan zvlasté ve svém zavéru vystavéna na lzivych tvrzenich, ktera od-
porovala dobrym mraviim a nebezpecné zasahla do spolecenského a ob-
¢anského smiru. Kromé toho, tvrzeni M. Zemana méla mit nacionalisticky,
Sovinisticky a xenofobni charakter, ¢imz mélo byt zasazeno do prav garanto-
vanych Listinou zdkladnich prav a svobod a také do demokratickych zakla-
dt Ceské republiky.% Vedle toho bylo namitano i poruseni osobnostnich
prav K. Schwarzenberga, zejména prava na zachovani osobni cti a dobré
povésti a prava na rovny politicky boj. V disledku mélo dojit k poruseni
prav vSech voli¢ti naru$enim rovné a svobodné soutéze politickych sil.68°

682 STDLO, Jakub, BREZOVSKA, Katarina, PLISKOVA, Zuzana. Vysledek ptimé volby pre-
zidenta plati. NSS odmitl viechny stiznosti. Cesky rozhlas [online]. 19. 2. 2013 [cit. 5. 2.
2014]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/vysledek-prime-volby-
-prezidenta-plati-nss-odmitl-vsechny-stiznosti--1177399.

683 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 2.

684 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 3.

685 Usneseni NSS Vol 27/2013-83 odst. 1.
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8. Eticka stranka kampané

Navrhovatelé namitali, Ze necestnost a nepoctivost kampané M. Zema-
na nespocivala pouze v jednotlivych krocich a IzZich, ale pfedevsim v jejich
vzajemné provazanosti. Byla vyslovena obava, Ze uplatnéné manipulativ-
ni techniky by se pri akceptaci soucasného stavu mohly stidt normou pro
volby prezidenta v budoucnu,®® coz by mohlo vést k legitimizaci necest-
nych a nepoctivych metod, coby piijatelnych prostredki k dosahovani po-
litickych ¢ilt.587 Navrhovatelé upozoriovali také na fakt, Ze nékteti voli¢i
nemaji kvali mistu svého bydlisté, mife dosazeného vzdélani, véku, nebo
jinym socialnim okolnostem dostate¢né prostredky pro srovnani a ovéreni
jednotlivych informaci. Neplati proto predpoklad, Ze voli¢ si na poskytova-
né informace muize udélat vlastni nazor. K moznosti kandidata se utokiim
branit bylo uvedeno, Ze obrana nema z principu dostate¢nou silu, nebot
uvedeni 1zi na pravou miru se zpravidla dostane jen minimalni publicity
oproti vyféeni 12i samé.688

Navrhy uvadély celou fadu bodi, ve kterych se mél M. Zeman, jeho
volebni tym a podporovatelé dopustit poruseni etickych pravidel volebni
kampané. Pro ucely této prace nepovazuji za nutné zabyvat se vSemi, ne-
bot se jedna o poruseni Casto stejného charakteru, kdy jednotliva vyjadfeni
M. Zemana méla zavadéjici, nebo nepravdivy charakter. Podrobnéji bych se
vSak vénoval uverejnéni inzeratu v deniku Blesk, ktery je vyobrazen nize.

Jeho protipravnost byla navrhovateli spatfovana ve dvou nasledujicich
bodech:

- byl vydan bez uvedeni zadavatele,

- v nékterych svych bodech byl nepravdivy, popt. zavadéjici, kdyz jeho

posledni bod mél dokonce naplnit znaky $ifeni poplasné zpravy.

Kromeé toho je podle navrhovatelii tfeba vzit v ivahu, Ze denik Blesk ma
denni ¢tenost asi 1 300 000 ¢tenard. V tomto kontextu stoji za povsimnuti,
ze podle vyzkumu agentury STEM MARK mél M. Zeman ve druhém kole
prezidentskych voleb nasbirat nejvice novych hlasti v sudetskych oblas-
tech severozédpadnich Cech. To se nejevi jako tiplné piekvapivé vzhledem
k tomu, Ze inzerat, stejné jako nékteré predchazejici vyroky M. Zemana, se
mély nepravdivé vyjadrovat o postojich K. Schwarzenberga dotykajicich se
pravé otazky Sudet, resp. ruseni Bene$ovych dekret1.6%

686 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 4.
687 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 20.
688 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 5.
689 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 13.

®
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8.1 Eti¢nost jako Cestnost a poctivost

Pétok 25. ledna 2013 www.blesk.cz - ___inzerce 9

NEVOLTE

Karla Schwarzenberga

o Fekl, Ze by mél byt prezident Eduard Benes
podle dnésnich zakoni postaven pred Haagsky
tribunal pro valeéné zlodince

o dékuje za podporu predstaviteli Sudetendeutsche
Landsmannschaftu Berndu Posseltovi

¢ povaiuje povaleény odsun Némci za nespravedlivy,
aniz bere na zietel Mnichovsky diktat,
okupaci Ceskoslovenska a statisice éeskych obéti
Il. svétové valky

e povaiuje ,Benesovy dekrety” za neplatné a tim
pfFipravuje pudu pro vraceni majetku potomkom
valeénych zloéinco

Zdroj: http://zpravy.idnes.cz/foto.aspx?foto1=MBB48c98b_inzeratl.jpg
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8. Eticka stranka kampané

Navrhovatelé byli presvédceni, ze rozdil 10% hlasi mezi kandidaty
ve druhém kole mohl byt prokazatelné zptisoben vyse popsanymi poru-
Senimi ZVPR CR, tedy jak inzeratem, tak fadou nepravdivych tvrzeni ze
strany M. Zemana a ¢lend jeho volebniho tymu. Pro rozhodnuti o neplat-
nosti voleb pak mé podle nich s odkazem na znéni § 66 odst. 2 ZVPR CR
dostac¢ovat pouze moznost, nikoliv prokdzana skute¢nost ovlivnéni vysled-
ki volby. Znéni citovaného § 66 odst. 2 ZVPR CR je ptitom ndsledujici:
»Navrh na neplatnost volby prezidenta miiZe podat navrhovatel, md-li za to,
Ze byla porusena ustanoveni zdakona zpiisobem, ktery mohl ovlivnit vysledek
volby prezidenta.

Dutlezité na argumentaci NSS, kterou vySe uvedené namitky zamitl, je
v prvé radé konstatovani, Ze poslanim NSS, jakozto volebniho soudu, ne-
miize byt zastavani pozice ,,monopolniho ochrance korektnosti“ celého vo-
lebniho procesu.®®! NSS uvadi, ze jsou to predev$im voli¢i, komu ptislusi
hodnotit volebni kampan jednotlivych kandidatt a jejich chovani béhem
ni a Ze sam NSS by mél byt pouze jakousi posledni instanci v ptipade¢, ze
se kampan zjevné vymkne zakonem nastavenym pravidliim. NSS uvadi, Ze
neni jeho tkolem sledovat jednotlivosti kampané a posuzovat kazdy krok
nékteré ze stran z hlediska etiky a vkusu.%°? Tento tkol, dotykajici se i otd-
zek prdva spravniho, trestniho ¢i obc¢anského, prisludi podle NSS i jinym
organiim vefejné moci a je véci kandidata a volict, aby se svoji aktivitou za-
sadili o férovost voleb.® US jako piiklad takovych prosttedkt uvedl napt.
zkracené fizeni o tiskovych opravach a omluvach, zalobu na ochranu osob-
nosti nebo prostfedky trestniho préva.®®* Uvedené konstatovani NSS a US
tak 1ze chapat jako vyzvu kandidattim, aby pfipadnd poruseni pravidel vo-
lebni kampané fesili predevsim cestou trestné- a obcanskopravni. Podobné
doporuceni dava NSS i s ohledem na skutecnost, ze v fizeni dle § 66 ZVPR
CR Ize rozhodnout pouze o neplatnosti voleb, coz je zasah, ke kterému lze
ptistoupit pouze ve vyjimeénych pripadech.®®

Ve véci samé NSS v prvé fadé relativizuje pozadavek na ,,éestné a pocti-
vé“ vedeni volebni kampané. Uvadi, ze pfi aplikaci téchto zdkonem vymeze-
nych pojmt je tfeba vychdzet nejen z jejich vnimdni v béZném Zivotg, ale je
treba prihlédnout také k moznostem jejich uplatnéni v ramci prezidentské

690 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 21.
691 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 37.
692 Usneseni NSS Vol 27/2013- 83 odst. 13.
693 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 37.
694 Nalez PL. US 21/13 odst. 3.

695 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 37.
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8.1 Eti¢nost jako Cestnost a poctivost

kampané. Ta je podle NSS z podstaty véci vyhrocena a zaloZend jak na po-
zitivni prezentaci sebe sama, tak na negativni prezentaci protikandidatu.
NSS konstatoval, ze cest a poctivost nelze ztotoznovat s dobrymi mravy
podle soukromého prava, ani je nelze ztotoznovat s obecnou moralkou.
Nedostatek etiky podle NSS necini sam o sobé néjaké jednani protiprav-
nim. V tomto bodé odkézal NSS na klicovy nalez US P1. US 73/04 ve véci
J. Nadvornika, o kterém bude hovoreno déle.®® Relevantnim se jevi rovnéz
ndzor vysloveny jiz dfive Ustavnim soudem, a sice ze pozadavek na nezve-
fejnovani nepravdivych informaci v ramci volebni kampané je nutno cha-
pat restriktivné, nebot je zaroven nutno prihlizet k ¢l. 17 odst. 2 LZPS, ktery
zakotvuje pravo na informace, a ¢l. 21 LZPS zakotvujici pravo na rovny pfi-
stup k volenym funkcim.%%”

Dale NSS konstatoval, Ze pro to, aby mohl rozhodnout o neplatnosti pre-
zidentské volby, musely by byt splnény tfi zakladni body:

1. poruseni zakona,

2. vztah mezi porusenim zakona a vysledkem volby,

3. dostate¢na intenzita poruseni.

Aby byl splnén bod 3., pak by méla podle NSS dosahovat nezakonnost
takového stupné, Ze se lze divodné domnivat, ze nebyt této nezakonnosti,
doty¢ny kandidat by nebyl viibec zvolen.®®® Navrhovateliim pak prisvedéil,
ze k prohlaseni voleb za neplatné pritom nemusi dochazet jen v pripadé
jedné intenzivni protizakonnosti, ale také moznou kumulaci poruseni méné
zévaznych, a to zejména pokud jsou ucinény tak, Ze na né nelze s ispéchem
reagovat.%®® NSS vyslovné uvadi: ,,Jinak feceno, v pripadech, kdy je namitdna
nekorektnost vedeni kampané nékterym z kandidatii, musi soud hodnotit ne-
jen jednotlivé skutky (...) z hlediska jejich zdvazZnosti a intenzity (...), nybrz
také z hlediska jejich nacasovani. Lze si tak — v obecné roviné — predstavit
pripady, kdy i protipravni utoky mensi intenzity mohou nabyt vyznamu pfi
hodnoceni korektnosti kampané jako celku, pokud jsou ucinény v dobé, kterd
kandiddtovi fakticky znemoZriuje na né jakkoliv efektivné zareagovat. ‘7%

09 Usneseni NSS Vol 27/2013-83 odst. 12.

697 Nalez P1. US 526/98 odst. 3.

098 'V tomto sméru se NSS odvolal na néktera star$i rozhodnuti svoje (napt. usneseni NSS ¢&.j.
Vol 6/2004-12 ve véci stiznosti na volby do Evropského parlamentu), nebo nékteré nalezy
Ustavniho soudu (opét zminény nélez US ve véci J. Nddvornika), zdroj: usneseni NSS Vol
27/2013-83 odst. 9.

699 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 38.

700 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 41.
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8. Eticka stranka kampané

S ohledem na vySe uvedené NSS konstatuje, ze fada navrhovateli na-
padenych tvrzeni M. Zemana se mnoha lidem skutecné mohla jevit jako
nekorektni, demagogicka a néktera dokonce 1ziva. S vyjimkou téch 1zivych
vSak NSS zaroven pripousti, ze zakaz manipulativnich praktik béhem vo-
lebni kampané by byl v podstaté nerealny a NSS by se stavél do role arbitra
slusnosti a etiky, coz mu nepfislusi.””! Kromé toho, K. Schwarzenberg do-
stal moZnost na vétSinu tvrzeni reagovat, takze se podle NSS azZ na vyjimku
uvedenou dale jednalo o souboj v ramci pravidel volebni kampané,”®? a to
tim spiSe, ze za nékteré vyroky se M. Zeman svému protikandidatovi mél
omluvit.”%?

Kritictéjsi stanovisko zaujal NSS pouze ke zminovanému inzeratu v de-
niku Blesk. U ného konstatuje zavazné poruseni ZVPR CR, a to konkrétné:

1. Inzerat vysel v prvni den druhého kola prezidentské volby. Diky

tomu nemél K. Schwarzenberg moZnost na inzerat reagovat.”%

2. Nebyl uveden zadavatel inzeratu. Tim se nakonec ukazal byt advokat

V. Zavadil, dle slov NSS ,,byvaly diistojnik komunistické statni bez-
pecnosti, coz byla klicova represivni sloZka zlocinného komunistického
rezimu“70°

3. Inzerat obsahoval minimalné jedno prokazatelné nepravdivé tvrzeni,

vcetné nékolika dalsich zavadéjicich, nebo spekulativnich.”06

Dale NSS navrhovatelim prisvédcuje, ze denik Blesk kazdodenné ,,zasa-
huje vyrazné vice nez 1 milion ctendru, v disledku ¢ehoz 1ze hovofit o jeho
nikoliv margindlnim vlivu na vefejné minéni. Celkové NSS konstatoval, ze
»Intenzita poruseni volebniho prdva ve vztahu k inzerdtu v deniku Blesk je
bezesporu mimotdadné velkd. 7%

Vzdor v§em uvedenym faktiim NSS dospél k zavéru, ze ani v pripadé
inzeratu v deniku Blesk nebyla splnéna podminka ¢. 3., tedy Ze poruseni
nedosahovalo dostate¢né intenzity. NSS argumentoval predevs$im vysokym
rozdilem v poctu odevzdanych hlast pro oba kandidaty, kde podobny in-
zerat podle NSS nemohl volebni vysledky skute¢né ovlivnit.”%® NSS se na-

701 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 40.
702 Usneseni NSS Vol 27/2013-83 odst. 14.
703 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 45.
704 Usneseni NSS Vol 27/2013-83 odst. 16.
705 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 44.
706 Usneseni NSS Vol 27/2013- 83 odst. 15.
707 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 44.
708 Usneseni NSS Vol 27/2013-83 odst. 16.
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8.1 Eti¢nost jako Cestnost a poctivost

konec v piipadé ,kauzy inzerdtu“ vyslovil v souladu s ndzorem US spise
pro uplatnéni odpovédnosti toho, kdo se poruseni pfimo dopustil. V tomto
sméru je nutno mit na zfeteli, Ze spojitost mezi M. Zemanem a zadavatelem
inzeratu V. Zavadilem nebyla nikdy prokdzana. Opacny postup, tedy pfi-
padné zneplatnéni voleb ke skodé jednoho z kandidatti, by NSS povazoval
za rozpor s principem pfiméfenosti zdsahu verejné moci.”®

Jak je z vySe uvedeného zfejmé, zdkonnd uprava pocita s upfesnénim
pravidel skrze soudni judikaturu. NSS a US vsak v tomto sméru zaujaly
pomérné konzervativni stanovisko, které sice na jedné strané dava kandi-
datim a jejich podporovateliim zadouci volnost ohledné zptisobi a stylu
vedeni kampané, avSak postizenym nedava na druhé strané takika zadné
moznosti ochrany v pfipadé, ze kampan vedena soupefi presahne meze
slusnosti a poctivosti. Navrhovana feSeni uvedena dale pfitom byla za uce-
lem vétsi prehlednosti rozclenéna do tii zakladnich oblasti podle toho, jak
se jim ve své argumentaci vénoval NSS.

8.1.1 Apel na jiné zpisoby ochrany

Pokud jde o ,,doporuceni“ NSS a US kandidatiim a jejich podporovateliim,
aby pripadna poruseni svych subjektivnich prav fesili cestou obcansko-
pravni a trestnépravni, nelze s takovym nazorem nez souhlasit. Jisté je pra-
vem kazdého, aby jakékoliv poruseni svych osobnostnich prav resil napt.
cestou podani trestniho oznameni pro trestny ¢in pomluvy. Podivejme se
vsak, zda je takovy zptisob obrany efektivni i v rdmci prezidentské kampa-
né. Pokud vyjdeme z predpokladu, Ze nejvice poruseni volebniho zdkona
se odehralo ve druhém kole prezidentské volby, a to nejzavaznéjsi dokon-
ce v prvni hlasovaci den druhého kola, zjistime, ze jakykoliv z nabizenych
zplisobtl obrany je prakticky nevyuzitelny. Jisté, po podani trestniho ozna-
ment, jak to doporucuje NSS nebo US, miize ptisluiny soud konstatovat, ze
doslo napft. ke spachani trestného ¢inu pomluvy. Takové rozhodnuti vsak
prijde v fadu nékolika meésict po volbach. Jaky pak bude z hlediska vy-
sledku prezidentské volby jeho vyznam? Pochopitelné nulovy, nebot tou
dobou bude jiz nové zvoleny prezident nékolik mésicti v ufadu. Podobné
Ustavnim soudem zminéné pravo na odpovéd podle tiskového zédkona je
vyuzitelné jen zdanlivé.”1? Ten, kdo byl dotéen nepravdivym vyrokem ji-

709 Usneseni NSS Vol 27/2013-83 odst. 17.
710 Zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné
nékterych dalsich zakont (tiskovy zakon).
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ného, ma moznost zadat po vydavateli periodika uvetejnéni odpovédi.”!!
Vydavatel v§ak mtze odpovéd uverejnit az do 8 dnti ode dne doruceni za-
dosti’!? a teprve poté je mozno obrétit se na soud. Soudni rozhodnuti pak
bude opét otazkou mésicti nebo let. Zkratka a dobre, takova ochrana po-
skytovand v fadu mésict a let je v okamziku, kdy rozhodujici jsou hodiny
a dny, zcela bezpfedmétna.

Trestnépravni a obcanskopravni ochrana z principu nemtize suplovat
specifickou volebni ochranu, nebot neni schopna v relevantnim ¢asovém
horizontu fesit problémy v prezidentské kampani se vyskytujici. Rovnéz
je tfeba uvazit, Ze ochrana osobnosti jako takova hraje i z pohledu prezi-
dentskych kandidatt az druhotnou roli. Primarnim smyslem kandidatury
a volebni kampané kazdého z kandidatu je totiz snaha byt zvolen, nikoliv
snaha hajit své dobré jméno. Ochrana obcanskopravni a trestnépravni vsak
sméfuje pravé k této druhotné ochrané dobrého jména, nikoliv k ochrané
doty¢né osoby jako kandidata béhem prezidentské kampané. Rozhodnuti
po nékolika mésicich miize mit v nejlep$im pripadé charakter jistého zado-
stiuc¢inéni, ovSem v zadném pripadé nemiize napravit vysledek prezident-
ské volby.

8.1.2 Pojem Cestnosti a poctivosti

V otdzce Cestnosti a poctivosti musim hned na tvod vyslovit zdsadni ne-
souhlas s relativizaci téchto pojmd, ktera je v rozhodovaci ¢innosti NSS
a US zakotvena od rozhodnuti US ve véci senatora J. Nadvornika. Plné
v tomto sméru souhlasim s nazory uvedenymi v odlisnych stanoviscich’!?
E Duchong, I. Jani, M. Vyborného a E. Wagnerové. Za v§echny vyse uvede-
né cituji M. Vyborného: ,,Ani ve volebni kampani nemiize byt dovoleno vse;
hluboce nesouhlasim s tezi vyslovenou v odiivodnéni ndlezu, podle niZ nelze
tyto pojmy (rozumi se Cestného a poctivého vedeni volebni kampané) vykladat
z hlediska obecné mordlky, nebot jde o jejich pouZiti v podminkdch volebni
kampané, kterd neni nicim jinym, nez bojem o hlasy volicii; pravé naopak
pouze s obecnou mordlkou Ize tyto pojmy pomérovat, nebot dle mého tisudku
neni mozno pripustit, Zze kromé obecné mordlky plati jesté mordlka predvo-
lebni, ziejmé ponékud benevolentnéjsi. I boj o hlasy volicti md a musi mit
svad pravidla; ta jsou stanovena v roviné tistavni i zdkonné. Dokonce, i kdyby
volebni zdkon neobsahoval ustanoveni (...) o povinné poctivosti a Cestnosti

711§ 10 TIZ.
712§ 8 TIZ.
713 Jde o odli$na stanoviska pravé v ramci rozhodnuti P1. US 73/04 ve véci J. Nadvornika.
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8.1 Eti¢nost jako Cestnost a poctivost

volebni kampané pojednavajici, nic by to neménilo na tom, Ze nepoctivd a ne-
Cestnd kampan (zajisté pri naplnéni zavazné intenzity) by ve svém diisledku
naruSovala svobodu a objektivitu voleb. 74

Jestlize NSS argumentuje tim, ze v pripadé nékterych prokazanych ne-
pravd se M. Zeman nasledné omluvil, jedna se dle mého soudu o argument
lichy. Zakon vyslovuje zakaz uvadét o kandidatovi nepravdivé informace
a pfipadnd omluva na jiz dokonaném poruseni zdkona nemdze nic zménit
- a ani zakon s moznosti zaniku odpovédnosti v pripadé nasledné omluvy
nijak nepocita. Rovnéz nelze nez souhlasit s tvrzenim navrhovateld, Ze byt
dojde k omluvé, nebudou jeji uc¢inky nikdy dosahovat uc¢inka samotného
nepravdivého tvrzeni. Napf. v trestnim pravu se u dospélych v fizeni pfi-
pravném a u mladistvych dokonce v fizeni celém Siroce uplatnuje ochrana
identity téchto osob. Jednim z diivodi tajeni totoznosti je difamujici’!® uci-
nek samotného obvinéni. Ackoliv se totiz nasledné muze ukazat obviné-
ni jako nedivodné (tak jako se v pripadé prezidentské volby muize ukazat
tvrzeni protikandidata jako nepravdivé), nelze pominout, ze jiz vysloveni
obvinéni (nepravdy o kandidatovi) mtze mit zdvazné negativni dasledky,
¢emuz ma byt pravé utajenim identity zabranéno. Dopad nepravdivych tvr-
zeni, byt jsou nasledné odvolana, neni dle mého nazoru v souvislosti s pre-
zidentskou kampani (a politikou viibec) radno ani precenovat, oviem nelze
jej ani zcela opomijet, jak to ¢ini NSS. Ten totiz snad az naivné predpoklada,
ze vyvracenim nepravdy se nepravda jakoby ,vymaze® a na voli¢ich nezane-
chava zadnych ucinkd.

Dale povazuji za relevantni skute¢nost, ze poruseni etickych pravidel ve-
deni kampané ze strany M. Zemana a jeho volebniho tymu bylo opakované.
V souhlasu s argumenty navrhovateld mam za to, Ze ze strany M. Zemana
nedoslo k ojedinélym pochybenim, ale naopak, Ze kampan jim vedena byla
na téchto zavadéjicich a nepravdivych tvrzenich do urcité miry postavena.
Zavaznost problému pritom uznava i NSS, kdyz pripousti, ze ke zneplat-
néni voleb neni tfeba pouze jednoho intenzivniho zasahu, ale Ze naopak
postacuji poruseni méné zavazna, zato opakovana. Tim spise, ze néktera

poruseni méla dle mého nazoru sama o sobé charakter spise zavazny.”16
714 Niélez PL. US 73/04, 5. 23.
715 Jinak jako ,,olerfiujici” u¢inek.
716 Usneseni NSS Vol 44/2013-72 odst. 38.
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8. Eticka stranka kampané

8.1.3 Pozadavek dostatecného ovlivnéni vysledkii voleb

Klicova se jevi podminka NSS pozadujici dostatecnou intenzitu poruse-
ni zakonnych pravidel vedeni kampané. V této problematice judikoval jiz
ditve US tak, ze ,,S ohledem na vyznam voleb v demokratické spolecnosti
a z ného vyplyvajici presumpci jejich tistavnosti a zdkonnosti je treba zdii-
raznit, Ze neplatnost voleb miiZe zpiisobit jen takové zavazné poruseni voleb-
niho zdkona, které zpochybriuje vysledky voleb a které odiivodnéné vyvoldva
pochybnost o tom, zda volby a jejich vysledky jsou projevem skutecné viile
volicii. V pravnim stdaté musi mit kazdé konkrétni jedndni predvidatelné prav-
ni diisledky.“”'7 S obdobnou podminkou nelze neZ souhlasit, nebot trvani
na z pohledu zdkona absolutné nezdvadné kampani by mohlo vést k paraly-
zaci celého volebniho procesu.

Pokud vyjdeme z informaci, které ve svych usnesenich za relevantni po-
vazuje samotny NSS, inkriminovany inzerat v deniku Blesk velmi pravdeé-
podobné precetlo pres 1,3 milionu obcant, vySel v den hlasovani, takze se
proti nému nebylo mozno jakkoliv branit, vysel bez informace o zadavateli
a rovnéz prokazatelné obsahoval nepravdivé informace. Inzerat také zapa-
dal do $irsiho kontextu tvrzeni M. Zemana, které mély za cil spojit jeho pro-
tikandidata s nacismem”!8 a sudetonémeckym revizionismem,’!? a to jen
na zakladé domnének, popt. prokazatelnych nepravd. Ve spojitosti s uva-
dénou kumulaci dalSich poruseni pravidel kampané nezbyva, nez si polozit
otazku, kde lze podle NSS spatiovat onu hranici dostate¢né zavaznosti po-
ruseni pravidel volebni kampané.

Jen pro zajimavost lze upozornit na upravu chorvatskou, ktera vyslovné
formuluje zakaz $ifit nepodlozend obvinéni o jinych kandidatech, jejichz
cilem je vzbudit u verejnosti pochybnosti o vérnosti a vlastenectvi dotéené-
ho kandidéta.”?® Pfi hrubém poruseni téchto pravidel mé tamni Ustfedni
volebni komise pisemné upozornit ptivodce pomluvy na jeho prohfesek.
V pripadé velmi hrubého poruseni, napliujiciho naptiklad znaky trestného

717 Nalez US P1. US 59/10 odst. 33.

718 71ZKOVA, Markéta. Zeman opira ttok na Schwarzenberga o ¢lének antisemitského pu-
blicisty. Lidovky.cz [online]. 2013 [cit. 2015-01-13]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/
zeman-opira-utoky-na-schwarzenberga-o-clanek-antisemitskeho-publicisty-1o1-/zpra-
vy-domov.aspx?c=A130121_135604_In_domov_ziz.

719 KACZOR, Jan. Mluvite jako Sudetdk, fekl Zeman Schwarzenbergovi. Lidovky.cz [on-
line]. 2013 [cit. 2015-01-13]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/aplausy-buceni-a-skan-
dovani-duel-zeman-schwarzenberg-na-prime-pripomina-ring-1wa-/zpravy-domov.
aspx?c=A130118_212137_In_domov_jkz.

720 Cl. 2 IEK.
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¢inu, ma pak Ustfedni volebni komise povinnost dat ptisludnym orgdntim
podnét k zahdjeni $etfeni.”?! Odkazem na chorvatskou upravu se snazim
pouze upozornit na skutecnost, Ze zpochybnovani vérnosti a vlastenectvi
kandidata Ize zvlasté u volby prezidenta povazovat za skutecné zavazné.

Za netinosnou déle povazuji interpretaci NSS a US, které fakticky vy-
zaduji prokazani toho, Ze v daném pripadé by kandidat nebyl bez poruse-
ni volebnich pravidel zvolen. Cituji z odliSného stanoviska ve véci J. Na-
dvornika, konkrétné soudkyné I. Janti: ,,,Obligatorni podminkou neplatnosti
voleb je tedy podle tohoto ustanoveni poruseni ustanoveni volebniho zdkona
a soucasné skutecnost, Ze takové poruseni volebniho zdkona mohlo zpiisobit
ovlivnéni vysledkii voleb. Zdkon pritom hovoii o moZnosti ovlivnéni vysledkii
voleb, nikoliv o tom, Ze k ovlivnéni vysledkii prokazatelné doslo. Tedy i pou-
ha moznost, Ze vysledky mohly byt na zdkladé konkrétniho poruseni zdkona
ovlivnény, je ditvodem pro vysloveni neplatnosti voleb (....) Mdam tedy za to,
Ze pokud vysledky voleb mohly byt konkrétnim porusenim volebniho zdko-
na ovlivnény, neni jiz, dle mého ndzoru redlné dovodit, s jakym vysledkem
by probéhla volba v druhém kole (....) Formulace zdkona je v tomto smyslu
logickd, nebot v pripadé voleb nelze vzdy s urcitosti dovodit, ¢im byly volebni
vysledky ddny a na zdkladé jakych tivah pti hlasovani volici sviij hlas urcité-
mu kandiddtovi odevzdali a ¢im byli ¢i nebyli ovlivnéni. Takové skutecnosti
jsou neovéfitelné, tedy jen spekulativni. 7?2

Dale NSS argumentuje, Ze mezi kandidaty byl pfi vysledku hlasovani
ve druhém kole rozdil 476 234 hlast, coz znamenalo 9,61 % hlast, viz na-
sledujici tabulka:

Tabulka 51: Vysledky hlasovani 2. kolo

Kandidat Pocet hlasa Podil hlast (%)
Milo§ Zeman 2717 405 54,80
Karel Schwarzenberg 2241171 45,19

Dle mého ndzoru je viak stejné tak potrebné zkoumat, jaky rozdil byl
mezi obéma postoupiv$imi kandidaty v kole prvnim, k ¢emuz slouzi Ta-
bulka 52.

721 Dopis ¢. 2 od Aleksandry Jozic-Hekovic, viceprezidentky Statni volebni komise Chorvat-
ské republiky.
722 Nalez PL. US 73/04, s. 21-22.
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Tabulka 52: Vysledky hlasovani 1. kolo

Kandidat Pocet hlastu Podil hlast (%)
Zuzana Roithova 255 045 4,95
Jan Fischer 841 437 16,35
Jana Bobosikova 123171 2,39
Tatana Fischerova 166 211 3,23
Premysl Sobotka 126 846 2,46
Milo$ Zeman 1245 848 24,21
Vladimir Franz 351297 6,84
Jifi Dienstbier 829 297 16,12
Karel Schwarzenberg 1204 195 23,40

Rozdil mezi obéma kandidaty v prvnim kole ¢inil 41 653 hlasti, coz bylo
pouhych 0,81 % hlasti odevzdanych v ramci celé prezidentské volby. Jen sté-
z1 si tak lze predstavit vyrovnanéjsi kandidaty pro druhé kolo. Pfi hodno-
ceni vysledkt druhého kola je také nutno zohlednit fakt, ze tyto vysledky
jiz mohly byt zkresleny pravé v dtsledku nepoctivé a necestné vedené kam-
pané, jez druhému hlasovani predchazela - cituji z odlisSného stanoviska
M. Vyborného ve véci J. Nadvornika: ,,... povolebni statistické tidaje jsou jiz
vysledkem mozného ,,zatemnéni“ volebniho vysledku v diisledku jiz zminéné
nezdkonné a protivistavné vedené volebni kampané.”?

S ohledem na v$e uvedené v tomto sméru souhlasim s navrhovateli, Ze
restriktivni pristup NSS znamena de facto rezignaci na ochranu volné, rov-
né a svobodné soutéze politickych sil ve smyslu ¢l. 22 Listiny zakladnich
prav a svobod. S ohledem na ¢l. 5 Ustavy se pak takovy piistup ptici zdklad-
nim demokratickym principiim a neposkytuje u¢innou soudni ochranu do-
t¢enym pravam ve smyslu ¢l. 36 Listiny.”24

8.1.4 Uplatnéni odpovédnosti téch, kdo porusili zakon

K pozadavku NSS a US, aby hlavni odpovédnost nesli pfedevsim ti, kdo se
dopustili poruseni volebniho zdkona, Ize uvést nasledujici. NSS a US pozada-
vek formulovaly ve vztahu k inzeratu V. Zavadila v deniku Blesk, kde nebyla
prokazana spojitost pravé mezi V. Zavadilem jakoZzto zadavatelem inzeratu

723 Nalez PL. US 73/04, s. 24.
724 Nélez PL. US 21/13 odst. 1.

216

LEGES_88.indb 216 16.12.2016 14:37:36



8.1 Eti¢nost jako Cestnost a poctivost

a M. Zemanem jako kandidéatem, ktery z inzerdtu tézil. NSS a US chtély svym
rozhodnutim docilit stavu, kdy to bude sam V. Zavadil (obecné ten, kdo se
dopustil poruseni zakona), kdo ponese nepfiznivé nasledky svého jednani,
a nikoliv prezidentsky kandidat, byt mu bylo takové jednani ve prospéch.

S pozadavkem NSS a US je tfeba v zésadé souhlasit. Jisté si lze piedstavit
situaci, kdy osoba odlisna od kandidata, ve snaze ucinit volby neplatnymi,
skute¢né zptisobi velmi zavazné poruseni jejich zakonnych pravidel. Neza-
konnou ,,akei“ pfitom spacha zcela samostatné, bez spoluprace s jakymkoliv
kandidétem. NSS a US v takové situaci zastavaji ndzor, Ze uvedené jednani ne-
muze mit vliv na platnost voleb, nebot zkratka neni pricitatelné kandidatim
a jakykoliv zasah ze strany soudni moci je nepfipustny, nebot by byl neférovy
pravé vici kandidatim, ktefi se zadného provinéni nedopustili. Nechténym
diasledkem uvedeného pristupu vsak je, ze 1ze s jeho pomoci veskera eticka
pravidla kampané pomérné jednoduse obchazet. Staci, aby si kandidat zjed-
nal treti osobu, ktera vezme poruseni pravidel kampané ,,na sebe®.

Pouze pro zajimavost se podivejme na to, jaké nasledky méla , kauza in-
zerat” pro jeji hlavni aktéry (denik Blesk a advokata V. Zavadila). Bohuzel
zjistujeme, ze podobné porusovani etickych pravidel volebni kampané se
bude za stavajici upravy i do budoucna jednozna¢né vyplacet. Pro samot-
ny denik Blesk totiz neméla kauza dopad naprosto zadny. V. Zavadil pak
sice v karném ftizeni pred Ceskou advokatni komorou dostal nejprve po-
kutu ve vysi 850 000 K¢, avsak ta byla nasledné po jeho odvolani snizena
na 20 000K¢, a to s odivodnénim Ze: ,,Podle ndzoru odvolaciho kdrného
sendtu skutecné piivodné vymeérend pokuta (850 000 K¢ - nejvyssi, jakou je
mozné v karném tizeni ulozit) byla s prihlédnutim k majetkovym pomériim
advokdta, které v odvolacim fizeni dolozil, k mife intenzity poruseni pravi-
del a k tomu, Ze dosud nebyl kirné postizen, nerimérné vysokd.“’>> Takové
vysvétleni ze strany Ceské advokatni komory ptisobi ponékud rozpadité.
Jestlize pokuta byla snizena v diisledku neptiznivych majetkovych pomért
V. Zavadila, které mél v odvolacim fizeni dolozit, nutné se nabizi otazka,
kde tentyz advokat cerpal ¢astku v fadu nékolika miliont korun, které byly
nutné k financovani inzeratu v deniku Blesk. Diilezity je pfitom rovnéz fakt,
ze pokud by V. Zavadil nebyl zdroven advokatem, nedotkl by se jej postih
zadny. Karné fizeni, v némz mu byla ulozena vyse uvedena pokuta, s nim
totiz bylo vedeno pravé a pouze z toho titulu, Ze je advokatem, a ze se mél
zadanim inzeratu dopustit poruseni advokatskych stavovskych predpist.

725 Za lzivy inzerat z prezidentské kampané padla jen mald pokuta. Echo24 [online]. 2014,
2014 [cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://echo24.cz/a/iXM9j/za-1zivy-inzerat-z-prezi-
dentske-kampane-padla-jen-mala-pokuta.
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Ze vsech vyse uvedenych ditvodi je proto dle mého ndzoru namisté uva-
zovat o doplnéni stavajici upravy viz nasledujici oddil ,,shrnuti®

8.1.5 Shrnuti

Jak jiz bylo uvedeno, soucasny stav ochrany cestnosti a poctivosti v prezi-
dentské kampani povazuji za zcela nedostatecny. Z toho diivodu navrhuji
nasledujici zmény ceské upravy.

I. ReSenim je v prvé fadé zavedeni institutu, pomoci kterého se kan-
didati budou moci podobnym tutokiim na svoji osobu efektivné branit jiz
v pribéhu kampané. To je ostatné pozadavek, ktery byl odbornou vetej-
nosti vznesen jiz v souvislosti s ndlezem US ve véci senatora Nadvornika.”20

Meéla by byt vytvorena moznost zrychleného fizeni, kde by soud o poru-
$eni etickych pravidel kampané rozhodoval v kratkém casovém horizontu.
Inspirovat se je mozno v Gpravé polské.”?” Stiznost proti uverejnéni neprav-
divych informaci zde muze podat zmocnénec kandiddta k pfislusnému
okresnimu soudu.

Okresni soud pfitom mize jiz predbézné rozhodnout o nasledujicich
krocich:

- zakazu dalsiho $ifeni takovych informaci,

- zabaveni volebnich materiali obsahujicich zavadné informace,

- povinnosti uvést nepravdivé informace na pravou miru,

- povinnosti uverejnit odpovéd na nepravdivé informace,

- povinnosti omluvit se dot¢enému kandidatovi.

Za uvedeni nepravdivé informace muze soud ulozit také pokutu az
do vyse 650 000 K¢728 nebo povinnost vykondni vefejné prospésnych praci.
Klicové je, ze soud musi v dané véci rozhodnout do 24 hodin po podani
stiznosti. Proti rozhodnuti je pak sice pripustné odvolani, ov§em jen ve lhi-
té 24 hodin a odvolaci soud pak v dané véci musi rozhodnout opét nejdéle
do 24 hodin. Rozhodnuti odvolaciho soudu jiz nelze zadnym zptsobem
prezkoumat a je okamzité vykonatelné. Jestlize by soudy rozhodly o pravu
na odpovéd, popt. o povinnosti uverejnéni omluvy, musi k danému tukonu
dojit nejdéle do 48 hodin od rozhodnuti. Pokud by povinna osoba odmitla,
soud na jeji naklady uverejni omluvu sam.

726 GERLOCH, Ale§, Jan WINTR a Jan TRYZNA. Soudni pfezkum Cestnosti a poctivosti vo-
lebni kampané. Prdvni rozhledy. 2005, ¢. 24.

727 Cl. 111 UKW.

728 'V originale 100 000 zlotych (¢l. 111 UKW).
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Polska uprava by mohla byt do ¢eského radu prejata v podstaté beze
zmén a zajistila by moznost rychlé napravy pro celou fadu prohfeskt v pri-
béhu kampané. I pfes to je vSak ziejmé, Ze ani takova uprava by neposky-
tovala ochranu pred tutoky, které prijdou napiiklad den pfed volbami, nebo
dokonce v den voleb, jako tomu bylo v roce 2013 inzeratem v deniku Blesk.
Bulharska dprava uvadi pro ten pripad moznost podat stiznost k tamni
Ustiedni volebni komisi, ktera ji musi pfezkoumat do 24 hodin a pokud by
se jednalo o volebni den, pak musi stiznost prezkoumat dokonce do jedné
(!) hodiny.”?° Rozhodovéni do jedné hodiny po podéni stiznosti vSak ne-
povazuji ani za technicky proveditelné, ani za vhodné z hlediska moznosti
danou véc skute¢né zodpovédné posoudit. Redeni problému tak spattuji
v zékazu volebni kampané kratce pred volbami, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 53: Zakaz volebni kampané

Stat Zakaz volebni kampané Obdobi”
Ceska republika NE —
Bulharsko ANO 24 hodin”30
Finsko NE —
Chorvatsko ANO 24 hodin”3!
Irsko NE —
Kypr NE —
Litva ANO 30 hodin”3?
Polsko ANO 24 hodin”33
Portugalsko ANO 24 hodin”3*
Rakousko NE —
Rumunsko ANO 16 hodin”*
Slovensko ANO 48 hodin”3¢
Slovinsko ANO 24 hodin”?¥”
celkem 8 x ANO; 5 x NE 26,75 h

Pojem obdobi predstavuje ¢asovy usek pred hlasovanim, tzn., Ze napf. idaj 24 h znamena,
ze volebni agitace je zakdzana 24 hodin prede dnem hlasovani

729 Cl. 57 ECB.
730 Cl. 182 ECB.
731 CL 13 ZIPRH.
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8. Eticka stranka kampané

Jak plyne z tabulky, hned osm z porovndvanych tprav nabizi relativné
snadné feseni, jak predchazet situacim, kdy je v poslednim okamziku, nebo
dokonce pfimo v den voleb, uvetejnéno dehonestujici tvrzeni na adresu né-
kterého z kandidétd. ReSeni spo¢iva v uvaleni zékazu na vedeni volebni kam-
pané po urcitou dobu prede dnem hlasovani. Vedenim volebni kampané by se
pfitom mélo rozumét uvefejnovani novych billboardd, inzeratt, projevi apod.
Pokud jde o konkrétni délku moratoria, 1ze vyjit z Gpravy slovenské, kterd ji
stanovuje na 2 dny pfede dnem voleb. Namitka mtize znit, Ze moratorium
muze byt i ke $kodé postizeného kandidata, nebot v diisledku moratoria je mu
paradoxné odepfena moznost reagovat na pripadné poruseni ze strany jiného
kandidata. Na to lze odpovédét, ze klicové je zabranit jiz onomu prvotnimu
poruseni pravidel, a to i za pomoci vysokych sankci, viz dale. Pokud by preci
jen doslo k jeho poruseni ve 48 hodinach prede dnem voleb, bylo by ziejmé
opét na Nejvy$sim spravnim soudu, resp. Ustavnim soudu, aby pti velmi za-
vazném poruseni pravidel poskozenému kandidatovi poskytly ochranu v ram-
ci ,,bézného* povolebniho prezkumu voleb, jak je upraven v soucasné dobe.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, aby mélo zavedeni moratoria smysl, bylo
by nezbytné doplnit institut dostate¢né odrazujicimi sankcemi pro pripa-
dy poruseni. Tak pokud by napt. nékdo zadal inzerat, popt. jinou reklamu
v den hlasovani, navrhuji stanovit nasledujici sankce:

- pro zadavatele pokutu ve vysi az 5 miliont korun,

- pro toho, kdo inzerat/reklamu uvefejni (tzn. televize, rozhlas,

tisk, ...), pokutu ve vysi az 20 miliont korun.

Jsem si samozfejmé védom, ze navrhované sankce se, co do vyse, po-
nékud vymykaji béZnym pomérim. Divodem je vSak vysokd zdvaznost
postihovaného jednani. Obavam se, Ze pokud chceme do budoucna zame-
zit podobnym excestim, je preventivni stanoveni vysokych sankci jedinou
cestou. V kauze ,inzerat“ by vyse uvedené znamenalo pokutu 5 miliont
K¢ pro V. Zavadila a 20 miliont K¢ pro denik Blesk. Takto vysoké sankce
vychazi rovnéz z pomérd, za jakych mtize k porusenim pravidel dochazet —

732 § 49 LRP.

733 CL. 107 UKW.

734 Cl. 44 LEPR.

735 Obdobi volebni kampané po¢ina 30. den prede dnem hlasovéni a konéi sobotu piedcha-
zejici dni hlasovani v 7:00 (¢l. 35 ZVPRU), z ¢ehoz byl vypocten tidaj 16 hodin uvedeny
v tabulce jako doba zbyvajici do samotného dne hlasovani.

736 §2 ZVK.

737 Cl. 2 ZVRK.
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tzn. na strané jedné zadavatelé disponujici milionovymi ¢astkami pro ucely
podani inzerdtu/reklamy a na strané druhé medidlni subjekty s celostatnim
vlivem a kapitalem v fadu desitek az stovek milionti korun. Mimo to je tfe-
ba zohlednit, Ze navrhované sankce jsou stanoveny jako horni hranice, tzn.
v pripadé, Ze k poruseni by doslo pouze v malém rozsahu a napt. na lokalni
urovni, mohly by byt sankce ulozeny v podstatné nizsi trovni.

V souvislosti s tim Ize zminit, Ze nékteré upravy zakazuji vedeni volebni
kampané nejen po urcitém datu, ale také pred urcitym datem. Namatkou
je to uprava bulharska, podle které 1ze kampan zahajit teprve 30 dnti pre-
de dnem kondni voleb,”*8 nebo uprava portugalska, podle které je pocatek
mozny az od 14. dne pfede dnem voleb.”3* Podobny pozadavek vsak ne-
povazuji za vhodny, nebot jak bylo feceno jiz dfive, v¢asné zahajeni vo-
lebni kampané jesté nezarucuje jeji uspésnost, resp. vyznamnéjsi vyhodu
oproti jinym kandidatim. Necht tedy kazdy zapoc¢ne s kampani, kdy uzna
za vhodné. Kromé toho, proti v¢asné negativni kampani ma kazdy dostatek
¢asu se branit, coz podstatné snizuje (nikoliv vylucuje) jeji ,nebezpecnost®

Dalsi navrh, ktery by mohl prispét ke zlepseni soucasné situace, nabi-
zi tprava slovenska a irska. Ta slovenska totiz vedeni kampané jakoukoliv
jinou osobou, nez je kandidat nebo tzv. tfeti osoba, zakazuje.”4® O tretich
osobach bylo psano jiz v kapitole Sesté a na tomto misté lze jen zopako-
vat, Ze jde o subjekty registrované u Statni volebni komise.”! To zajistuje,
ze jsou vzdy verejné znamé, dohledatelné a prokazatelné spojené s urcitym
kandidatem, ktery by mél mit moznost zazadat, aby byla jejich registrace
ptipadné zrusena.”#?

Podobné uprava irska stanovuje, Ze majitelé médii nesmi ve svych pro-
duktech, napf. novindch, uverejnit Zadnou reklamu nebo oznameni v sou-
vislosti s prezidentskymi volbami, které by mély podporovat nékterého
z kandidatt, nebo jej naopak hanét, a to pokud zadavatelem neni sam kan-
didét, popt. jim zmocnéna osoba.”*3

738 (Cl. 175 ECB) Pokud se viak podivame na posledni volbu v roce 2011, pak oficialné trvala
volebni kampan ve druhém kola pouze dva dny, a to diky pozdnimu vyhlaseni vysledki
voleb. Oba dva postupujici kandidati se rozhodli zdkonny rezim nerespektovat a volebni
kampané pro druhé kolo zahdjili jesté pred jejich oficidlnim otevienim (OSCE/ODIHR.
REPUBLIC OF BULGARIA: PRESIDENTIAL AND MUNICIPAL ELECTIONS 23 and 30
October 2011 Limited Election Observation Mission Final Report. Warsaw, 2012, s. 12).

739 Cl. 44 LEPR.

740§ 2 ZVK.

741§ 8 ZVK.

742§ 35 ZVPR CR.

743 Cl. 31 EAL
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Ackoliv inzerat v Blesku porusil i pravidla ceské tpravy (nebot nebyl
uverejnén zadavatel), zde by navic nebyla splnéna ani podminka pripust-
ného okruhu zadavatelt. V. Zavadil by totiz zcela jisté spadal do kategorie
zadavateld nepfipustnych, a to podle obou vyse uvedenych tuprav. Pro vétsi
ucinnost by omezeni okruhu moznych zadavatelti reklamy/inzerati mélo
rovnéz nasledovat zavedeni ptislusnych sankeci:

- pro zadavatele inzeratu/reklamy, ktery k tomu neni opravnén, pokuta

az 5 000 000 K¢,

- pro subjekt, jenz zakdzanou propagaci uverejni, pokuta az 20 milio-

nt K¢.

Zdtvodnéni vysokych pokut je podobné jako v predchozi situaci, tzn.,
ze jen hrozba dostate¢né vysokych pokut miize do budoucna zabranit po-
dobnym ,,selhanim®, jakého se dopustil advokat V. Zavadil a denik Blesk.
Navic se opét pohybujeme v oblasti velmi finan¢né narocnych medialnich
sluzeb, kde ceny za sluzby dosahuji milionovych c¢éstek.

Mame-li shrnout otazku etickou ve smyslu cestnosti a poctivosti, ne-
zbyva nez konstatovat, ze jeji fedeni s ohledem na rozhodnuti NSS a US
dopadlo v praxi velmi nestastné. PIné rozumim NSS a US v tom, Ze vy-
sloveni neplatnosti voleb je nastroj ultima ratio, ktery by mél byt uzivan
velmi obezfetné. Na druhé strané se jedna o prostredek slouzici ke skute¢né
ochrané voleb, ktery by mél byt ve vhodny okamzik vyuzit, tzn., Ze nejde jen
o teoretickou pravni konstrukei. NSS a US vsak vysloveni neplatnosti voleb
pojaly jako feseni pro zcela vyjimecné situace, kdy v podstaté jakékoliv ver-
balni ataky, a to i opakované, nemohou vyuziti tohoto prostiedku pfinést.
Uvedené tvrdim s ohledem na fakt, Ze jen tézko si lze v ¢eském prostredi
predstavit zavaznéjsi osoceni protikandidata nez to, které jej spojuje s nacis-
mem’#* a sudetonémeckym revizionismem.”#>

Zneplatnéni voleb ze strany NSS by u voli¢t vzbudilo velkou vlnu nevole
a celkové by nepfrispélo ke zlepSeni politického klimatu. Presto s mirnymi
pochybami soudim, ze takovy krok mél byt uc¢inén.

744 717KOVA, Markéta. Zeman opird ttok na Schwarzenberga o ¢lének antisemitského pu-
blicisty. Lidovky.cz [online]. 2013 [cit. 2015-01-13]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/
zeman-opira-utoky-na-schwarzenberga-o-clanek-antisemitskeho-publicisty-1o1-/zpra-
vy-domov.aspx?c=A130121_135604_In_domov_ziz.

745 KACZOR, Jan. Mluvite jako Sudetdk, ekl Zeman Schwarzenbergovi. Lidovky.cz [on-
line]. 2013 [cit. 2015-01-13]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/aplausy-buceni-a-skan
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Jako feSeni soucasného stavu jsem se proto pokusil v predchozich od-
dilech alespon nastinit mozné upravy, které by mohly pomoci podobnym
excestim predchazet. Pro shrnuti se tedy jedna o:

1. upravu nového fizeni pro okamzité feseni nezakonnosti v pribéhu

kampaneé,

2. zavedeni moratoria na vedeni volebni kampané v obdobi 48 hodin

prede dnem voleb, v¢etné stanoveni prislusnych sankci,

3. omezeni okruhu osob zptisobilych vést volebni kampan, véetné sta-

noveni ptislusnych sankci.

8.2 Eti¢nost ve smyslu rovnosti

Nyni prechazime ke druhé oblasti, ktera byla hned v tvodu vymezena jako
eticnost ve smyslu rovnosti, tzn. ochrany pred tim, aby néktefi kandidati
mohli ovladnout vefejny prostor na tkor jinych kandidatt. Jde o pravidla,
kterd maji za cil zajistit moZznost kandidath prezentovat se ve vefejném pro-
storu za relativné rovnych podminek. V tomto smyslu byla do oddilu zara-
zena napt. pravidla regulujici pfistup do médii pro prezidentské kandidaty,
otazka zverejinovani smluv s medidlnimi spole¢nostmi, podminky pro zve-
fejnovani predvolebnich prizkumt a dal$i. Z oblasti financovani kampané
by sem jisté patfilo napt. omezeni maximalnich vydaji na kampan, nicmé-
né tato otazka zde pochopitelné nebude jiz znovu fesena.

Nedostate¢nd zakonna tiprava ve spojeni s pochybnou trovni médit, vy-
zkumnych agentur apod. mohou mit velmi zdvazné duasledky. Prikladem
z praxe muze byt Rumunsko. Taméjs$i medidlni prostredi je totiz velmi silné
kritizovano kvili silnému propojeni se zavedenymi politickymi stranami.
To ma vést ke zna¢né neobjektivnimu poskytovani informaci v ramci vo-
lebnich kampani.”#6 Podobné tak Bulharsko. Média v této zemi jsou vlast-
néna neprihlednymi strukturami, coz v kombinaci s nedostate¢nou pravni
regulaci volebni kampané vedlo k pochybnostem o objektivité zpravodaj-
stvi jako celku.”#” Prekvapivym mtize byt fakt, ze do skupiny zemi s pro-
blematickym medidlnim prostfedim spada také Rakousko. Etickd stranka

dovani-duel-zeman-schwarzenberg-na-prime-pripomina-ring-1wa-/zpravy-domov.
aspx?c=A130118_212137_In_domov_jkz.

746 ROMANIAN ACADEMIC SOCIETY. Dirty Presidential Elections Under Way in Romania.
Bucharest, 2014, s. 2.

747 OSCE/ODIHR. REPUBLIC OF BULGARIA: PRESIDENTIAL AND MUNICIPAL ELECTI-
ONS 23 and 30 October 2011 Limited Election Observation Mission Final Report. Warsaw,
2012, s. 2.
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kampané totiz v rakouské upravé neni zZadnym zptsobem regulovana a pri-
tom i zde panuji jisté pochybnosti o nezavislosti soukromych sdélovacich
prostiedki, a to s ohledem na jejich vysokou koncentraci v rukou jednoho
vlastnika, konkrétné spole¢nosti Mediaprint.”#® Takovy stav je hodnocen
jako nezadouci, nebot medialni prostor by mél byt zalozen na pluralité
a zdravé soutézi médii — nikoliv na jejich monopolizaci jedinym subjek-
tem. Zde je podstatné podotknout, Ze v rakouském pripade¢ je za problema-
tickou povazovana situace, kdy hegemonem médii je soukroma medialni
spole¢nost. Ponékud znepokojivé vedle toho zni fakt, ze v ¢eském prostredi
je medidlnim hegemonem skupina ovladand stavajicim ministrem financi
a moznym budoucim pfedsedou vlady.

8.2.1 Rozhlasové a televizni vysilani

Uprava zde reguluje dvé zékladn{ oblasti: pfistup kandidatii do vysiléni sta-
nic soukromopravnich a pristup kandidatt do vysilani stanic vefejnoprav-
nich. Zatimco u téch prvnich je regulace spise obecna a stfidma, u vetejno-
pravnich se casto jednd o pravidla velmi konkrétni a podrobna.

V ceské upravé plati, ze jakékoliv televizni a rozhlasové stanice (tedy
jak vefejnopravni, tak soukromopravni) nesméji do svého vysilani zaradit
placené reklamy kandidatd, popt. jejich stran.”#® Zde je tedy duraz kladen
na ,placené, coz ma jednoduse za nasledek, ze zadny z kandidata si nemohl
koupit jakykoliv prostor v televizi ¢i rozhlase pro svoji politickou propagaci.

Zcela odlisna je situace, pokud jde o prostor poskytovany kandidatim
bezplatné. Ve veiejnopravnich médiich (Ceské televizi a Ceském rozhlase)
maji vSichni kandidati v dobé od 16. dne prede dnem voleb do 48 hodin
pred prede dnem voleb vyhrazenych 5 hodin bezplatného vysilaciho casu.
Jde pfitom o 5 hodin spole¢né pro vsechny (tzn. nikoliv 5 hodin pro jed-
noho kandidata). V pripadé druhého kola se jedna o 1 hodinu vysilaciho
¢asu dohromady pro oba kandidaty, kdy ¢as se mezi né musi délit rovnym
dilem.”° Uvedeny prostor je vyuzit pro tzv. volebni spoty, tzn. kratké pti-
spévky natacené samotnymi kandidaty. Nad ramec zminéného vsak samo-
ztejmé Ceska televize vysilala celou fadu diskusnich potadii, do kterych

748 OSCE/ODIHR. Republic of Austria Presidential Election 25. April 2010: osce/odihr needs
assessment mission report. Warsaw, 2010, s. 13.

749§ 48 ZRTV.

750 § 35 ZVPR CR.
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