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I. UVOD, CiL. METODIKY

Kli¢ovymi nastroji ochrany a prosazovani soukromych i vetejnych zajma
v Uzemi jsou nastroje izemniho planovani. To vyplyva z jejich komplex-
ni povahy, hierarchického uspotradani tzemné planovaci dokumentace
a zavaznosti pro navazujici procesy rozhodovani o izemi. Ani ochrana
kulturnich pamatek a pamatkové chranénych uzemi, zakotvena v zako-
né o statni pamatkové péci,' neni myslitelna bez disledného prosazo-
vani paméatkovych hodnot v procesech izemniho planovani. To je tloha
nejen organti Uzemniho planovani, ale zejména organti pamatkové péce
v postaveni tzv. dotcenych organli a odborné organizace statni pamat-
kové péce - Narodniho pamatkového dstavu.

Na ochrané zajma pamatkové péce se samoziejmé mohou podilet
i dalsi subjekty. V oblasti pamatkové péce to jsou zejména verejni vlast-
nici kulturnich pamatek a nemovitosti v pamatkové chranénych uze-
mich (stat, kraje, obce a jimi zfizované subjekty), pripadné spolky, nada-
ce a dalsi soukromopravni subjekty, které vyvijeji svou ¢innost v zajmu
ochrany pamatkovych hodnot.

Stavebni zakon z roku 20062 stanovuje pomérné striktni pravidla pro
ucast dotcenych organti, dotéenych osob i obecné verejnosti v proce-
sech izemniho planovani, vCetné Siroce uplatiiované zasady koncentra-
ce, znamenajici az ztratu moznosti ucinné prosazovat chranéné zajmy.
To pro dotcené organy podstatné zvySuje narocnost ucasti na postupech
uzemniho pldnovani a odpovédnost za radny a v¢éasny postup.

Vzhledem k zdsadnim dopadim tizemni regulace do prav osob Zijicich
v FeSeném Uzemi, zejména vlastniki nemovitosti, klade vysoké naro-
ky na radny proces potizovani uzemné planovaci dokumentace, véetné
ochrany dotéenych zajmf, také judikatura spravnich soudi a Ustavniho
soudu.® Pro G¢innou ochranu zajmi pamatkové péce v izemnim plano-

L Z&kon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich zmeén a doplnki
(Pozn.: Metodika vychazi ze znéni vSech citovanych pravnich predpist k 30. ¢ervnu
2015). Zejména nemohla byt p¥i zpracovani metodiky vice zohlednéna pripravova-
né nova pravni Uprava, ktera ma nahradit dosavadni zakon o statni pamatkové péci.
Po mnohaletych pripravach byl ndvrh zdkona o pamatkovém fondu predloZen vladé
Ceské republiky aZ v druhé poloviné roku 2015.

2 Z&kon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon).

3 V metodice jsou zapracovany predev$im zavéry judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu, vztahujici se k postaveni a ¢innosti organi statni pamatkové péce jako dotce-
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I. Uvod, cil metodiky

vani je proto rozhodné nejen to, nakolik se do jednotlivych izemné pla-
novacich dokumenti podari zajmy pamatkové péce prosadit v konfron-
taci s dalSimi vefejnymi i soukromymi zajmy, ale také, nakolik schvalené
dokumenty obstoji pii soudnim ptrezkumu.

Cilem metodiky je proto poskytnout organtim pamatkové péce, pti-
padné dals$im zainteresovanym subjektim a organtim, srozumitelnou
oporu pro jejich vystupovani v procesech tizemniho planovani, konkrét-
né v procesu porizovani izemniho planuy, s cilem uc¢inného a tspésné-
ho prosazovani zajmd pamatkové péce. Zvlastni pozornost je vénovana
procesu porizovani izemniho planu jednak vzhledem k nejvyssi cetnos-
ti této Uzemné planovaci dokumentace, jednak s ohledem na zapojeni
nejvétsiho poctu organti pamatkové péce na nizsich clancich organizace
statni spravy (krajskych aradt a zejména obecnich Uradi s rozsienou
plisobnosti).

Metodika byla zpracovana s podporou Ministerstva kultury Ceské re-
publiky v rdmci instituciondlni podpory v programu aplikovaného vy-
zkumu a vyvoje narodni a kulturni identity (NAKI) financovaného MK
CR pod identifika¢nim kédem DF 11P010VV019 ,Metody a nastroje
krajinarské architektury pro rozvoj uzemi".

Hlavnim feSitelskym pracovistém projektu je Zahradnicka fakulta
Mendelovy univerzity v Brné, dalsim u¢astnikem projektu a resitelskym
pracovistém pro tuto metodiku je Pravnicka fakulta Univerzity Palacké-
ho v Olomouci.

nych organt v procesech tizemniho planovani. Zohlednéna jsou i rozhodnutf k ¢in-
nosti jinych dotéenych organti, pokud jejich zavéry pro svou povahu dopadaji i na
postaveni a ¢innost organt pamatkové péce. (Citovana rozhodnuti spravnich soudi
jsou dostupna v plném znéni na www.nssoud.cz, citovana rozhodnuti Ustavniho sou-
du na adrese nalus.usoud.cz.)



II. POPIS VYSLEDKU

A. Vychodiska

1. Uzemni planovani a zdjmy pamatkové péce

Uzemni pldnovdni ptedstavuje pomérné obsahly soubor &innosti, zaby-
vajicich se zkoumanim tzemi (jeho stavu, hodnot, predpokladd a limitd
rozvoje apod.) a navazné stanovovanim a prosazovanim pravidel jeho
vyuziti a prostorového uspoiadani a jeho funkci, to vSe s cilem ochrany
hodnot tizemi a soucasné umoznéni jeho dalsiho rozvoje. Jde o ¢innost
dlouhodobou, soustavnou (v podstaté nepretrzitou a nezavislou na oka-
mzité potiebé i iniciativé v konkrétni véci) a komplexni, zohlednujici
Siroké spektrum hledisek a veiejnych i soukromych zajmi.

Jednotlivé zptlisoby vyuziti izemi se mohou vzijemné podmiinovat
nebo naopak vylucCovat, zpravidla dochazi prinejmensim k vyraznému
vzajemnému pozitivnimu ¢i negativnimu ovliviiovani sousednich po-
zemKkd v zavislosti na zpisobu jejich vyuziti. Prostorové usporadani
funkci a zplisobl vyuziti Uzemi je proto nezbytné nejen z hlediska za-
jmi verejnych (hospodarné vyuzivani izemi, ochrana piirodnich zdroji
a hodnot izemi), ale i pro ochranu a napliiovani soukromych prav a za-
jmi na vyuzivani pozemki jako predmétu vlastnictvi.

Vécny dosah tizemniho planovani presahuje ,pouhou” problematiku
stavebnictvi. V soucasnosti je izemni planovani univerzalnim nastro-
jem regulace aktivit v izemi, v zajmu jeho efektivniho, hospodarného
a trvale udrzitelného vyuzivani, a to pti zachovani vyznamnych hodnot
uzemi.

Tomu odpovidaji také stavebnim zakonem vymezené cile a tkoly
tizemniho pldnovdni. Jako cil izemniho planovdni zakon stanovi ,vytvd-
ret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tizemi, spocivajici
ve vyvdzZeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospo-
ddrsky rozvoj a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel tizemi a ktery uspo-
kojuje potieby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota ge-
neraci budoucich“* Mezi specifickymi cili izemniho planovani stavebni
zakon vyslovné uvadi také ochranu a rozvoj prirodnich, kulturnich a ci-

4 § 18 odst. 1 stavebniho zakona.



1. Popis vysledku

viliza¢nich hodnot izemi a ochranu krajiny jako podstatné slozky Zivot-
niho prostiedi Zivota obyvatel a zdklad identity mistniho obyvatelstva.®

K naplnéni cild izemniho planovani stanovuje zakon demonstrativné
soubor ukoll organt uzemniho planovani, ale také jeho dalSich aktérd;
tikoly tizemniho planovdni jsou zejména:

a) zjiStovani a posuzovani stavu izemi a jeho hodnot,

b) stanovovani koncepce rozvoje Gzemi,

c) provérovani a posuzovani potieby zmén v tizemi, jejich prinost,

problému, rizik ...,

d) stanovovani urbanistickych, architektonickych a estetickych poza-

davkt na vyuzivani a usporadani izemi,

e) stanovovani podminek pro provedeni zmén v tzemi a jejich po-

radi,

f) vytvareni podminek pro uplatnéni specifickych verejnych zajmd,

a dalsi.

Chranénymi hodnotami zcela nepochybné jsou také hodnoty kultur-
ni, pamatkové. K tomu stavebni zakon jako specificky tkol stanovuje
Luplatriovat poznatky zejména z oborti architektury, urbanismu, tizemni-
ho pldnovadni a ekologie a pamdtkové péce*.®

Ani ochrana kulturnich pamdtek, pamdtkové chranénych tizemi
a dalSich pamdtkovych hodnot neni myslitelna bez jejiho odrazu
v izemnim planovani. Pamatkové hodnoty tizemi naleZi k zaklad-
nim hodnotam, chranénym tizemnim planovanim.” Maji-li byt napl-
nény pozadavky na jejich efektivni ochranu, musi nalézt sviij odraz
ve vsech Klicovych regulativech vyuziti tizemi, stanovenych tzem-
né planovaci dokumentaci.

Neni v pilisobnosti a pravomoci organt uzemniho planovani,
a predevsim ani v jejich realnych moZnostech, zajistit odpovidaji-

5 § 18 odst. 4 stavebniho zakona.

6 § 19 stavebniho zakona.

7 Nesporné ale pritom plati, Ze stejné jako architektura i izemi musi slouzit, podléhaji
vyvoji, nelze je zakonzervovat. ,Pamdtkovd péce v oblasti architektury proto znamend
prizptisobovdni potfebdm dané doby pri zachovdni osobitosti, neznamend naprosté vy-
louceni zmén, nybrz kontrolu vyvoje. V mnohem vyssi mire to plati pro zachovdni celych
ulic, ndmésti, ¢dsti sidel nebo méstskych jader. Podstata historického mésta tkvi v syn-
téze piivodni formy a zmén béhem historického procesu, v dualismu kontinuity a vy-
voje. Md-li se zachovat identita, musi se ovsem peclivé ovérovat, které prvky a v jakém
pripadé se musi zachovat.” In KIESOW, G.: Pamdtkovd péce v Némecku. Brno: Barrister
& Principal, NPU UOP v Brng, 2012, s. 105.
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A. Vychodiska

ci ochranu pamatkovych hodnot jednotlivych objektii a tzemi,
k tomu je absolutné nezbytna aktivni participace organti pamat-
kové péce.

2. Prameny pravni upravy

Uzemni planovani neni bezprostfedné predmétem regulace ani tistav-
niho potrddku, ani specifickych mezinarodnich smluv. Na druhou stanu,
jeho pravni Uprava nejenom Ze reflektuje obecnd tstavnépravni vycho-
diska, ale bezprostiedné sméfuje k naplnéni nékterych z nich. Napri-
klad je jednim ze zakladnich nastroji regulace vyuZzivani prirodnich
zdroji a ochrany piirodniho bohatstvi, potaZzmo Zivotniho prostiedi,?
ale i ochrany bohatstvi kulturniho.” Mechanismy tuzemniho planovani
téZ naplnuji jeden ze zdkladnich dstavnich pozadavki na ptipadné vy-
vlastniovani, kdyz umoznuji vymezit vefejné prospésné stavby, zarize-
ni a opatreni, ¢imz je splnén pozadavek pripustného ucelu vyvlastnéni
a dan zaklad pro prokazani vefejného zajmu.'’

Zadna mezinarodni smlouva primarné nezavazuje Ceskou republi-
ku k urc¢itému zpisobu regulace izemniho planovani. Jeho pravni upra-
va nicméné prispiva k naplnéni rady pozadavkl rtznych mezinarod-
nich smluv, prijimanych zejména v ramci Rady Evropy.'! Je to zejména
Evropska charta mistni samospravy,'? pozadujici icast mistnich spole-
Censtvi na rozhodovani o otazkach, které se jich tykaji. Vécné i procesni
pozadavky stanovi Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evro-

@

Clanek 7 Ustavy Ceské republiky (tstavni zakon ¢ 1/1993 Sb.).

Tyto cile deklaruje jiz preambule Ustavy.

Clanek 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod (souéast tistavniho poradku Ceské

republiky na zakladé ¢l. 3 a 112 Ustavy a usneseni predsednictva Ceské narodni rady

¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti istavniho
porradku Ceské republiky).

1 Zvlastni vyznam pro reSenou problematiku ma zejména Ramcova imluva o hodnoté
kulturniho dédictvi pro spole¢nost (Faro, 2005), Ceské republika ovéem dosud neni
jeji smluvni stranou. Smluvni strany této mezinarodni smlouvy se mj. zavazuji vyuzi-
vat vSechny aspekty kulturniho dédictvi k obohaceni hospodarského, politické-
ho, spolecenského a kulturniho rozvoje a izemniho planovani, podle zhodnoceni
vyznamu kulturniho dédictvi [viz ¢l. 8 pism. a) smlouvy]. Blize VICHA, O. The Concept
of the Right to Cultural Heritage within the Faro Convention. International and Com-
parative Law Review, No. 2, 2014, Vol. 14, s. 23-38.

12 Publikovana jako ¢. 181/1999 Sh.

-
S ©
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II. Popis vysledku

py,* Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy,* nebo Evrop-
ska imluva o krajiné.'> Zejména v tipravé procesti izemniho planova-
ni a rozhodovani pak musi byt zohlednény poZadavky Umluvy o piistu-
pu k informacim, Ui¢asti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni
ochrané v zaleZitostech ochrany Zivotniho prosttedi'¢ a Umluvy o posu-
zovani vlivli na Zivotni prostredi piesahujicich hranice stat.!” Mimo-
fadny vyznam v oblasti ochrany pamatek ma Umluva o ochrané svéto-
vého kulturniho a prirodniho dédictvi.’® Rovnéz piedpisy Evropské unie
se na problematiku izemniho planovani a ochrany kulturnich pamatek
pfi ném vztahuji jen neptimo, dpravou nékterych obecnych otazek po-
stuptli organti vefejné moci.”

Zakonnou upravu pamatkové péce predstavuje zdkon o statni pamdt-
kové péci.?® Zahrnuje v zasadé komplexni pravni dpravu prohlasovani,
evidence a ochrany kulturnich pamatek, véetné ochrany archeologic-
kych pamatek a tizemi.?!

Zakladnim pravnim predpisem pro oblast izemniho planovani je sta-
vebni zdkon. Ten v sobé obsahuje, jak naznacuje jiZ jeho plny nazev, ne-
jen problematiku izemniho planovani, ale i navazujicich rozhodovacich
a dalsich procest, tykajicich se staveb. Pokud jde o izemni planovani,
stanovi stavebni zakon ,zejména cile a tikoly iizemniho pldnovdni, sou-

13 Publikovana jako ¢. 73/2000 Sb. m. s.

1* Publikovana jako ¢. 99/2000 Sb. m. s.

15 Publikovana jako ¢. 13/2005 Sb. m. s.

6 Publikovana jako ¢. 124/2004 Sb. m. s., tzv. Aarhuska imluva.

17 Publikovana jako ¢. 91/2001 Sb. m. s., tzv. Espoo iimluva.

18 (Jmluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi Organizace spojenych
narodd (UNESCO), publikovana pod ¢. 159/1991 Sh.

19 Zejména smérnice Rady a Evropského parlamentu ¢. 2003/4/ES ze dne 28. 1. 2003
o pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostredi a smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivii nékterych plant a programd na Zi-
votni prostiedi. Pravni tiprava izemniho planovani ale zahrnuje naprtiklad i specific-
ké pozadavky na zvlastni ochranu tzv. evropsky vyznamnych lokalit podle smérnice
Rady ¢. 92/43/EHS, o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin, a ptacich oblasti podle smérnice ¢. 2009/147/ES o ochrané volné
zijicich ptaki.

20 Pamatkovy zakon byl za dobu své G¢innosti dvaadvacetkrat novelizovan, dosud po-

sledninovelou je zakon ¢. 303 /2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s prijetim rekodifikace soukromého prava.

Pri vykladu i aplikaci zakona o statni pamatkové péci je nutno brat zietel na skutec-

nost, ze se jedna o predpis z obdobi pred rokem 1989. Veskera ustanoveni tohoto

zakona je tedy nutno vykladat v kontextu sou¢asného tstavniho potadku Ceské re-
publiky, véetné hodnot a principti, na nichZ je tento tstavni pofadek postaven.

o

2

=
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A. Vychodiska

stavu orgdnii tizemniho pldnovdni, ndstroje tizemniho pldnovdni, vyhod-
nocovdni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemf, rozhodovdni v tizemi, moZnosti
slouceni postupti podle tohoto zdkona s postupy posuzovdni vlivii zamérii
na Zivotni prostiedi, podminky pro vystavbu, rozvoj tizemi a pro pripravu
verejné infrastruktury, evidenci izemné pldnovaci ¢innosti a kvalifikacni
poZadavky pro tizemné pldnovaci ¢innost"??

Uzemni planovani je mimo jiné nastrojem ochrany fady partikular-
nich verejnych zajmi, s jeho pravni dpravou souvisi cela rada pravnich
piredpisti, upravujicich ochranu jednotlivych vetejnych zajmi potencial-
né ohrozenych ¢i naopak chranénych také nastroji izemniho planovani.
Piikladmo lze uvést zakon o ochrané piirody a krajiny,?® vodni zakon,**
zakon o ochrané zemédélského pidniho fondu,? lesni zdkon,?® a samo-
ziejmé také zakon o statni pamatkové péci.

Soucasti $irsi pravni Upravy izemniho planovani je i posuzovani vli-
vl na Zivotni prosti‘edi,?” iprava vykonu tzv. vyhrazenych ¢innosti ve vy-
stavbé?® a dalsi souvisejici pravni Gpravy.

Obecnym provadécim predpisem k zakonu o statni pamatkové péci
je jeho provadéci vyhlaska Ministerstva kultury.?® Z provadécich pred-
pist stavebnépravnich jsou pro oblast izemniho planovani kli¢cové dvé
vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj. Vyhlaska o izemné analytic-
kych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence
uzemné planovaci ¢innosti,*® obsahujici mimo jiné podrobnéjsi prav-
ni Upravu nalezitosti obsahu tizemné analytickych podkladti a obsahu
jednotlivych stupiili izemné planovaci dokumentace, véetné nalezitosti

22§ 1 odst. 1 stavebniho zakona.

% Zakon ¢.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Zakon ¢. 254 /2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon).

Zakon ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu.

Zakon ¢. 289/1995 Sb,, o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond (lesni za-
kon).

Zakon ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi).

Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolan{ autorizovanych architektti a o vykonu po-
volani autorizovanych inZenyri a technik ¢innych ve vystavbé.

Vyhlaska Ministerstva kultury CSR & 66,/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské na-
rodni rady ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci; fadou dalsich pravnich predpist
jsou prohlaseny jednotlivé narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace a pamat-
kové zény.

Vyhléaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, Gizemné planovaci do-
kumentaci a zplisobu evidence tizemné planovaci ¢innosti.
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II. Popis vysledku

dokladi spojenych s jejich porizovanim a aktualizaci. Vyhlaska o obec-
nych poZadavcich na vyuZiti tizemi®' obsahuje podrobné&jsi pravidla jed-
nak pro vymezovani ploch v izemnich planech (naptiklad plochy byd-
leni, rekreace, obcanského vybaveni, vyroby a skladovani, zemédélské,
piirodni a dalsi), jednak pro vymezovani pozemki a umistovani staveb
v uzemnim fizeni (pro piipady, kdy pro urcité izemi neni schvalen plat-
ny uzemni plan).

3. Terminologie

Metodika vychazi z obecné uzivané terminologie, uzivané jednak v ob-
lasti izemniho planovani, jednak pamatkové péce. Zakladni pojmy jsou
zpravidla definovany legalné, tedy piislusSnym zadkonem nebo jinym
pravnim predpisem. Kde je pro tucely srozumitelnosti metodiky potireba
obsah téchto pojmi pripomenout nebo vysvétlit, je to provedeno ve vaz-
bé na pouziti tohoto pojmu, zpravidla formou vysvétlivky.

Pojem , kulturnich hodnot” pouzity v nazvu metodiky je zde chapan
jako synonymum hodnot paméatkovych. Témi se rozumi ,kulturni, histo-
rické, archeologické, spoleCenské, estetické, védecké, architektonické, ur-
banistické, umélecké, uméleckoremesiné, remesiné, technické nebo kra-
jinné hodnoty anebo hodnoty, které se vdzi k vyznamnym osobnostem ci
uddlostem*3?

31 Vyhlaska ¢.501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuziti Gzemi.

32 7 aktualniho znéni nadvrhu zakona o pamatkovém fondu. Obdobné, byt dobovou ter-
minologii, vymezuje zdkladni hodnoty kulturnich pamatek jakoZzto zdkladni katego-
rie pamatkové ochrany i soucasny zakon o statni pamatkové péci.
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B. Nadstroje uizemniho pldnovdni a ochrana dotcenych verejnych zdjmii

B. Nastroje tiizemniho planovani a ochrana
dotéenych verejnych zajmu

Napliovani cilt a rozsahlych tkol dzemniho planovani se provadi ce-

lym systémem konkrétnich opatieni, ktera stavebni zakon oznacuje jako

ndstroje uzemniho pldnovdni. Jsou jimi:

1. izemné planovaci podklady,

2. politika uzemniho rozvoje,

3. izemné planovaci dokumentace (zasady izemniho rozvoje, izem-

ni plan, regulacni plan, pripadné vymezeni zastavéného uzemf),

4. izemni opatteni,

5. rozhodovani o izemi a

6. Uzemné planovaci informace.

Jde o skute¢ny systém, v némz ma kazdy nastroj stavebnim zdkonem
vymezeny Ucel a obsah a mezi nimi navzijem jsou jasné definované
vazby a vztahy. Pro u¢innou ochranu chranéného verejného zajmu pa-
matkové péce v kterémkoliv nastroji izemniho planovani je nezbytna
znalost Ucelu tohoto nastroje a jeho postaveni v systému uzemniho pla-
novani. Stejné tak je tfeba znat obsah ptredchazejicich nastrojl, z nichz
budou organy uzemniho planovani pfi tvorbé aktualné porizovaného
nastroje vychazet, v€etné diive uplatnénych poZzadavkt z hlediska za-
jml pamatkové péce.

Vzhledem k zaméieni metodiky na prosazovani zajmt pamatkové
péce v koncepénich dokumentech tizemniho pldnovani bude podrobné-
ji pojedndno pouze o prvnich tfech skupinach nastroji tzemniho pla-
novani.

1. Uzemné planovaci podklady=

Predstavuji informacni zaklad vSech procest izemniho planovani, slou-
Zi k opatifovani a shromaZzdovani aktudlnich informaci o izemi a moz-
nostech jeho dalsiho rozvoje.

Stavebni zdkon rozlisSuje dva zakladni druhy tzemné planovacich
podklad{, a to izemné analytické podklady, pomoci nichz se zjistuje
avyhodnocuje stav a vyvoj Uzemi, a izemni studie, jimiZ se ovéiuji moz-
nosti a podminky zmén v uzemi.

33 § 25 a nasl. stavebniho zakona.

15



II. Popis vysledku

1.1 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady jsou soubory dat o tizemi, zejména o jeho
stavu, vyvoji, hodnotach a limitech vyuziti uzemi, plynoucich bud’ ze
zvlastniho ochranného rezimu uzemi, nebo vyplyvajicich z vlastnos-
ti izemi. Ochranné rezimy pritom mohou vychazet jak z pozitivnich
hodnot Gzemi (chranéna prirodni izemi ¢i pamatkova rezervace), tak
i z ohrozent ¢i rizik, plynoucich z ptirodnich poméra uzemi (zaplavova
uzemi) nebo disledki predchozich lidskych aktivit v izemi (ochranné
pasmo letisté, primyslovych objekt(, skladek). Soucasti izemnich ana-
lytickych podkladi je rovnéZ tzv. rozbor udrzitelného rozvoje tizemi,
tedy zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Gzemi a urcova-
ni problémt, které je nutno fesit v navazujici izemné planovaci doku-
mentaci.®*

Uzemné analytické podklady potizuji pro sviij spravni obvod a pro
potreby prislusné urovné uzemné planovaci dokumentace jednak kraj-
sky urad (pro zasady izemniho rozvoje), jednak arad iizemniho plano-
vani, tedy obecni tifad obce s rozsirenou plisobnosti (pro izemni plany,
piipadné regulac¢ni plany). Pfitom vychazeji jednak z vlastnich prizku-
mu piredmétného uzemi, jednak z tidajti o tomto Gzemi, shromazdénych
od dals$ich organt, véetné organd statni pamatkové péce.

Udaji 0 izemi jsou informace o ,stavu tizemi, o prdvech, povinnostech
a omezenich, kterd se vdzi k urcité cdsti tizemi, napriklad plose, pozemku,
prirodnimu titvaru nebo stavbé, a kterd vznikla nebo byla zjisténa zejmé-
na na zdakladé prdvnich predpisii a ddle informace nebo data o zamérech
na provedeni zmény v tizemi; tdaje o tizemi zahrnuji i informace o jejich
vzniku, porizeni, zpracovdni, pripadném schvdleni nebo nabyti platnosti
a ucinnosti“3®

Soucinnost dal$ich organi vei'ejné spravy je nezbytn4, a to jak vzhle-
dem k rozsahu shromazdovanych informaci, tak zejména k potiebé je-
jich presnosti a aktudlnosti. Dot¢ené organy jsou proto zejména po-
vinny poskytovat porizovatelim tzemné analytickych podkladi udaje
o Uzemli, které plynou z jejich ¢innosti (napf. vyhlaSena izemni ochrana
apod.) nebo které jinak vznikaji v oblasti jejich ptisobnosti. Poskytova-

3 Podrobnd uprava obsahovych nélezitosti izemné analytickych podkladt je obsahem
vyhlasky ¢.500/2006 Sb.
35 § 27 odst. 2 stav. zak.
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B. Nadstroje uzemniho pldnovdni a ochrana dotcenych verejnych zdjmii

telé dat odpovidaji za v€asnost jejich predani a rovnéZz za jejich sprav-
nost, dplnost a aktualnost.*®

Dotcené organy jsou povinny poskytovat jimi sledované udaje o tize-
mi bezodkladné po jejich vzniku (vytvoreni nebo zjisténi), zakon k tomu
predepisuje digitalni formu dat. Ve dvouletém intervalu jsou dot¢ené or-
gany povinny potvrdit na vyzvu porizovatele izemné analytickych pod-
kladli spravnost, Uplnost a aktualnost téchto idaji nebo sdélit zmény.
K tomu jim zakon stanovi tfimési¢ni Ihtitu.?” Spravnost, tiplnost a aktu-
alnost idajli o izemi ve své plisobnosti mohou dotcené organy ovérit na
zakladé porizovatelem zvetejnénych podkladt nebo jim je poskytne po-
fizovatel ptimo, zpravidla v origindlnim datovém formatu.

Kazdy tdaj o izemi musi obsahovat textovou a grafickou cast a dale
doprovodné informace o jeho vzniku, porizeni, zpracovani, pfipadném
schvaleni nebo nabyti i¢innosti (provadéci vyhlaska stanovi vzor tako-
vého ,pasportu udaje o Uzemi“ ktery je uveden v priloze ¢. 1 této meto-
diky).

Provadéci vyhlaska ke stavebnimu zakonu stanovi vycet jevii, k nimz
se udaje o uzemi sleduji. Jednotlivé dotcené organy jsou i pii poskytova-
ni tidajii o0 izemi vazany svou vécnou a tizemni piisobnosti. Udaji o tize-
mi v plisobnosti organt statni pamatkové péce® jsou (v ¢lenéni podle
piilohy 1 ¢ast A vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.):

»5. pamdtkovd rezervace véetné ochranného pdsma

6. pamdtkovd zéna vietné ochranného pdsma

7. krajinnd pamdtkovd zéna

8. nemovitd kulturni pamdtka, popripadé soubor, véetné ochranného

pdsma

9. nemovitd ndrodni kulturni pamdtka, popripadé soubor, vcietné

ochranného pdsma
10. pamdtka UNESCO véetné ochranného pdsma
11. urbanistické hodnoty
12. region lidové architektury
13. historicky vyznamnd stavba, soubor
14. architektonicky cennd stavba, soubor

3¢ Povinnost poskytovat tidaje o izemi, pokud jde o jejich aktivity, sttha obdobné i vlast-
niky dopravni a technické infrastruktury.

37§ 28 stavebniho zakona.

% Jedna se o iidaje o izemi pro tizemné analytické podklady obci, resp. pro rozbor udr-
zitelného rozvoje Gzemi, vytvareny v jejich ramci.
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II. Popis vysledku

15. vyznamnd stavebni dominanta

16. tizemi s archeologickymi ndlezy

19. misto vyznamné uddlosti*

114. jind ochrannd pdsma*“

Urad tizemniho planovani projednava jim potizené nebo aktualizo-
vané uzemné analytické podklady s obcemi ve svém spravnim obvodu.
Uzemné analytické podklady pro tizemi kraje a jejich aktualizace po-
fizované krajsky uradem projednava zastupitelstvo kraje. Projednané
uzemné analytické podklady poskytuje tirad tzemniho planovani kraj-
skému uradu, krajsky utrad Ministerstvu pro mistni rozvoj a Minister-
stvu Zivotniho prostiedi.

1.2 Uzemni studie

7

Zatimco uzemné analytické podklady dokumentuji a analyzuji stavajici
stav Uzemdi, izemni studie slouZi k provéreni moZného budouciho rese-
ni jeho vyuziti. Zpracovava se v piipadech, kdy je s ohledem na sloZitost
vztahd v ur¢itém tizemi poti‘eba ovérit moznosti reSeni urcitého problé-
mu (napriklad kolize vice zajmi), nebo ovérit realizovatelnost funk¢-
nich systémi v izemi (napriklad verejné infrastruktury, izemniho sys-
tému ekologické stability).

Uzemni studii potizuje pofizovatel izemné planovaci dokumentace
z vlastni iniciativy nebo na podnét (napftiklad vlastnika pozemku ¢i za-
jemce o jejich vyuziti). Obligatorné se izemni studie porizuje v pfipa-
dech, kdy to stanovi izemné planovaci dokumentace jako podminku pro
moZnost dal$tho vyuZiti urcitého tizemi.

Uzemni studii zpracovava odborné zptisobild osoba (zaméstnanec
potizovatele s prisluSnou autorizaci, ale ¢astéji dodavatelsky autorizo-
vana osoba) na zakladé zadani, stanoveného porizovatelem (stanovi ob-
sah, rozsah, cile a uCel studie).

Porizovatelem schvalenad izemni studie je podkladem pro zpracova-
ni, aktualizaci nebo zménu izemné planovaci dokumentace, jako takova
je predmétem evidence iizemné planovaci ¢innosti.

Uzemni studie je ryze odbornym dokumentem, ktery neni projedna-
van s dotéenymi organy, tedy ani s organy statni pamatkové péce.

39 Pokud ma vztah k plisobnosti organd statni pamatkové péce.
40 Jen pokud neni ochranné pasmo soucasti idaje o chranéné pamatce ¢i uzemi.
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B. Nadstroje uzemniho pldnovdni a ochrana dotcenych verejnych zdjmii

2. Politika izemniho rozvoje*

Politika izemniho rozvoje je izemné planovacim dokumentem na celo-
statni Urovni. Historicky jde o nejmladsi izemné planovaci dokument,
v ¢eském pravu se v pravné zavazné podobé objevuje poprvé az v sou-
Casném stavebnim zdkoné. To nepochybné souvisi i s predchozim spo-
leCenskym vyvojem, v absolutné centralizované statni spraveé tzv. socia-
listického statu zcela postacovaly jiné (interni) mechanismy k prosazeni
statnich zajmi do regionalnich a mistnich stupnt izemné planovaci do-
kumentace.

Politika izemniho rozvoje je nastrojem koordinace izemné planova-
ci ¢innosti na trovni krajd, zajiStuje prosaditelnost celostatnich priorit
a cilfi, a to vCetné prreshrani¢nich a mezinarodnich souvislosti. Soucasné
hraje vyznamnou roli v koordinaci jednotlivych resortnich politik a za-
jiStuje promitnuti jejich izemnich pozadavkd do izemné planovacich
dokumentd.

Politiku uzemniho rozvoje porizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj,
schvaluje ji vlada Ceské republiky. Zakon nestanovuje pravni formu po-
litiky izemniho rozvoje, Nejvy$si spravni soud i Ustavni soud opakova-
né odmitly povaZovat ji za opatfeni obecné povahy.*? Politika izemniho
rozvoje je zavazna pro porizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje,
uzemnich plant, regulacnich plant a pro rozhodovani v izemi.*?

Obsahem politiky uzemniho rozvoje je zejména stanoveni republi-
kovych priorit izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje
Uzemi, vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os (oblasti se zvy-
Senymi pozadavky na zmény v izemi z divodl soustiedéni aktivit me-

41§ 31 a nasl. stavebniho zakona.

42 Poprvé v usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, ¢ j. 9 Ao 3/2009-75, publ. pod
¢ 2009/2010 Sh. NSS), resp. v usneseni pléna Ustavniho soudu ze dne 2. 11. 2010,
sp. zn. PL. US 5/10, opétovné v usneseni pléna Ustavniho soudu ze dne 24. 2. 2015,
sp.zn. PL. US 22/14.

3 Ktomurozsudek NSSze dne 18.11.2009, ¢.j. 9 Ao 3/2009-75, publ. pod ¢.2009/2010
Sb. NSS: ,Zdvaznost v Politice obecné vyjddrienych zdmérii pro porizovdni a vyddvdni
zdsad tzemniho rozvoje, tizemnich a regulacnich pldnii a pro rozhodovdni v tizemi
ovsem neznamend a ani znamenat nemtiZe, Ze by kraje pri porizovdni zdsad tizemniho
rozvoje automaticky prevzaly do svych pldnil realizaci v Politice obsaZenych zdmeért,
a to bez dalstho hodnocent jejich dopadii ¢i zvaZovdni moznych variant. Takovy po-
stup by byl v rozporu se zvldstnimi prdvnimi predpisy jako je zdkon ¢ 100/2001 Sb.,
o0 posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi, nebo zdkon ¢ 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny, pripadné zminénd SEA smérnice komunitdrniho prdva.”
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zindrodniho, republikového ¢i alespoit nadregionalniho vyznamu), vy-
mezeni oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy
mezinarodniho, republikového nebo nadregionalniho vyznamu, vyme-
zeni ploch a koridori dopravni a technické infrastruktury mezinarodni-
ho, republikového nebo nadregionalniho vyznamu a stanoveni kritérif
a podminek pro rozhodovani o zménach uzemi ve vymezenych oblas-
tech, plochach a koridorech. Jeji soucasti je i popis a vyhodnoceni vlivi
politiky izemniho rozvoje na Zivotni prostredi a jejich zohlednéni pii
napliiovani cilli politiky izemniho rozvoje.

Pokud jde o postup pii porizovani politiky uzemniho rozvoje, navrh
zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ustfednimi
spravnimi Urady a kraji. Zvlastni postaveni zadkon ptisuzuje Minister-
stvu Zivotniho prostiedi, které mimo jiné stanovuje poZadavky na vy-
hodnoceni vlivii politiky na Zivotni prostredi. Podklady pro zpracovani
navrhu jsou zejména uzemné planovaci podklady, koncepce regional-
niho rozvoje, zpravy o stavu zivotniho prostiedi, dalsi podklady a kon-
cepce vefejné spravy s vlivem na vyuZivani izemi statu v mezinarod-
nich a celostatnich souvislostech, mezinarodni zavazky Ceské republiky
vztahujici se k izemnimu rozvoji.

Navrh politiky izemniho rozvoje je projednavan s ostatnimi minis-
terstvy, jinymi dstifednimi spravnimi drady a s kraji, které mohou v de-
vadesatidenni lhiité uplatnit sva stanoviska. Pfipominky k ndvrhu miize
podavat rovnéZz verejnost, a to na zakladé jeho zvetejnéni a verejnych
projednani. Navrh s moznosti konzultaci je nabidnut sousednim sta-
tam.

Po zohlednéni vysledkli hodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi
a zaslanych stanovisek ustirednich spravnich aradu a krajd, pripominek
vefejnosti a pripadnych vyjadieni sousednich stati je navrh opétovné
projedndn s tstfednimi spravnimi trady a kraji.

Konec¢ny navrh predklada ministerstvo vladé ke schvéleni, a to spo-
lu se zpravou o projednani navrhu a zohlednéni podanych stanovisek
ustrednich spravnich aradt a kraji, pripominek obci a verejnosti a pti-
padnych vyjadieni sousednich statd, véetné zdlivodnéni zplisobu jejich
zapracovani. Soucasti jsou i vysledky vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj Uzemi a stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi k tomuto vy-
hodnoceni.
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Po schvaleni je ve Sbirce zakont publikovano sdéleni o schvaleni po-
litiky izemniho rozvoje, cely dokument se trvale zvetejnuje ,zptisobem
umoznujicim dalkovy pristup”*

Vzhledem ke zménam v Uizemi, ale piipadné i ve vladnich prioritach
jeho vyuZivani je nezbytna pravidelnd aktualizace politiky izemniho
rozvoje. Kazdé ctyti roky zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj
zpravu o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje, kterou po projednani
s Ustrednimi spravnimi arady a kraji a po zvefejnéni pro podavani pti-
pominek obci a verejnosti predklada vladé. Ta na zakladé této zpravy
rozhodne o aktualizaci platné politiky izemniho rozvoje nebo o zpraco-
vani nového navrhu politiky izemniho rozvoje.

Dotcenym organem statni pamatkové péce je v pripadé politiky izem-
niho rozvoje a jejich aktualizaci Ministerstvo kultury.*

3. Uzemné planovaci dokumentace

V navaznosti na celostatni politiku izemniho rozvoje je Gzemni plano-
vani provadéno pro dil¢i Uzemi konkrétnéjsimi nastroji - izemné pla-
novaci dokumentaci riznych stupnd. Zakladnimi stupni izemné plano-
vaci dokumentace jsou

a) zdsady uzemntho rozvoje, porizované krajem pro uzemi kraje,

b) tizemni pldn, porizovany obci, pripadné iradem tzemniho plano-
vani, pro tizemi obce,

c) regulacni pldn, porizovany krajem, obci nebo uifadem uzemniho
planovani pro vymezenou ¢ast izemi, pokud tak stanovi zasady
uzemniho rozvoje nebo Gzemni plan.

Jako zvlastni druh izemné planovaci dokumentace lze oznacit vyme-

zenl zastavéného tizemi obce.

Jednotlivé stupné izemné planovaci dokumentace se od sebe nelisi
jen rozsahem feSeného Uzemi, rozdilna je také mira jejich podrobnosti
a obsah. Vztah jednotlivych stupii Gizemné planovaci dokumentace je
hierarchicky, vyssi stupen je zdvazny pro stupen nizsi. Proto je také po-

“ Tak i souasna Politika izemniho rozvoje Ceské republiky 2008, schvalena vladou
CR dne 20. 7. 2009 usnesenim & 929, je dostupna na http://www.mmr.cz. Stejné jako
1. Aktualizace PUR, schvélena vladou CR dne 15. dubna 2015 usnesenim &. 276.

5§ 26 odst. 2 pism. ¢) zakona o statni pamatkové péci. Ministerstvo také podalo pii-
pominky jak p¥i projednavani ,ptivodni“ Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky
2008, tak i jeji aktualizace.
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II. Popis vysledku

Fizovani izemné planovaci dokumentace svéieno do pi‘enesené piisob-
nosti obci a krajti. Vyjimkou jsou ty tkony v procesech izemniho pla-
novani, které jsou svéieny do pravomoci zastupitelstev obci a kraji. Ty
nalezi do samostatné plisobnosti Uzemnich samospravnych celkd. I zde
je vsak zastupitelstvo ve svém rozhodovani vazano, zejména pri schva-
lovani izemné planovaci dokumentace vice, nez je to u vykonu samo-
statné ptisobnosti obce obvyklé.

Postupy porizovdni jednotlivych stupnt uzemné planovaci dokumen-
tace jsou do zna¢né miry podobné. Proces zahajuje zastupitelstvo (kraje
nebo obce) svym rozhodnuti pofidit novou izemné planovaci dokumen-
taci prisluSného stupné nebo jeji zménu. Nasleduje zpracovani navrhu
zadani (krajsky nebo obecni tirad, pripadné urad izemniho planovani),
jeho projednani a schvaleni zadani (opét prisluSnym zastupitelstvem).
Porizeni navrhu izemné planovaci dokumentace je opét svéieno kraj-
skému nebo obecnimu dradu, pfipadné uradu uzemniho planovani,
zpracovatelem je obvykle vybrana autorizovana osoba.*® Po projedna-
ni s celou radou dotcéenych organt, s dotCenymi iizemnimi samosprav-
nymi celky a verejnosti, dopracovani a posouzeni nadiizenym organem
uzemniho planovani jej opét schvaluje zastupitelstvo kraje nebo obce,
pro jejichz izemi nebo jeho ¢ast je izemné planovaci dokumentace po-
fizovana. Uzemné planovaci dokumentace je vydavana ve formé opat-
feni obecné povahy,*” Gcinnosti nabyva 15. dnem po zverejnéni prede-
psanym zplsobem. Stavebni zakon vylucuje moznost zmény tizemné
planovaci dokumentace v prezkumném rizeni.

Rovnéz projedndvdni vSech stupiiii izemné planovaci dokumentace,
respektive jejich navrhi v jednotlivych fazich (zadani a navrh) je ob-
dobné. Navrhy musi byt projednany s nadiizenym organem dzemniho
planovani (z hlediska jejich souladu s cili a tkoly izemniho planovani,

6 Vzhledem k rozsahlosti praci a nezbytné odbornosti je zpracovatelem tizemné pla-
novaci dokumentace zpravidla autorizovana fyzicka osoba, (volné) sdruzeni autori-
zovanych osob nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba, disponujici pracovnim tymem pod
vedenim autorizované osoby. Jen zcela vyjime¢né zpracovavaji uzemné planovaci do-
kumentaci primo kvalifikovani pracovnici prislusného porizovatele (nejspise aradu
uzemniho planovani).

Jde o relativné novou formu ¢innosti vefejné spravy, vyuzivanou tam, kde se ve vzta-
hu k urcité véci nebo uzemi zasahuje do pravni sféry neurcitého okruhu osob. Proces
vydavani opatieni obecné povahy upravuje podptrné ke stavebnimu zakonu zakon
¢.500/2004 Sb., spravni fad (§ 171 a nésl.), pfezkum spravnimi soudy pak zakotvuje
zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (§ 101a a nasl.).

4
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B. Nadstroje uzemniho pldnovdni a ochrana dotcenych verejnych zdjmii

s relevantnimi pravnimi predpisy a s vysSim stupném tzemné plano-
vaci dokumentace, resp. s politikou izemniho rozvoje) a s potizovateli
uzemné planovaci dokumentace pro sousedni iizemi (z hlediska navaz-
nosti izemné planovacich dokumentaci pro navazujici izemi). Vzhle-
dem ke komplexnosti a vyznamu tizemné planovaci dokumentace pro
rozhodovani o izemf je nesmirné vyznamné projednavani navrhi jejich
jednotlivych stupiili a fazi s dot¢enymi organy, které formou stanovisek
zajistuji ochranu jim svéienych verejnych zajmi v izemi.** Neméné vy-
znamné je i projednavani s Gzemnimi samospravnymi celky v reSeném
uzemi, s tzv. opravnénymi investory*’ a s dot¢enou veiejnosti. To se rea-
lizuje jednak zverejnénim prislusné dokumentace a moznosti podavani
pripominek (kdokoliv) ¢i namitek (vlastnici nemovitosti v predmétném
uzemi, zastupce verejnosti®®) ve stanovené lhité, jednak veiejnym pro-
jednavanim navrha.>

4 Neékteré organy vefejné spravy ve smyslu institucionalnim (napf. obecni ttad obce

s roz$ifenou pisobnosti nebo krajsky diad) vykonavaji svou plisobnost na zakladé

vice zvlastnich pravnich predpist a jsou tedy riznymi spravnimi organy ve smys-

lu funkénim (jsou naptiklad soucasné organem ochrany prirody, vodopravnim tra-
dem, organem ochrany lesa, orgdnem pamatkové péce apod.). V zajmu zjednoduseni

a sjednoceni postupu stanovi stavebni zakon, ze v takovém pripadé vydavaji tyto

organy pouze jedno, tzv. koordinované stanovisko (bliZe § 4 odst. 7 stavebniho za-

kona).

Jako opravnéné investory stavebni zdkon oznacuje vlastniky, spravce a provozovatele

vefejné dopravni infrastruktury (pozemnich komunikaci, drah, letist, ptipadné vod-

nich cest) a vefejné technické infrastruktury (elektrizacni a jiné energetické preno-

sové ¢i distribu¢ni soustavy, telekomunikacnich a dalSich tzv. inzenyrskych siti) (§ 39

odst. 2 stav. z4k.).

50 Zastupce vefejnosti je institut kvalifikované ucasti vefejnosti na pribéhu pofizovani
uzemné planovaci dokumentace. Zatimco kdokoliv mtize podavat pripominky, které
je potizovatel povinen vzit za podklad pro sva rozhodnuti, je zastupce verejnosti (ob-
dobné jako dalsi subjekty) opravnén podavat namitky, o kterych musi byt rozhodnu-
to prislusnym zastupitelstvem pti schvalovani izemné planovaci dokumentace. Za-
stupcem vefejnosti mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, kterou zmocnil zdkonem
stanoveny pocet ob¢anti obce nebo kraje, kteff uplatiiuji vécné shodnou pripominku
k navrhu tizemné planovaci dokumentace (§ 23 stav. zak.).

51 Zakon upravuje podrobnosti nafizovani a pribéhu vetrejného projednavani izemné
planovaci dokumentace, resp. jejich ndvrhi. Vefejné projednani narizuje porizovatel
uzemné planovaci dokumentace, ktery stanovuje jejich pocet a datum, ¢as a misto
jednotlivych projedndni. O jejich konanf informuje zvefejnénim informace, zpravidla
spolu s vefejnym vystavenim navrhu, kterého se projednani tyka. Stanovené subjek-
ty a organy o ném informuje jednotlivé. O pribéhu projednani vede potizovatel pi-
semny zaznam. Soucasti vefejného projedndni je vyklad projedndvaného navrhu ze
strany porizovatele nebo zpracovatele. Stanoviska, namitky a pripominky se pri ve-

4

)
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1. Popis vysledku

Projednavani jednotlivych navrhi je diisledné ovladano zasadou kon-
centrace rizeni, po uplynuti stanovené lhiity se neptihlizi nejen k pri-
pominkdm ¢i ndmitkam vefejnosti, ale ani ke stanoviskim dot¢enych
organt a dalsich zucastnénych aktérd.>? Obdobné se nepftihlizi ke stano-
visklim, pripominkdm a namitkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnu-
to pri schvalovani izemné planovaci dokumentace vyssiho stupné nebo
politiky izemniho rozvoje. Pii FeSeni rozpord mezi stanovisky zejména
dotCenych organti se postupuje piimérené podle § 136 odst. 6 spravni-
ho radu. To znameng, Ze o vyfeSeni sporné otazky se pokusi nejprve po-
fizovatel s dot¢enym organem (resp. dot¢enymi organy, mezi jejichz sta-
novisky rozpor existuje). Nedojde-li k dohodég, postupuje se spor vécné
prislusnym uUstfednim spravnim uiadim (typicky ministerstviim) k tzv.
dohodovacimu fizeni (je-li na obou stranach sporu tyz dstiedni sprav-
ni arad, spor rozhodne). V pripadé bezvyslednosti dohodovaciho rizeni

musi byt spor piredloZen k rozhodnuti vladé Ceské republiky.

3.1 Zdsady uzemniho rozvoje
(§ 36 a ndsl. stavebniho zdkona)

Jejich ucelem je konkretizovat a rozvijet v regiondlnim meéritku cile
a ukoly uzemniho planovani, a to v souladu s politikou izemniho roz-
voje, urcuji strategii pro napliiovani cilii izemniho planovani a koordi-
nuji izemné planovaci ¢innost obci na izemi kraje. Potizuji se pro celé
uzemi kraje.

Obsahem zdsad je predevsim stanoveni zakladnich (obecnych) poza-
davkil na acelné a hospodarné uspoiadani uzemi kraje, vymezeni ploch
nebo koridord nadmistniho vyznamu (zejména pro veiejné prospésné
stavby a opatreni) a stanoveni pozadavkil na jejich vyuziti a kritérii pro
rozhodovani o zméndach v jejich vyuziti. Zadsady izemniho rozvoje mo-
hou také vymezit tzv. Gzemni rezervu, tedy plochy a koridory, u nichz

rejném projednani uplatiuji pisemné s identifikaci a podpisem osoby, ktera je podala
(§ 22 a jiné stav. zak.). Na termin veiejného projednani je obvykle vazana lhiita pro
podavani pripominek, stanovisek, ndmitek a dal$ich vyjadreni jednotlivych skupin
zucastnénych osob a organti k projednavanému navrhu.

52 Zejména v piipadé dotéenych organi je takto rozsahlé uplatiiovani zasady koncen-
trace krajné problematické. Vypracovani prislusnych stanovisek, v€etné potfebnych
analyz, je Casové velice naro¢né, dot¢ené organy je mohou ve stanovenych lhitach
stihnout zpravidla jen na tkor svych dal$ich ¢innosti. A predevsim, je sporné, zda lze
zajmem na rychlém procesu izemniho planovani ospravedlnit pfipadny rozpor vy-
sledného navrhu se zasadou materialni pravdy a zasadou ochrany verejného zajmu.
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B. Nastroje uzemniho pldnovdni a ochrana dotcenych verejnych zdjmii

ma byt teprve provérena urcitd moznost jejich budouciho vyuziti (napft.
pro liniové stavby, jako jsou dalnice, nebo pro plosné rozsahlé stavby
¢i funkce Uzemfi). Na téchto plochach pak nelze provadét Zadné zmény
v dosavadnim zptlisobu vyuziti, které by ztézovaly ¢i znemoznovaly pro-
vétrované budouci vyuZiti. Soucasti zasad izemniho rozvoje je i vyhod-
noceni vlivli na udrzitelny rozvoj zemi.

Zakon pripousti, aby zdsady iizemniho rozvoje upravovaly i zaleZitos-
ti nadregionalniho vyznamu, avsak pouze v piipadé, ze (i) tato upra-
va nebude v rozporu s platnou politikou izemniho rozvoje a (ii) pokud
takovy postup v konkrétnim pripadé nevylou¢i Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj z diivodu vyznamnych negativnich vlivii presahujicich hrani-
ce kraje.

V zasadach uzemniho rozvoje mohou byt vymezeny plochy nebo ko-
ridory, u nichZ jsou ptipadné budouci zmény vyuziti podminény zpra-
covanim Uzemni studie nebo porizenim regulacniho planu, a stanoveny
podminky (zadani) pro jejich zpracovani (v pripadé regulacniho planu
jen po dohodé s dotéenymi obcemi).>3

Zasady uzemniho rozvoje porizuje krajsky urad, schvaluje je zastu-
pitelstvo kraje. Jsou zavaznym podkladem pro potizovani a vydavani
uzemnich pland, regulacnich planii a pro rozhodovani o izemi.

Zakladem pro porizeni prvnich zasad tizemniho rozvoje podle sta-
vebniho zakona z roku 2006 bylo jejich zaddni, zpracované prislusSnym
krajskym Uradem, projednané s dot¢enymi organy, dot¢enymi obcemi,
sousednimi kraji a Ministerstvem pro mistni rozvoj (mohly do navrhu
zadani uplatnit své pozadavky) a nasledné schvalené zastupitelstvem
prislusného kraje. K porizovani dalSich zasad izemniho rozvoje dojde
jiZ na zakladé hodnotici zpravy o uplatiiovani zasad stavajicich, nebu-
de-li postacovat jejich aktualizace.

Na zakladé zadani nebo hodnotici zpravy poridi krajsky uiad ndvrh
zasad uzemniho rozvoje, véetné vyhodnoceni jeho vlivli na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Tento navrh je predmétem tzv. spole¢ného jednani s do-
té¢enymi organy, Ministerstvem pro mistni rozvoj a sousednimi kraji a je
téz zverejnén formou veiejné vyhlasky. Ve lhiité 30 dnti ode dne jed-
nani mohou dotcené organy uplatnit sva stanoviska a kraje pripomin-
ky. Kdokoliv pak miize uplatnit pfipominky ve lhiité 30 dntli od doruce-

53 PodrobnéjsinaleZitosti obsahu zasad Gzemniho rozvoje stanovi vyhlaska ¢. 500/2006
Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné pldnovaci dokumentaci a zptisobu
evidence izemné planovaci ¢innosti.
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1. Popis vysledku

ni vefejnou vyhlaskou. Navrh zasad je zaslan také sousednim statlim,
jejichz tizemi miiZe byt uplatiiovanim zasad Gzemniho rozvoje primo
ovlivnéno.

Vyhodnoceni vlivii zasad na udrzitelny rozvoj izemi projedna krajsky
ufad s Ministerstvem Zivotniho prostredi, Ministerstvem prace a social-
nich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem zemédél-
stvi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem kultury, Ministerstvem pro
mistni rozvoj a prislusnou krajskou hygienickou stanici, tyto organy mo-
hou k navrhu zaslat sva vyjadreni.

Navazné je navrh zasad uzemniho rozvoje spolu s vyhodnocenim vli-
vl na udrzitelny rozvoj izemi, stanovisky dot¢enych organd, piipomin-
kami sousednich krajl a verejnosti, vyjadfenimi a vysledky konzulta-
ci se sousednimi staty zaslan jednak Ministerstvu pro Zivotni prostiredi
(k vydani stanoviska k navrhu zasad izemniho rozvoje jakoZto koncep-
ce ve smyslu zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi a soucasné
k posouzeni vlivu navrhu zasad na evropsky vyznamné lokality a pta-
¢i oblasti soustavy Natura 2000°*), jednak Ministerstvu pro mistni roz-
voj. To, jako nadrizeny organ izemniho planovani, posoudi navrh zasad
z hlediska zajisténi souladu s politikou izemniho rozvoje a koordinace
uzemniho planovani v nadregionalnim méritku (navaznost na tzemni
plany sousednich kraji). Bez odstranéni nedostatkt podle tohoto stano-
viska nelze v projednavani navrhu zasad izemniho rozvoje pokracovat.

Vysledky takto provedeného projednani ndvrhu zasad izemniho roz-
voje vyhodnoti krajsky urad z hlediska vzajemné slucitelnosti pozadav-
kil vznesenych zicastnénymi aktéry, jakoz i jejich slucitelnosti s ptivod-
nim zadanim. Pfipadné rozpory je tfeba vyiesit v dohodovacim rizeni
zainteresovanych aktéri.> V této fazi je rovnéz zastupitelstvu kraje do-
porucen vybér z dosud variantnich feSeni. Nepodari-li se ispésné vyte-
$it sporné otazky nebo schvalit vybrané varianty, miiZe byt proces po-
fizovani zasad izemniho rozvoje vracen na pocatek - o tom rozhodne
zastupitelstvo kraje, které soucasné schvali pokyny k jeho zpracovani.
Jinak proces pokracuje fazi, oznacovanou jako rizeni o zdsaddch tizem-
niho rozvoje:

Upraveny a posouzeny navrh zasad izemniho rozvoje, véetné vyhod-
noceni vlivli na Zivotni prostiedi, je spolu s oznamenim o konani veiej-

5% Podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisti.
5 Postupem podle § 136 odst. 6 spr. Fadu.
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B. Nastroje uzemniho pldnovdni a ochrana dotcenych verejnych zdjmii

ného projednani dorucen verejnou vyhlaskou, na verejné projednani
jsou navic jednotlivé prizvany dotcené organy, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, dotéené obce (obce v predmétném uzemi a obce s nim sousedi-
ci) a sousedni kraje.

Nejpozdéji do sedmi dnili od verejného projednani mize kdokoliv
uplatnit své pripominky, dot¢ené obce, vlastnici, opravnéni investo-
Ii a zastupce vefejnosti mohou proti navrhu uplatnit namitky. Krajsky
utad zvazi pripadné upravy navrhu zasad uzemniho rozvoje na zakla-
dé vysledkd verejného projednani a podanych namitek a piipominek,
zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pripomi-
nek. Tyto navrhy zasle ke stanoviskiim dot¢enym organtim a Minister-
stvu pro mistni rozvoj. V pripadé rozsahlejSich zmén navrhu zasad se
vefejné projednani opakuje, stanoviska, namitky a pripominky mohou
byt uplatnény nejpozdéji pri tomto opakovaném vefejném projednani.

Zavérecnou fazi je prezkoumani souladu navrhu zasad tzemniho
rozvoje s politikou izemniho rozvoje, cili a tkoly izemniho planova-
ni, s pozadavky stavebniho zadkona a provadécich predpist a s poZadav-
ky zvlastnich pravnich predpisi. Nato je vypracovano odtivodnéni ko-
necného znéni navrhu. Soucasti navrhu odtivodnéni je nejen komplexni
zdlivodnéni prijatého feseni vCetné vybéru variantnich reseni, ale také
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj izemi v€etné vyhodnoceni vli-
vl na zivotni prostiedi, vyhodnoceni projednani a prezkoumani navrhu
zasad izemniho rozvoje a navrh rozhodnuti o ndmitkach. Takto zpraco-
vany konecny navrh zasad uzemniho rozvoje predklada porizovatel za-
stupitelstvu kraje s ndvrhem na schvaleni.>

Rovnéz zastupitelstvo kraje nejprve ovéri, zda navrh zasad tizemni-
ho rozvoje neni v rozporu s politikou izemniho rozvoje, se stanovis-
ky dotcenych organti a se zavérem Ministerstva pro mistni rozvoj. Poté
predloZeny navrh schvali nebo zamitne. Jako opatieni obecné povahy
nabyvaji zasady uzemniho rozvoje i¢innosti patnactym dnem po jejich
oznameni verejnou vyhlaskou (§ 173 odst. 1 a § 25 odst. 3 spr. fadu).>’

56 Zakon stanovi, Ze pokud by pofizovatel p¥i zavére¢ném vyhodnoceni dospél k zave-
ru o rozporu navrhu s nékterym z obligatornich podkladd, navrhne zastupitelstvu
kraje zamitnuti navrhu zasad uzemniho rozvoje (§ 40 odst. 3 stav. zak.). Takovym
podkladem miZe byt i stanovisko Ministerstva kultury jako doteného organu statni
pamatkové péce.

57 Podle zavért judikatury spravnich soudi je tento okamzik klicovy. Nejen, Ze teprve
od néj jsou zasady uzemniho rozvoje a jiné kategorie izemné planovaci dokumen-
tace vydavané formou opatifeni obecné povahy zptisobilé vyvolavat pravni tGcinky,
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Nejpozdéji do 4 let po vydani zdsad dzemniho rozvoje nebo jejich
posledni aktualizace musi krajsky urad zpracovat (dalsi) navrh zpravy
o uplatiiovani téchto zasad v uplynulém obdobi, projednat jej s Minis-
terstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem Zzivotniho prostiedi, dotceny-
mi organy, sousednimi kraji a dotCenymi obcemi, zverejnit navrh s moz-
nosti podavani pripominek a po piipadné upravé navrhu jej predlozit
ke schvaleni zastupitelstvu kraje. Zavérem zpravy muze byt navrh na
aktualizaci zasad uzemniho rozvoje nebo na zpracovani novych zasad.
V takovém piipadé je schvalena zprava zadanim nové porizovanych za-
sad uzemniho rozvoje.

Ke zméné zadsad tizemniho rozvoje nebo jejich prislusné ¢asti musi
dojit rovnéz v pripadé, kdy bylo po jejich schvaleni zménéno nebo zru-
Seno rozhodnuti o ndmitkach, nebo pokud doslo ke zrusSeni ¢asti za-
sad uzemniho rozvoje anebo pokud se dostanou do rozporu s nasledné
schvalenou politikou tzemniho rozvoje. V téchto pripadech rozhodne
zastupitelstvo kraje o aktualizaci zasad i bez predchozi zpravy o jejich
uplatiiovani.

3.2 Uzemni pldn
(§ 43 a ndsl. stavebniho zdkona)

Porizuje se pro celé izemi obce nebo vojenského tjezdu.’® Vydava se
formou opattfeni obecné povahy. Je zavaznym podkladem pro porizeni
a vydani regula¢niho planu a pro rozhodovani o tizemi.

Uzemni plan zptestiuje a rozviji cile a tikoly tizemniho planovani
v souladu se zdsadami tzemniho rozvoje kraje a s politikou izemni-
ho rozvoje, a to v mistnim méritku a souvislostech. Stanovuje urbanis-
tickou koncepci obce, zahrnujici koncepci rozvoje izemi obce, ochrany
jeho hodnot, a jeho ploSného a prostorového usporadani. Dale stanovu-
je usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury, vymezuje za-
stavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy
prestavby, vymezuje plochy pro verejné prospésné stavby, pro verejné
prospésna opatieni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vy-
uziti téchto ploch a koridorti. Podrobné nalezitosti obsahu uzemniho

ale napt. téZ pro posuzovani lhiity pro jejich pripadny soudni pfezkum. Podle usne-
seni rozsiteného senatu NSS ze dne 6. 3. 2012, ¢. j. 9 Ao 7/2011-489 (publ. pod
¢.2606/2012 Sb. NSS).

%6V hl. m. Praze mizZe byt Gzemni plan pofizen a vydan pro celé Gizemi hlavniho mésta
nebo pro jeho vymezenou ¢ast.
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planu a obecné poZadavky na vyuzivani izemi stanovi provadéci prav-
ni predpis. Uzemni plan miZe po novele stavebniho zakona upravovat
i zaleZitosti nadmistniho vyznamu, pokud tyto zaleZitosti nejsou upra-
veny zasadami izemniho rozvoje a pokud to v konkrétnim pripadé ne-
vyloudi krajsky urad z diivodu vyznamnych negativnich vlivii piesahu-
jicich hranice obce. Zdkon naopak nové vyslovné zakazuje, aby izemni
plan obsahoval podrobnosti nalezejici regulacnimu planu nebo tizemni-
mu rozhodnuti.

Vzhledem k tomuto obsahu, ale téZ k mite své podrobnosti a ke kom-
plexnosti feseni izemi predstavuje izemni plan zakladni izemné pla-
novaci dokument, slouzici zejména jako podklad pro rozhodovani o kon-
krétnich zamérech v Gzemi.

Ve vybranych plochach a koridorech, které maji sloZitou vlastnickou
strukturu, u nichz nejsou v dobé potizovani izemniho planu zcela zna-
my podminky jejich dals$iho vyuziti, nebo u nichz je mozno pripustit rtiz-
né budouci vyuziti, mtize uzemni plan podminit budouci rozhodovani
o zménach v Uzemi uzavienim tzv. dohody o parcelaci,®® zpracovanim
uzemni studie nebo vydanim regula¢niho planu; v pripadé pozadavku
uzemni studie ¢i regulacniho planu stanovi tzemni plan jednak poZa-
davky na jejich zpracovani, resp. vydani, a casové omezeni tohoto po-
Zadavku.®®

O porizeni tizemniho pldnu rozhoduje zastupitelstvo obce, pro jejiz
uzemi ma byt dzemni plan zpracovan, a to bud’ z vlastni iniciativy obce,
nebo na navrh spravniho organu, obc¢ana obce, vlastnika nemovitosti na
uzemi obce, nebo opravnéného investora.! V pripadné kladného roz-
hodnuti zastupitelstvo obce urci zastupitele, ktery bude po celou dobu

9 Dohodu o parcelaci uzavira investor zaméru na zménu vyuziti izemi s vlastniky po-
zemki a staveb v tizemi dot¢eném jeho zdmérem. Tato dohoda ma zajistit jednak
takové usporadani Gizemi, které umozni vsem témto osobam uzivani jejich pozemkd
a staveb, jednak (spole¢né) splnéni pozadavkl izemniho pldnu napf. na vymezeni
verejnych komunikaci a dalSich verejnych prostranstvi v dot¢eném tizemi.

%0 Pokud potizovatel ve stanoveném Case nezpracuje izemni studii nebo neporidi regu-
la¢ni plan, rozhoduje se o zdmérech na zmény vyuziti izemi pouze podle pozadavki
uzemniho planu.

61 Navrh na potizeni izemniho planu se podava u obce, pro jejiz uzemi se potizuje,
a obsahuje kromé identifikace navrhovatele predevsim navrh zmény vyuZiti ploch na
uzemi obce, udaje o souc¢asném vyuziti dotéenych ploch, diivody pro porizeni Gzem-
niho planu nebo jeho zmény a navrh dhrady nakladt na pofizeni izemniho planu.
Porizovatel po posouzeni navrhu, pfipadné odstranéni jeho vad, ndvrh bud’ odmitne,
nebo postoupi zastupitelstvu obce k rozhodnuti (§ 46 stav. zak.).
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zpracovani izemniho planu spolupracovat s pofizovatelem a ovérovat
ve vztahu k zastupitelstvu obce jeho jednotlivé kroky.

Nasleduje zpracovani navrhu zaddni Gzemniho planu potizovatelem,
kterym je obecni uirad piislusné obce, jiny obecni Gfad na zakladé koor-
dina¢ni verejnopravni smlouvy nebo obecni tifad obce s rozsiienou pi-
sobnosti jako urad uzemniho planovani. Podkladem pro navrh zadani je
zejména samotné rozhodnuti o potizeni izemniho planu a tzemné ana-
lytické podklady. V navrhu zadani jsou stanoveny hlavni cile a pozadav-
ky na zpracovani navrhu dzemniho planu, véetné pripadnych pozadav-
ki na variantni reSeni vybranych problém1 c¢i lokalit.

Porizovatel zasle navrh zadani dotéenym organim, sousednim ob-
cim, krajskému utadu, pripadné obci, pro kterou se iizemni plan pofi-
zuje, a zajisti ,doruceni navrhu verejnou vyhlaskou“ Po dobu 15 dnti od
doruceni mtze kdokoliv uplatnit své pripominky, doté¢ené organy a kraj-
sky urad jakozto nadrizeny organ izemniho planovani mohou do 30 dnti
od obdrzen{ navrhu uplatnit formou vyjadieni své poZadavky na obsah
uzemniho planu vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpisti, sousedni
obce mohou v téZe 1hGté uplatnit své podnéty. Na zakladé vysledki pro-
jednani uplatnénych pozadavki poiizovatel ve spolupraci s ur¢enym za-
stupitelem upravi navrh zadani a piedlozi jej ke schvaleni zastupitelstvu
obce, pro jejiZ izemi je izemni plan porizovan.®?

Na zakladé schvaleného zadani (ptipadné podle pokyni pro zpra-
covani navrhu tzemniho planu v pfipadé opakovaného zpracovani na-
vrhu nebo pri aktualizaci izemniho planu) je potizovan ndvrh tizemni-
ho pldnu, a to soucasné s vyhodnocenim jeho vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi.

0 zpracovaném navrhu se kona spole¢né jednani potizovatele s do-
téenymi organy, krajskym uradem, prislusnou obci a sousednimi ob-
cemi. DotCené organy vydavaji stanoviska z hlediska jimi chranénych
vefejnych zajmi, sousedni obce svymi pripominkami sleduji zajmy
uzemniho rozvoje svych sousedicich Gzemi. Navrh tzemniho planu,
spolu s vyhodnocenim vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi je déle ,doru-
¢en verejnou vyhldskou®, do 30 dnii od doruceni miiZe kdokoliv uplatnit

62 Podle predchozi pravni tipravy nasledoval koncept tizemniho pldnu jako nejprve ob-
ligatorni, posléze jiz pouze fakultativni faze procesu porizovani izemniho planu, je-
jimz Gcelem bylo ovérit proveditelnost zadani izemniho planu a pozadavkd vsech
zucastnénych aktéri, a to i ve variantach reseni. V soucasnosti jsou tyto tikoly obliga-
torné soucasti prvotnich fazi zpracovani a projednani zadani izemniho planu.
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pisemné pripominky. V pripadé zjisténi vyznamného negativniho vlivu
navrhu tizemniho planu na dzemi sousedniho statu je navrh zaslan i or-
ganlim tohoto statu a jsou jim nabidnuty konzultace.

Krajsky urad jako nadrizeny organ izemniho planovani vydava k na-
vrhu dzemniho planu stanovisko zejména z hlediska zajisténi koordi-
nace vyuzivani izemi s ohledem na $irsi izemni vztahy (navaznost na
uzemni plany sousednich obci) a z hlediska jeho souladu s politikou
uzemniho rozvoje a s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem
(zdsadami izemniho rozvoje, pripadné regulacnim pldnem pofizenym
na jejich zakladé). Bez odstranéni nedostatktli podle tohoto stanoviska
nelze v projednavani navrhu izemniho planu pokracovat.

Organy ochrany Zivotniho prostredi (krajsky diad a Ministerstvo Zi-
votniho prostredi) vydaji stanovisko k vyhodnoceni vlivii na Zivotni pro-
stfedi, pripadné k negativnim vliviim navrhu na izemi lokality soustavy
Natura 2000.

Vysledky takto provedeného projednani navrhu tizemniho planu vy-
hodnoti porizovatel z hlediska vzajemné slucitelnosti pozadavki vzne-
senych zucastnénymi aktéry, jakoz i jejich slucitelnosti s ptivodnim
zadanim. Pripadné rozpory je tfeba vyiesit v dohodovacim fizeni za-
interesovanych aktéri.®® V této fazi je rovnéz zastupitelstvu obce dopo-
rucen vybér z dosud variantnich reSeni. Nepodari-li se tispésné vyresit
sporné otazky nebo schvalit vybrané varianty, miize byt proces porizo-
vani izemniho planu vracen na pocatek (o tom rozhodne zastupitelstvo
obce, spolu se schvalenim pokynii k jeho zpracovani). Po odstranéni pii-
padnych nedostatkl je mozné zahdjit tzv. rizeni o tizemnim pldnu, jak
stavebni zakon oznacuje projednavani izemniho planu s verejnosti.

Upraveny a posouzeny navrh dzemniho planu, vCetné vyhodnoceni
vlivli na zivotni prostiedi, je spolu s oznamenim o konani veiejného pro-
jednani dorucen vetejnou vyhlaskou, na verejné projednani jsou navic
jednotlivé prizvany dotcené organy, krajsky urad, prislusna obec a obce
sousedni. O navrhu tizemniho planu se kona vefejné projednani,°! a to
nejdiive 15 dni od doruceni ozndmeni o ném. Pri vefejném projedna-
ni nebo nejpozdéji do 7 dnti od jeho kondni mtize kdokoliv uplatnit své
pripominky k navrhu, vlastnici pozemka a staveb dot¢enych navrhem
feSeni, opravnény investor a zastupce verejnosti mohou proti navrhu

% Postupem podle § 136 odst. 6 spr. Fadu.
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podat odiivodnéné namitky. Dotfené organy uplatni sva stanoviska ke
zménam oproti stavu pii spolecném projednani.

Porizovatel vyhodnoti vysledky projednani navrhu dizemniho planu
a zpracuje navrh rozhodnuti o uplatnénych namitkach a navrh vyhod-
noceni podanych pripominek. V zavislosti na povaze a rozsahu poZado-
vanych zmén porizovatel zajisti Upravu navrhu, v pripadé zasadnéjsich
zmén se kond i opakované verejné projednani navrhu. Pokud by mél byt
navrh zcela prepracovan, zpracuje porizovatel pokyny pro opakované
zpracovani navrhu izemniho planu a ptedloZi je ke schvaleni zastupi-
telstvu obce, pro kterou je Uzemni plan porizovan. Jinak ,pouze” doruci
dotfenym organtim a krajskému uiadu navrhy rozhodnuti o namitkach
a vyhodnoceni pripominek k zavérecnym stanoviskiim. Po jejich obdr-
Zeni, resp. po marném uplynuti 30denni lhtity, provede porizovatel pie-
zkoumani souladu navrhu izemniho planu s politikou izemniho rozvo-
je, zasadami Uzemniho rozvoje, ptipadné regulacnim pldnem, vydanym
na jejich zakladé, s cili a tikoly izemniho planovani, s pozadavky staveb-
niho zakona, zvlastnich pravnich predpisti (véetné zakona o statni pa-
matkové péci) a se stanovisky dotcenych organi.

Poté zpracuje kone¢né znéni navrhu izemniho planu s od@vodnénim,
v némz zejména uvede vysledek prezkoumani izemniho planu, zpravu
o vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi, stanovisko krajského
ufradu k vyhodnoceni a sdéleni o vyporadani tohoto stanoviska, kom-
plexni zdlvodnéni prijatého feSeni véetné vybranych variant, vyhod-
noceni Ucelného vyuziti zastavéného tizemi a vyhodnoceni potreby vy-
mezeni zastavitelnych ploch a konecné téZ rozhodnuti o uplatnénych
namitkach.%*

Navrh tzemniho planu s odGvodnénim piedloZi porizovatel zastu-
pitelstvu prislusné obce, ktera jej po ovéfeni jeho souladu s politikou
uzemniho rozvoje, s izemné planovaci dokumentaci vydanou krajem
a se stanovisky dotcenych orgéanti a krajského ttradu vyda, nebo jej vrati
porizovateli se svymi pokyny k dpravé a novému projednani anebo jej
zamitne. Jako opatfeni obecné povahy nabyva i izemni plan uc¢innosti
patnactym dnem po jeho ozndmeni veiejnou vyhlaskou.>”

Nejpozdéji do 4 let po vydani izemniho planu a dale vzidy nejmé-
né kazdé 4 roky zpracuje porizovatel zpravu o uplatiiovani izemniho
planu za toto obdobi, projedna ji obdobné jako zadani izemniho pla-

¢ K pozadavkdm na obsah odlivodnéni izemné planovaci dokumentace napt. rozsudek
NSS ze dne 24.11. 2010, ¢.j. 1 Ao 5/2010-169, publ. pod ¢. 2266/2011 Sb.
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nu a predlozi ji ke schvaleni zastupitelstvu obce. Zavérem zpravy miize
byt navrh na potizeni zmény izemniho planu nebo zpracovani nového
uzemniho planu.

Ke zméné izemniho planu nebo jeho prislusné ¢asti musi dojit rovnéz
v pripadé, kdy bylo po jeho schvaleni zménéno nebo zruseno rozhodnu-
ti o namitkach, anebo pokud se dostal do rozporu s nasledné schvalenou
uzemné planovaci dokumentaci kraje nebo politikou tzemniho rozvoje.
V téchto pripadech neni zprava o uplatiiovani izemniho planu poftizo-
vana. Podle ¢asti izemniho planu, kterych se tyka zména nebo zruseni
rozhodnuti o namitkach nebo zména nadrazené izemné planovaci do-
kumentace, pripadné politiky izemniho rozvoje, nelze aZ do zjednani
napravy rozhodovat.

3.3 Vymezeni zastavéného tzemi
(§ 59 a ndsl. stavebniho zdkona)

Vymezeni zastavéného Uizemi je obligatorni naleZitosti izemniho planu.
Neni-li vSak pro uzemi obce izemni plan vydan, miiZe obec rozhodnout
0 samostatném portizeni vymezeni zastavéného tzemi. Zakon stanovi
pravidla pro vymezovani zastavéného tzemi.®®> Vymezeni zastavéného
uzemi schvaluje rada obce formou opatieni obecné povahy.

Vymezeni zastavéného uzemi poridi obecni Grad nebo urad uzemni-
ho planovani. Tento pofizovatel navrhne vymezeni zastavéného tzemi
a projedna jej (vCetné mistniho Setieni) s dotéenou obci a dotCenymi
organy ochrany prirody, ochrany zemédélského piidniho fondu, ochra-
ny lesa a statni pamatkové péce. Po zapracovani pripadnych stanovisek
dotCenych organi uiad uzemniho planovani zverejni a vystavi navrh
vymezeni zastavéného uzemi. Vlastnici dot¢enych pozemka a vlastnici
s nimi sousedicich pozemkl mohou podat namitky proti navrhu.

Piipadné upraveny navrh je s odivodnénim, zahrnujicim i rozhodnuti
o piipadnych namitkach, predloZen ke schvaleni radé prislusné obce. Ta
jej schvali a vyda formou opatreni obecné povahy, nebo schvali pokyny

% Do zastavéného tGzemi se zahrnuji pozemky v intravildnu, s vyjimkou ploch zemé-
délskych plodin, a dale pozemky mimo intravilan, zejména pokud jde o zastavéné
stavebni pozemky, pozemni komunikace, ze kterych jsou vjezdy na pozemky zasta-
véného Uzemi a dal$i pozemkKy, které jsou obklopeny pozemky zastavéného tzemi,
s vyjimkou pozemkd vinic, chmelnic a zahradnictvi. Na izemi obce se vymezuje jed-

no pripadné vice zastavénych tizemi. Hranici zastavéného tzemi tvoii ¢ara vedena
zpravidla po hranici parcel (§ 58 stav. zak.).

33



II. Popis vysledku

pro prepracovani navrhu a vrati jej iradu izemniho planovani k dpravé
a novému projednani. Vymezeni zastavéného tizem{ pozbyva platnosti
vydanim dzemniho planu, ktery toto zastavéné izemi pievzal, nebo do-
jde-li ke zruSeni rozhodnuti o ndmitkach nebo k jeho zméné.

3.4 Regulaéni pldn
(§ 61 a ndsl. stavebniho zdkona)

V nékterych ¢astech izemi kraje nebo obce dochazi k takovému soustie-
déni chranénych hodnot, kolizi raznych verejnych ¢i soukromych zajma
¢i problémi v koordinaci vyuziti izemi, Ze je potebna podrobnéjsi re-
gulace jejich vyuziti, nez jakd mtze byt provedena zdsadami tizemni-
ho rozvoje nebo uzemnim planem. Pro takové plochy umoziiuje staveb-
ni zadkon zpracovat regulacni pldn, pokud tak stanovi schvalené zasady
uzemniho rozvoje nebo uzemni plan jako podminku pro dalsi rozhodo-
vani v izemi.*®

Uéelem regula¢niho planu je stanovit pro fe$enou plochu podrobné
podminky pro vyuziti pozemki, pro umisténi a prostorové usporadani
staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tizemf{ a pro vytvareni prizni-
vého zivotniho prostiedi. Regula¢ni plan stanovi zejména podminky pro
vymezeni a vyuziti pozemkd, pro umisténi a prostorové usporadani sta-
veb verejné infrastruktury a vymezi verejné prospésné stavby nebo ve-
fejné prospéSna opatteni. Pravé pro své podrobnéjsi méritko (aZ na uro-
vel jednotlivych parcel) je regulacni plan schopen tc¢innéji resit zvlasté
sloZité situace vybranych ¢asti izemi obce nebo kraje.

Regulacni plany jsou zavaznymi podklady pro rozhodovani v izemd,
regulacni plany vydavané krajem k ,provedeni” zadsad izemniho rozvo-
je jsou navic zavazné i pro Gzemni plany a regulacni plany obci. Diky
své podrobnosti mohou regula¢ni plany dostatecné konkrétné stanovit
podminky vyuziti izemi vCetné umisténi staveb, a proto v piipadech,

¢ Modelovym pripadem byl donedavna stav ve statutarnim mésté Olomouci. Kromé
uzemniho planu byly pro jeho Gzemi zpracovany dva regulacni plany (podle starsi
pravni upravy). Jeden pro uzemi méstské pamatkové rezervace, na némz bylo po-
treba stanovit bliz§{ podminky vyuZiti izemi z dlivodu prosazeni pamatkové ochra-
ny historické podoby centra mésta, druhy pro jedno z mistnich sidlist, u néhoz se
doposud nepodarilo uspokojivé vyporadat s neblahymi ddsledky panelové vystavby
z 80. let 20. stoletf (poc¢inaje nizkou urbanistickou hodnotou izemi, pres nedostatec-
nou infrastrukturu tizemi az po novodoby problém nedostatku parkovacich mist).
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kdy je to regula¢nim planem stanoveno, nahrazuje tento plan individu-
alni izemni rozhodovani.*’

Z vlastniho nebo jiného podnétu vydava regulacni plan zastupitelstvo
kraje pro plochu nebo koridor vymezené zdsadami tizemniho rozvoje,
zastupitelstvo obce pro plochu nebo koridor feseny tizemnim planem
(omezené i v piipadech, kdy pro tizem{ obce nebyl izemnf plan vydan),
nebo Ministerstvo obrany pro plochu na tizemi vojenského Ujezdu. Re-
gulac¢ni plan lze vydat také na zadost fyzické nebo pravnické osoby, sta-
novi-li tak zasady Uzemniho rozvoje nebo Uzemni plan, a je-li jejich
soucasti zadani regulacniho planu. Rovnéz regula¢ni plan je vydavan
formou opatieni obecné povahy.

Skutecnost, jestli je regulacni plan porizovan z podnétu nebo na na-
vrh, ma sviij odraz i v ipravé postupu jeho poiizovani a thrady nakladi
na toto porizeni.

Porizeni regulacniho pldnu z podnétu do znacné miry kopiruje upra-
vu potizovani jiné izemné planovaci dokumentace, zejména izemniho
planu. O potizeni rozhoduje zastupitelstvo kraje nebo obce, potizovate-
lem je krajsky nebo obecni ifad anebo tirad izemniho planovani. Poti-
zeni probiha bud’ na zakladé zadani, obsazeného v zdsadach izemniho
rozvoje nebo izemniho planu, anebo je teprve zpracovan navrh zadani,
tento je vefejné projednan s dotCenymi organy, dotCenou obcfi a verej-
nosti a po zapracovani pozadavkd, vyjadreni a stanovisek je schvalen
prisluSnym zastupitelstvem. Na zdkladé schvaleného zadani potizova-
tel zajisti zpracovani navrhu regula¢niho planu, dokumentace vlivl za-
méru na zivotni prostiredi, pripadné posouzeni vlivu zdméru na lokalitu
soustavy Natura 2000. Nasleduje spolecné jednani o navrhu regulac¢ni-
ho planu s dotenymi organy a prislusnou obci.

Oproti tomu pri porizovdni regulaéniho pldnu na Zddost hraje klico-
vou roli v procesu potizovani sam Zadatel. Zadost se stanovenymi néle-
zZitostmi a prilohami se predklada potizovateli, a to jiz se zpracovanym
a s dot¢enymi organy a prislusnou obci projednanym navrhem regulac-
niho planu. Porizovatel ,pouze“ posoudi uplnost podané Zadosti, vza-
jemny soulad predloZenych stanovisek a zajisti reSeni pripadnych roz-
pori.

Dalsi postup, tedy rizeni o regulacnim planu, je jiZ spolecny. Kona
se vefejné projednani! navrhu regula¢niho planu za tcasti dotéenych

7 Toho je vyuZzivano zejména u regula¢nich planti vydavanych na Zadost investora roz-

35



1. Popis vysledku

organd, obce, pro niz se regula¢ni plan porizuje, a vetrejnosti. Namitky
a pripominky k navrhu regula¢niho planu a stanoviska dotcenych orga-
nil Ize uplatnit nejpozdéji do sedmi dnii od vetejného projednani, nepii-
hlizi se ke stanoviskiim, ndmitkam a pripominkam, o kterych bylo roz-
hodnuto pti vydani zdsad izemniho rozvoje nebo uzemniho planu.

Na zakladé vysledkil projednani navrhu regulac¢niho planu zajisti po-
fizovatel, resp. Zadatel ipravu navrhu, pti podstatnych zméndach se kona
opakované verejné projednani, pripadné i opakované posouzeni vlivi
na zivotni prostiedi. MliZe byt téZ rozhodnuto o ptepracovani navrhu.

Potizovatel nasledné posoudi soulad navrhu regula¢niho planu ze-
jména s politikou izemniho rozvoje a vydanou izemné planovaci do-
kumentaci, s cili a tikoly izemniho planovani, s pozadavky stavebniho
zakona a jeho provadécich piedpisti, s pozadavky zvlastnich pravnich
predpisti a se stanovisky dotCenych organti podle zvlastnich pravnich
piredpisti. Na zakladé tohoto posouzeni navrhne potizovatel bud’ schva-
lenf regula¢niho planu s odGivodnénim, nebo jeho zamitnuti.

Navrh na vydani regula¢niho planu s odivodnénim piedklada porizo-
vatel zastupitelstvu ptislusné obce nebo kraje. Prislusné zastupitelstvo
vyda regulac¢ni plan po ovéreni, Ze neni v rozporu s vysledky projednani
a se zakonnymi pozadavky nebo navrh vrati s pokyny pro jeho prepra-
covani a k novému projednani anebo jej zamitne.

V odiivodnénych pripadech mize byt z rozhodnuti zastupitelstva
obce soubéZné potizen a vydan regulacni plan a zména dizemniho pla-
nu, vyvolana timto regula¢nim planem. V tom pripadé nemusi byt ndvrh
regulac¢niho planu v souladu s ménénou ¢asti tzemniho planu, vydani
zmény Uzemniho planu je vS§ak podminkou pro vydani regula¢niho pla-
nu, ktery zménu vyvolal.

Stavebni zakon omezuje dobu platnosti regulacniho planu na zadost,
u regula¢niho planu z podnétu je omezena pouze doba, po kterou na-
hrazuje uzemni rozhodnuti. Zakon téz stanovi, kdy mize, pripadné kdy
musi dojit ke zméné nebo zruseni regulacniho planu.
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C. Ucast organa pamatkové péce na porizovani
uzemniho planu k ochrané a prosazovani
zdjmd pamatkové péce

Jednim z Gkoli potizovatele izemné planovaci dokumentace je i ochra-

na verejnych zajmi, které mohou byt jejim navrhem, a zejména poz-

déjSim naplnénim, dotceny. Predevsim je vSak porizovatel koordinato-
rem celého procesu a jeho administratorem. Odpovédnost za dlislednou
ochranu partikularnich veiejnych zajmi je tak v podstatné mife piene-
sena na dot¢ené organy, tedy spravni organy, do jejichz vécné plisobnos-
ti byly ochrana a prosazovani téchto zajmi svéreny zvlastnimi zakony.

K nim patii i organy pamatkové péce.

K ochrané a prosazovani zajmi pamatkové péce pri porizovani izem-
né planovaci dokumentace mohou prispivat i dalsi subjekty. Vedle sta-
tu, krajl, obci a jimi ziizovanych pravnickych osob jakoZto vlastniki ne-
movitych kulturnich pamatek, pripadné nemovitych véci v pamatkové
chranénych uzemich, jsou to také spolky, nadace a dalsi soukromoprav-
ni subjekty, zaloZené a plisobici k ochrané pamatkovych hodnot. Také ty
mohou v procesech tizemniho planovani vystupovat v pozici vlastniki
nemovitych véci v feSeném tizemi, nebo jako obecna verejnost.®® Klicova
role a odpovédnost je vSak piesto na organech tizemniho planovani.

V souladu s cilem této metodiky je nadale pozornost vénovana ze-
jména procesu pofizovani izemniho planu a Gcasti organti pamatkové
péce v ném. Jen tam, kde je to vzhledem ke vzajemné provazanosti pro-
cest uizemniho planovani nezbytné, je poukazano i na procesy ostatni.

1. Dot¢ené organy pamatkové péce

Stavebn{ zakon za dotcené organy oznacuje ,orgdny chrdnici verejné zd-
jmy podle zvidstnich prdvnich predpisii”. Tato obecna charakteristika je
doplnéna prikladmym vyctem, zahrnujicim rovnéz zakon o statni pa-
matkové péci.

¢ S plisobenim takovych spolki pocita také schvaleny vécny zamér zakona o pamatko-
vém fondu i jeho soucasné paragrafované znéni. Pravo participace (nejen environ-
mentalnich) spolkii na procesech uzemniho pldnovani, véetné soudniho piezkumu
uzemné planovaci dokumentace soudy ve spravnim soudnictvi vyslovné zminuje
napf- také nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14.
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Podle zakona o statni pamatkové péci jsou dotenymi organy pamat-
kové péce pti porizovani izemné planovaci dokumentace, piipadné je-
jich zmén, jak Ministerstvo kultury, tak krajsky urad, nebo obecni urad
obce s rozsirenou ptisobnosti.

Ministerstvo kultury je dotCenym organem vZzdy pii potizovani za-
sad uzemniho rozvoje a dale pri porizovani ostatni izemné planovaci
dokumentace (zemni plan, regula¢ni plan), pokud se na izemi touto
dokumentaci feSeném nachazi paméatkova rezervace nebo pamatka za-
psana na Seznam svétového dédictvi UNESCO.% Krajsky tirad je dotce-
nym organem pro Gzemni plany a regulacni plany (vcetné jejich zmén),
vjejichZ izemi leZi pamatkova zéna nebo nemovitd narodni kulturni pa-
matka.”’ Obecni trrad obce s rozsirenou piisobnosti je dotCenym or-
ganem pamatkové péce pii porizovani tizemnich a regulacnich pland
(vCetné jejich zmén) pro tzemi, na nichz lezi nemovita kulturni pamat-
ka nebo ochranné pasmo kulturni pamatky, narodni kulturni pamatky
nebo pamatkové chranéného tizemi.”* Pritom plati, Ze dot¢enym orga-
nem pamatkové péce je v kazdém procesu potizovani izemné planovaci
dokumentace vzdy pouze jeden z uvedenych organt, a to ten, jemuz pii-
slusi poskytovani nejvyssiho stupné pamatkové ochrany.”?

Tomu musi odpovidat téz rozsah pripominek dotéeného organu,
uplatiiovanych v procesu dzemniho planovani. Ty se totiZ nemohou
omezit pouze na ochranu pamatek, spadajicich do specifické vécné pi-
sobnosti prislusného organu pamatkové péce, ale musi zahrnout vSech-
ny zajmy pamatkové péce na reSeném tzemi.

Bude-li tyZ organ (nejcastéji krajsky urad nebo obecni drad obce
s roz$ifenou ptlisobnosti) soucasné i dotéenym organem na zakladé ji-
ného predpisu (napriklad jako organ statni pamatkové péce, vodoprav-
ni Urad, organ ochrany ptirody, organ ochrany zemédélského ptdniho
fondu, organ ochrany ovzdusi nebo organ statni spravy lesa), uklada
stavebni zakon takovému organu vydat namisto nékolika dil¢ich stano-

%9 § 26 odst. 2 pism. c) zakona o statni pamatkové péci.

70§ 28 odst. 2 pism. ¢) zakona o statni pamatkové péci.

71§ 29 odst. 2 pism. c) zakona o statni pamatkové péci.

72 Nachazi-li se tedy na izemi obce, pro které je pofizovan Gzemni plan, pamatkova re-
zervace nebo pamatka zapsand na seznamu svétového kulturniho dédictvi, je dotce-
nym organem pamatkové péce pouze Ministerstvo kultury a nikoliv jiz krajsky urad
nebo obecni tirad tzemniho planovani. To je shodou okolnosti ptipad mimo jiné i si-
del obou Fesitelskych pracovist projektu, jehoZ je tato metodika vystupem: Olomouc
a Lednice na Moravé, resp. Brno.
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visek z hledisek jednotlivych dotéenych zajmu tzv. koordinované sta-
novisko, sumarizujici pozadavky takového organu ze vSech oblasti, pro
které je dot¢enym organem. Predpokladem je, Ze poZadavky na ochranu
jednotlivych dot¢enych vefejnych zajmi nejsou v rozporu.”

2. Postaveni dotéenych organt v procesu pofizovani
uzemniho planu

Postaveni dotCenych organii obecné upravuje spravni rad,”* specifika
pro procesy uzemniho planovani pak stanovi stavebni zakon. Ten pte-
devsim uklada organtim tizemniho planovani i dot¢enym organtim po-
stupovat ve vzajemné soucinnosti. Z toho plyne zejména povinnost vza-
jemného poskytovani informaci, potrebnych pro plnéni jejich ukolt
v procesech tzemniho pldnovani.”

Dotcené organy pamatkové péce se ucastni vSech fazi procesu pori-
zovani izemniho planu, jak byl zevrubné popsan v oddile 3.2 kapitoly II.
této metodiky. Formy tucasti dotéenych organti se vsak v jednotlivych
fazich tohoto procesu lisi, stejné jako zpusob, jakym prosazuji zajmy
ochrany pamatkovych hodnot.

Organy pamatkové péce

a) podavaji vyjaddieni k navrhu zadani tzemniho planu,

b) ucastni se na spolecném jednani k navrhu izemniho planu,

c) podavaji stanovisko k navrhu tizemniho planu, pripadné k uprave-

nému Ci prepracovanému navrhu tizemniho planu,

d) Ucastni se pripadného reseni rozport mezi stanovisky dotcenych

organd,

e) Ucastni se vefejného projednani navrhu izemniho planu,

73 V praxi tento institut i po letech od nabyti u¢innosti stavebniho zakona narazi na
fadu problémd, napt. zda zlistane u pouhé sumarizace pozadavki za vSechny dotce-
né oblasti, nebo (v opacném pripadé) provede skutecnou vécnou koordinaci dil¢ich
pozadavkd. Jednim z problematickych bodi je i kvalifikace ufedni osoby, ktera by
takovou koordinaci provadeéla.

74 Zejména § 136, aplikovany pii vydavani opati‘eni obecné povahy na zakladé § 174
odst. 2 spr. fadu.

75 Jak doklada judikatura spravnich soudd, nejde o planou proklamaci. Soudy z tohoto
ustanoveni dovozuji odpovédnost obou typti organti za Fadny vykon verejné spra-
vy, a to zejména ve vztahu k ochrané prav osob dotéenych na jejich pravech tzem-
né planovaci ¢innosti a jejimi vystupy. Za vSechny napt. rozsudek Krajského soudu
v Ostravé ze dne 25.2.2015,¢.j. 79 A 6/2014-193.
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f) podavaji stanovisko k pifipadnym zméndm navrhu tizemniho pla-

nu od spolec¢ného jednani,

g) podavaji vyjadieni k ndvrhu rozhodnuti o ndmitkach a k ndvrhu na

vypoiadani pripominek.

Podrobny piehled priibéhu procesu potrizovani izemniho planu se
zdlraznénim role orgdnt pamatkové péce jako dotCenych organi je
zobrazen v tabulce, kterd je prilohou €. 2 této metodiky:.

K jednotlivym tkoniim jsou dotené organy vyzvany poiizovatelem,
a to adresné. V opacném pripadé by se jednalo o zadsadni vadu procesu
porizovani izemniho planu, ktera by mohla vést k jeho zruseni. Jakkoliv
to stavebni zakon ani zdkon o statni pamatkové péci vyslovné nestano-
vi, je pro dlisledné prosazovani zajml pamatkové péce nezbytna partici-
pace organti pamatkové péce na vSech vyse uvedenych krocich. Klicova
jsou pritom uplatnéna vyjadieni a stanoviska.

3. Stanoviska, vyjadieni
Dotcené organy vydavaji pro ucely porizeni izemniho planu stanoviska
a vyjadreni, ktera jsou podkladem pro dalsi postup porizovatele izem-
niho planu. Tam, kde se kona jednani (spole¢né jednani k izemnimu pla-
nu, verejné projednani navrhu), mohou byt podana i Gstné pritomnymi
zastupci dotceného organu, v takovém pripadé je vSak na misté kontro-
la, Ze byl jejich obsah porizovatelem naleZité zdokumentovan. Standard-
né jsou vsak uplatiiovana pisemné a to ve lhiitach, stanovenych staveb-
nim zakonem. Dodrzeni téchto lhiit ma pro ochranu zajmt pamatkové
péce zasadni vyznam. Vzhledem k zakonem zakotvené zasadé koncent-
race plati, Ze k vyjadfenim a stanoviskim podanym po stanovené lhtité
porizovatel neprihlizi. V piipadé vyjadreni dotceného organu k navrhu
rozhodnuti o ndmitkach a k navrhu vyporadani pripominek se ma po
marném uplynuti lhiity za to, Ze dotéeny organ s navrhy souhlasi!

Stanoviska jsou zavaznym podkladem pro dalsi projednavani potizo-
vané dokumentace.’”® To znamen3, Ze porizovatel nemize do dalsi faze
projednavani predlozit izemné planovaci dokumentaci v takové podo-
bé, kterd odporuje pozadavkiim dotéeného organu, vyjadienym v jeho
stanovisku.

Ackoliv to zakon o statni pamatkové péci pro tyto pripady vyslovné
nestanovi, vydavaji organy pamatkové péce sva stanoviska v procesech

76 § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona.
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uzemniho planovani na zdkladé vyjadieni odborné organizace statni
pamatkové péce - Narodniho pamatkového ustavu.”

3.1 Reseni rozporti

Dojde-li k rozporu mezi stanovisky vice dot¢enych organti, porizovatel
si tento rozpor nemiize vyresit sam, piiklonénim se ke stanovisku jed-
noho z dotcenych organt. To vyplyva ze zavaznosti stanovisek pro pofi-
zovatele izemné planovaci dokumentace. Porizovatel se proto musi po-
kusit rozpory odstranit projednanim mezi zainteresovanymi dotéenymi
organy, v pripadé netdspéchu mize dojit az k tzv. dohodovacimu rizeni.”®
Za rozpor, resp. protichiidnost stanovisek, vsak nelze povazovat jaky-
koliv nesoulad mezi stanovisky dotCenych organt. Naptiklad, vznese-li
jeden z dotcenych organd poZadavek na nezastavitelnost urcité plochy
z divodu ochrany jim chranéného verejného zajmu, zatimco jiny organ
takové namitky nem4, nejde o rozpor. O ten naopak ptijde, budou-li oba
dotCené organy ve vztahu k urcité ploSe uplatiiovat takové pozadav-
ky, které se vzajemné vylucuji (napf. umisténi nové komunikace nebo
zkapacitnéni stavajici versus pozadavek na nezastavitelnost z diivodu
ochrany sousedni kulturni pamatky ¢i ochrany prirody).

3.2 Vdzanost predchozim stanoviskem

V souladu s hierarchii izemné planovaci dokumentace plati, Ze dotceny
organ je vazan predchozim stanoviskem, vydanym k izemné planovaci
dokumentaci vyssiho stupné. Napriklad, byla-li urcitd otazka predmé-
tem projednani pii potizovani zasad uzemniho rozvoje a byla vytese-
na stanoviskem Ministerstva kultury jako dotéeného organu pamatkové
péce, pripadné v ramci dohodovaciho rizeni, nemize byt opétovné na-

7 Pri nedostatku vyslovné pravni Upravy je na misté uplatnit zde analogicky pravni
upravu pro vydavani zavaznych stanovisek k zamériim obnovy kulturnich pamatek
(§ 14 odst. 6 zakona o statni pamatkové péci).

Podle § 136 odst. 6 s pouZzitim § 133 odst. 2 a 3 spr. fadu nedojde-li k dohodé mezi
dot¢enymi organy, véc je postoupena k rozhodnuti jejich spoletné nadrizenému
organu (napt. Ministerstvo zivotniho prostiedi ve vécech ochrany piirody a krajiny
na jedné strané a ochranou zemédélského pilidniho fondu na strané druhé). Neni-li
takovy organ (coz bude ¢astéjsi), musi byt véc postoupena vécné prislusnym udstied-
nim spravnim ufadim. Ty se pokusi spornou otazku vytesit v ramci dohodovaciho
Fizeni, pokud by neuspély ani ty, sporné otdzka by musela byt predloZena k rozhod-
nuti vladé.

7
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stolena pii porizovani tzemniho planu (obdobny vztah je pti porizovani
regulacniho planu ve vztahu k vychozimu dzemnimu planu nebo zésa-
dam dzemniho rozvoje, na jejichz zakladé je regulacni plan potizovan).
To samozirejmé neplati, jde-li bud’ o nové vzniklé, nebo nové zjisténé
skutec¢nosti, které nemohly byt uplatnény drive a kterymi se podstatné
zménily podminky, za kterych bylo pivodni stanovisko vydano,”® nebo
jde-li o skutecnosti vyplyvajici z vétsi podrobnosti pofizované tizemné
planovaci dokumentace.®

[ dotCené organy jsou ostatné, stejné jako organ izemniho planovani,
vazany nadrazenou Uzemné planovaci dokumentaci jako takovou, stej-
né jako politikou izemniho rozvoje*! a zdkonem vymezenymi cili a iko-
ly tizemniho planovani.

Obdobné je dotceny organ vazan svym vlastnim stanoviskem (nebo
vysledky dohodovaciho rizeni) v predchozi etapé porizovani téze izem-
né planovaci dokumentace.?! Napriklad, stanovisko organu pamatkové
péce, vydané v ramci spolecného jednani o navrhu tizemniho planu, za-
vazuje tento dotCeny organ i pro dalsi faze rizeni o témze izemnim pla-
nu. Vyjimkou budou opét nové skutecnosti s podstatnym vlivem.

3.3 Obsah stanovisek a vyjddreni

Obsah stanovisek orgdnu pamatkové péce jako dot¢eného organu v pro-
cesu porizovani izemniho planu se bude samozrejmé zasadné liSit v za-
vislosti na zastoupeni pamatkovych hodnot v feSeném Gzemi a z toho
plynouci potieby jejich ochrany ¢i prosazovani.

Neni tiCelem této metodiky, a vzhledem k rozmanitosti v ivahu ptipa-
dajicich fesenych situaci to neni ani mozné, poskytnout kompletni vycet
moznych pozadavki, hledisek ¢i argumentd, které mohou organy pa-
matkové péce uplatnit v podavanych stanoviscich a vyjadrenich v pro-

79 Naptiklad skutec¢nost, Zze v mezidobi doslo k vyhlaseni nové kulturni pamatky, narod-
ni kulturni pamatky nebo pamatkové chranéného tizemi anebo k objeveni nového
archeologického nalezisté.

Pochopitelné bude napiiklad v méritku regula¢niho planu namisté uplatriovat kon-

krétnéjsi pozadavky ochrany napf. urcité kulturni pamatky, nez v méritku izemniho

planu nebo dokonce zasad tzemniho rozvoje.

8 To vSak v zadném p¥ipadé neznamend, Ze by dotleny organ, ktery napf. ve svém sta-
novisku k zadani zmény tizemniho planu souhlasil s jejim zpracovanim, nemohl ve
svém pozdé€jsim stanovisku k navrhu zmény izemniho planu nesouhlasit s konkrét-
nim vécnym feSenim (podle rozsudku NSS ze dne 30. 9. 2009, ¢. j. 6 Ao 4/2009-
104).

8
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cesu porizovani uzemniho planu. Nasledujici text je proto spisSe vodit-
kem a vymezenim zdkladniho rdmce, v némz musi organy pamatkové
péce ucinné prosazovat své zajmy podle okolnosti konkrétniho ptipadu
a tzemi.

Obsah stanovisek a vyjadieni organti pamatkové péce se bude lisit
také s ohledem na fazi procesu porizovani izemniho planu (viz oddil 2
této kapitoly), nebot musi byt vZdy odpovidajici reakci na obsah a pova-
hu pripominkovaného dokumentu.

Vyjddreni k ndvrhu zaddni tizemniho pldnu

Ve fazi ptipravy zadani izemniho planu, tedy na samém pocatku vytva-
feni této izemné planovaci dokumentace, musi dot¢eny orgdn pamat-
kové péce formulovat co nejdislednéji své pozadavky na obsah a podo-
bu budouciho planu.

Vychodiskem jsou jednak schvalené zasady uzemniho rozvoje, Uzem-
né analytické podklady dokumentujici stav pamatkovych hodnot tizemi,
ale také dalsi dokumenty, vztahujici se zejména k vyhlaSenym nemovi-
tym kulturnim pamatkam, pamatkovym rezervacim a pamatkovym zé-
nam v feSeném uzemi, vCetné jejich ochrannych pasem.

DotCeny organ musi z hlediska zdjmi paméatkové péce vyhodno-
tit predlozeny navrh zadani izemniho planu,®? jeho pozadavky mohou
smérovat zejména do otazek:

- pozadavkil na zakladni koncepci rozvoje obce, zvlasté na ochranu

hodnot t1izemi,

- pozadavkil na urbanistickou koncepci, zejména na provéreni moz-

nych zmén, v€etné vymezeni zastavitelnych tizemi, a

- pozadavkil na koncepci uspoiadani krajiny, zvlasté na provéreni

plosného a prostorového uspoiadani nezastavéného uzemi.

Obsahem pozadavkd musi byt zejména disledné zajisténi konkrét-
nich pamatkovych hodnot Uzemi, zejména pii navrhovanych zménach
v Uzemi. Pro plochy, jejichz pripadné vyuziti mize predstavovat riziko
ohrozeni zajmi paméatkové péce, mize dotceny organ pozadovat zpra-
covani izemni studie jako podkladu pro dalsi faze potizovani izemniho
planu nebo podminit budouci vyuziti téchto ploch pofizenim regula¢ni-

82 Vytvoreny ve struktutre odpovidajici priloze ¢. 6 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemné
analytickych podkladech, izemné pldnovaci dokumentaci a zptisobu evidence tizem-
né planovaci ¢innosti.
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ho planu nebo Gzemni studie. MtiZe-li to byt piinosem, mtiZe organ pa-
matkové péce pozadovat téZ zpracovani variant reseni, zpravidla dil¢iho
uzemi nebo plochy.

Stanovisko k ndvrhu uzemniho pldnu, pfipadné k upravenému
ndvrhu tizemniho pldnu, nebo k pripadnym zméndm ndvrhu
uzemniho pldnu od spolec¢ného jedndni

V okamziku, kdy je porizovatelem predlozen jiz konkrétni navrh izem-
niho planu ke spole¢nému jednani dotcenych organti a dalSich subjek-
t,®® musi dotéeny organ pamatkové péce predev$im ovéfit, jak jsou
v tomto navrhu zohlednény zajmy pamatkové péce, zvlasté pak poza-
davky plynouci z jeho vyjadieni k navrhu zadani uzemniho planu, p¥i-
padné i ze schvalenych zasad izemniho rozvoje a z izemné analytickych
podkladii. Provéieni se musi tykat téz dodrZeni pozadavkd, plynoucich
z ochrannych podminek vyhlaSenych nemovitych kulturnich pamatek
a pamatkovych tzemi, nachazejicich se na izemi mésta, pripadné jejich
ochrannych pasem.

Dotceny orgdn pamatkové péce mize ve svém stanovisku uplatiiovat
pozadavky a pripominky jak k obecnym ¢astem tizemniho planu (zejmé-
na zakladni koncepce rozvoje izemi obce, koncepce ochrany a rozvoje
hodnot Uzemi, urbanisticka koncepce, koncepce usporadani krajiny, vy-
mezen{ zastavéného uzemi), tak k vymezeni a kategorizaci jednotlivych
ploch.?* VSechny jeho pozadavky a pripominky vsak musi diisledné od-
povidat jeho vécné plisobnosti, musi tedy smérovat k ochrané pamatko-
vych hodnot izemi, v€etné hodnot archeologickych. VZdy vychazi z kon-
krétniho predmétu pamatkové ochrany (nemovité kulturni pamatky,
pamatkové chranéna tzemi, dalsi pamatkové hodnoty uzemf) a z potte-
by zachovani jeho pamatkovych hodnot.

Ve vztahu k jednotlivym plocham, vymezenym uzemnim planem,
mize dotéeny orgdn pamatkové péce pozadovat naptiklad tato opa-
trent:

- vymezeni samostatné plochy s rozdilnym zptsobem vyuziti, po-

kud pro ni bude poZadovana regulace odlisna od okolnich ploch,

8 Podle platné pravni Upravy do roku 2012 se jednalo, prinejmensim fakultativné,
o fazi konceptu uzemniho planu.

8 Srovnej § 43 odst. 1 stavebniho zdkona, podrobnosti upravuje vyhlaska ¢. 501/2006
Sb., 0 obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi.
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- zatazeni z pohledu pamatkové péce vyhovujici plochy do katego-
rie ploch stabilizovanych,

- zatazeni z pohledu pamatkové péce nevyhovujici plochy do ploch
prestavby,

- nezastavitelnost plochy (typicky v ochranném pasmu kulturni pa-
matky, ma-1i byt zachovano jeji prostorové ptisobeni),

- zména vyuZiti plochy (pripadné naopak zachovani stavajiciho),

- vyskova regulace zastavby (k ochrané piisobeni kulturni pamatky
jako architektonické dominanty ve vyznamnych pohledech),

- stanoveni (zména) koeficientu zastavénosti,

- stanoveni Casové posloupnosti (etapizace) vyuZziti dzemi (napfti-
klad podminéni vystavby v rozvojové plose realizaci nové doprav-
ni infrastruktury v pripadé, kdy zatiZeni dopravnich tras stava-
jicich by znamenalo ohrozeni pro sousedni kulturni pamatky ci
pamatkové chranéné tzemi - obdobné u protipovodiiovych opat-
feni, pokud by zmény v izem{ mohly znamenat zhorseni priibéhu
povodni ohroZujici pamatkové hodnoty),

- portizeni Uzemni studie nebo regulacniho planu jako podminky
pro moznost dal$tho vyuziti ur¢itého tizemi.®

Byla-li urcita ¢ast navrhu izemniho planu zpracovana ve variantach,
je dot¢eny organ povinen posoudit z hlediska jim chranénych verejnych
zajmi kaZdou variantu samostatné.

Kazdy z pozadavki ¢i pripominek organu pamatkové péce musi mit
sviij dtivod, spocivajici (zjednodusené konstatovano) ve skute¢né potie-
bé ochrany konkrétni pamatkové hodnoty izemi nebo stavby v ném.

Takovou hodnotou miize byt napriklad zachovani méstského ptidory-
su (historické struktury), pokud je v feSeném tizemi dan - to ve vétsich
méstech neplati jen pro (hlavni) méstské historické centrum, ale nemé-
né i pro lokalni (ptivodné vesnicka) centra okrajovych méstskych ¢asti.
K ochrané této hodnoty pritom nemusi smérovat jen pozadavek zdrzeni
se zasahi do takové struktury, ale naopak napi- poZadavek zastavby pro-
luk, narusujicich ptivodni strukturu zastavby). Vyznamnou hodnotou je

8 Podle rozsudku NSS ze dne 20. 1. 2010, €. j. 1 Ao 2/2009-86, uplatni-li v procesu po-
fizovani izemniho planu dotteny organ pozadavek podminéni vyuZziti izemi v urcité
lokalité izemni studii, je tomuto pozadavku vyhovéno pouze, pokud je tzemni stu-
die zpracovana jako podklad pro potizeni izemniho planu, nebo je-li Gzemnim pla-
nem stanoveno zpracovani uzemnf studie jako podminka pro rozhodovani o tomto
uzemi.
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rovnéz zachovani prostorového plisobeni nemovitych kulturnich pama-
tek, vazby mezi nimi navzajem a na sidlo ¢i krajinu v okoli, na historické
krajinné dominanty. K jeji ochrané mohou vést poZadavky nezastavitel-
nosti urcitych ploch, pripadné vyskové regulace zastavby apod.

Vymezeni pamatkovych hodnot izemi nesmi byt liboviili organt pa-
matkové péce. Musi jasné vyplyvat z relevantnich dokumentd, zejména
pak z pravnich piredpisti a spravnich rozhodnuti, jimiz byla vyhlasena
pamatkova ochrana nemovitych kulturnich paméatek a pamatkové chra-
nénych tizemi v reSeném uzemi.®” Konstatovani pamatkovych hodnot
uzemi miize vyplyvat téz z dalSich dokumentti, zejména zpracovanych
organy pamatkové péce pii vykonu jejich plisobnosti.®

Stanovisko organu pamatkové péce k piipadnym zménam navrhu
uzemniho planu od spole¢ného jednani, podavané v souvislosti s ko-
nanim verejného projednani navrhu tzemniho planu, musi vyse uve-
denym zptlsobem reflektovat (jak uz jeho oznaceni napovida) zmény,
k nimz doslo po spole¢ném jednani o navrhu tizemniho planu dotceny-
mi organy a dalSimi subjekty a organy.

Bude se jednat zejména o zmény vyvolané pozadavky dotcenych or-
ganl (organy pamatkové péce nevyjimaje) uplatnénymi v jejich stano-
viscich po spole¢ném jednani o navrhu, pfipadné o zmény provedené na
zakladé reSeni rozporl mezi stanovisky dotéenych organt. Dalsi zmény
mohou vyplynout ze stanoviska krajského uradu jakozto nadrizeného
organu uzemniho planovani, zohledniujiciho otazky koordinace vnéjsich

86 Zde autori metodiky s ohledem na své pracovisté snad ani nemohou uvést jiné pii-
klady, nez baziliku Panny Marie na Sv. Kopec¢ku u Olomouce, resp. Klasterni Hradisko,
barokni komplex byvalého klastera, dnes vojenské nemocnice lezici jiz pfimo v Olo-
mouci.

87 Tento pozadavek se objevuje i v judikatufe spravnich soudd. Tak napt. v rozsudku
Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. 2. 2015, ¢.j. 79 A 6/2014-193, je reflektova-
na skuteénost, Ze podle vynosu Ministerstva kultury CSR ze dne 21. 12. 1987, &. j.
16417/87-V1/1, jimZ bylo prohlaSeno historické jadro Olomouce méstskou pamat-
kovou rezervaci, je chranénou hodnotou panorama meésta a jeho uplatnéni v blizkych
i dalkovych pohledech.

8 K postuplim pii tvorbé téchto dokumentt srovnej napi.: KUCERA, P: Metodika kon-
cepce usporadani krajiny pro ochranu a obnovu kulturnich, historickych a prirodnich
hodnot v Uzemi. Certifikovani metodika. Brno: Mendelu, 2015; KUCOVA, V. a kol.:
Metodika tvorby standardizovaného zdznamu krajinné pamatkové zény. Certifikova-
na metodika. Odborné a metodické publikace NPU, svazek ¢ 53. Praha: NPU, 2014;
SALASOVA, A. a kol.: Metodika identifikace komponovanych krajin. Navrh certifiko-
vané metodiky. Brno: Mendelu, 2015; KUCERA, P.: Metodika identifikace kulturnich
artefaktti v krajiné. Navrh certifikované metodiky. Brno: Mendelu, 2015.
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vztahu a vazeb na izemi sousednich obci, soulad navrhu s nadifazenou
uzemné planovaci dokumentaci apod. Zménou navrhu je rovnéz v mezi-
dobi provedeny vybér z variantnich reSeni (pokud byla zpracovana).

Zvlastni pozornost proto musi organy pamatkové péce v této fazi ve-
novat nejen tomu, zda a jak byly zohlednény jejich vlastni poZadavky
a pripominky, ale zejména k jakym zménam doslo na zakladé pripomi-
nek ostatnich dot¢enych organti, hajicich v procesu pofizovani izemni-
ho planu dalsi, neziidka kolidujici vefejné zajmy, resp. na zakladé vy-
sledki reseni rozpord.

Vyjddreni k ndvrhu rozhodnuti o ndmitkdch a k ndvrhu

na vypordddni pfipominek

Jde standardné o posledni ikon dotteného organu v procesu porizova-
ni tzemniho planu. Dot¢eny orgdn se ma vyjadrit k tomu, jak se pofrizo-
vatel ,vyporadal s ndmitkami a pfipominkami vznesenymi v pribéhu
projednavani izemniho planu. I zde je doteny orgdn omezen svou véc-
nou plisobnosti, organ pamatkové péce se tedy vyjadruje jen k otdzkdm
ochrany pamatkovych hodnot. Neni vsak podminkou, aby diivodem po-
dané namitky ¢i pripominky bylo predchozi zohlednéni pozadavk or-
ganu pamatkové péce.

Judikatura spravnich soudid vyslovila pozadavek, aby v pripadech,
kdy namitka smétuje proti takovému ustanoveni izemniho planu, které
je promitnutim poZadavku orgdnu pamatkové péce, sehral dotceny or-
gan zasadnéjsi roli, neZ jen formalni splnéni zdkonné povinnosti ,ovéfo-
vatele” konceptu odlivodnéni, pripraveného porizovatelem. Porizovatel
uzemniho planu ma v takovém pripadé povinnost zajistit vyjadieni do-
t¢eného organu k namitce a toto stanovisko posléze promitnout do odt-
vodnéni svého rozhodnuti o ni. V opa¢ném ptipadé je rozhodnuti pofi-
zovatele o namitce nepiezkoumatelné, nebot z néj nevyplyva, proc je
namitka nedtivodna.®

Vyjadreni dotéeného orgdnu musi byt v takovém pripadé konkrétni,
musi odpovidat na obsah vnesené ndmitky ¢i pfipominky, aby na jeho
zakladé mohl porizovatel zpracovat a navrhnout dostatecné srozumitel-

8 Podle rozsudku NSS ze dne 20. 1. 2010, ¢.j. 1 Ao 2/2009-86.
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nou, vécnou a pirezkoumatelnou reakci - rozhodnuti o ndmitce ¢i vypo-
Fadani pripominky.”

3.4 Oduvodriovdni stanovisek a vyjddreni

Stavebni zakon, ani jiny pravni predpis nestanovi jako obligatorni ndle-
Zitost stanovisek a vyjadreni dotCenych organi v procesech izemniho
planovani jejich odiivodnéni. Tento pozadavek vSak jednoznacné vyply-
va z judikatury spravnich soudd, podrobujici tato stanoviska soudnimu
prezkumu v ramci prezkoumavani opatieni obecné povahy, jimz byl vy-
dan Gzemni plan (nebo jind tizemné planovaci dokumentace).’! Proto je
nezbytné vénovat vécnému odivodnéni pozadavki a pripominek orga-
nu pamatkové péce, uvadénych v jeho stanoviscich a vyjadrenich v jed-
notlivych fazich potizovani izemniho planu, mimoradnou pozornost.
Nejde totiZ jen o formdlni zavaznost stanoviska dotceného organu,
pripadné o jeho piresvédcivost v ramci FeSeni rozpord. Zcela zasadni vy-
znam bude mit Uroven a obsah odtvodnéni v pripadé spravniho a ze-
jména soudniho prezkumu izemné planovaci dokumentace. Pravé ne-
dostatek odiivodnéni je pritom jednim z nejcastéjSich divodd, pro které
spravni soudy rusi porizenou a vydanou uzemné planovaci dokumenta-
ci, zejména pak uzemni plany, pripadné jejich dil¢i ¢asti.? To nasledné
znamend nejen prekdzku izemniho rozvoje obce a dodate¢né naklady
na zménu Uzemniho planu nebo na jeho opakované poftizeni. ZrusSeni
uzemniho planu nebo jeho ¢asti predstavuje také vyznamné ohroZeni
zajmi pamatkové péce, nebot' v rozsahu, v jakém je zruSen, neni nada-

% ... na odiivodnéni rozhodnuti o ndmitkdch je tieba kldst stejné pozZadavky jako v pri-

padeé typickych sprdvnich rozhodnuti (§ 68 odst. 3 spr. fddu). Musi z néj byt seznatelné,
z jakého dilvodu povaZuje sprdvni orgdn podané ndmitky za liché, mylné nebo vyvrdce-
né, nebo proc povaZuje predestirané skutecnosti za nerozhodné, nesprdvné, nebo jinymi
rddné provedenymi diikazy za vyvrdcené.” Podle rozsudku NSS ze dne 24.11. 2010, ¢.j.
1 Ao 5/2010-169 (publikovany téz jako ¢. 2266/2001 Sb. NSS).

91 Napf. v rozsudku NSS ze dne 7. 1. 2009, ¢.j. 2 Ao 2/2008-62.

92 1 z judikatury spravnich soudt citované v této metodice je ziejmé, Ze spolu s (dalsi-
mi) procesnimi vadami pfi potizovani izemné planovaci dokumentace piedstavuje
nedostatek odivodnéni viibec nejcastéjsi diivod pro zruseni napadené dzemné pla-
novaci dokumentace nebo jeji casti. Za vSechny napfi. rozsudek NSS ze dne 16. 12.
2008, ¢.j. 1 Ao 3/2008-136 (publ. pod ¢.1795/2009 Sb. NSS): I v odiivodnéni opatie-
nf obecné povahy je nutno uvést diivody vyroku, podklady pro jeho vyddni a tivahy, kte-
rymi se spravni orgdn ridil pri jejich hodnoceni a pri vykladu prdvnich predpisii (§ 68
odst. 3 a § 174 odst. 1 sprdvniho rddu z roku 2004). Nedostatek rozhodovacich diivodii
zpiisobuje jeho neprezkoumatelnost.”
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le podkladem pro posuzovani zamért v izemi v rdmci izemnich Fizeni
a dalsich navazujicich postupti verejné spravy.

Odtivodnéni stanoviska, resp. vyjadieni dotteného organu piitom
predstavuje rozhodujici, v mnoha pripadech dokonce jediny podklad
pro formulaci odivodnéni ustanoveni izemniho planu, jimz je zohled-
nén pozadavek takového dotceného organu, nebo pro formulaci odi-
vodnéni rozhodnuti o ndmitce dottené osoby ¢i vyporadani piripomin-
ky, vznesené v priibéhu projednavani izemniho planu.

[ proto se pro stanoviska dotéenych organt musi uplatnit pozadavek
nalezitého a presvédcivého odlivodnéni. Jeho konkrétni obsah bude sa-
moziejmé vyplyvat z charakteru a obsahu odiivodiiovaného stanoviska
nebo vyjadreni. Kazdy uplatnény pozadavek, pripadné kazdé navrhova-
né opatreni k ochrané zajmt pamatkové péce, by vSak mélo obsahovat
prinejmensim:

a) uvedeni hodnot, které maji byt navrhovanym opatfenim chra-

nény,

b) z jakého podkladu konstatovani téchto hodnot vyplyva,

c) neni-li uplatnén pozadavek urcitého reseni, uvedeni zpiisobu, jak

muzZe byt poZadované ochrany dosazeno,

d) je-li uplatnén pozadavek urcitého reseni, uvedeni dtvodu, proc¢

z moZznych alternativnich nebo variantnich resenf pravé navrhova-
né predstavuje uc¢innou a soucasné primérenou ochranu.
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D.

Zaveér

Jak je z vySe uvedeného zirejmé, predstavuje prosazovani ochrany kul-
turnich hodnot v procesech izemniho pldnovani naro¢ny a dlouhodo-
by ukol, pri jehoz realizaci se zajmy pamatkové péce stietavaji s celou
fadou dalSich, verejnych i soukromych zajmi. Pri diisledném naplnéni
ukolli dotéeného organu ze strany prisluSnych organti pamatkové péce
vSak mize byt schvaleny izemni plan efektivnim nastrojem prosazova-
ni ochrany pamatkovych hodnot v izemi.

Lze shrnout, Ze zakladnimi principy i¢inného prosazovani zajma pa-

matkové péce jsou:

50

v¢asna a disledna aktualizace izemné analytickych podklad,
vcasné poskytovani informaci o typu a urovni pamatkové ochrany
v feSeném Gzemi nebo ve vztahu k chranéné pamatce a o dalsich za-
jmech pamatkové péce v uzemi,

vcasnost, jednoznacnost, piesvédcivost a odiivodnénost stanovisek
a vyjadreni k jednotlivym fazim v procesu potizovani izemné pla-
novaci dokumentace (a primérené i ostatnich nastroji uzemniho
planovani),

kontrola zahrnuti pozadavkd pamatkové péce do jednotlivych vy-
stupl v procesech uzemniho planovani a rozhodovani o Uzemi,
vcetné piipadného uplatiiovani prostredkd napravy a dalsich me-
chanismi ochrany prav a verejného zajmu pamatkové ochrany.



I1l. SROVNANI NOVOSTI POSTUPU,
PRINOS PREDKLADANE METODIKY

Novost metodiky je dana jiz skute¢nosti, ze obdobny komplexni a sou-
Casné specificky nastroj pro u¢inné prosazovani zajmut pamatkové péce
v procesech izemniho planovani dosud nebyl zpracovan.

Navrhované postupy odpovidaji platné pravni tpraveé a aktudlni judi-
kature spravnich soudt. Jejich novost je tak odvozena zejména od roz-
sahlé zmény pravni Upravy dzemniho planovani, kterd byla provede-
na zakonem ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 GUzemnim planovani a stavebnim adu (stavebni zakon), ve znéni poz-
déjsich predpist, a nékteré souvisejici zakony. Zohlednéna je téz zatim
posledninovelizace, provedend zakonem ¢.39/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi a o zmé-
né nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Re$ena problematika je zcela dominantné ovlivnéna pravni tpravou
narodni (vnitrostatni) povahy. Samoziejmé, jak izemni planovani jako
obecna metoda regulace vyuzivani tizemi, tak ochrana pamatkovych
hodnot v jeho ramci, jsou realizovany i v dal$ich zemich. Zptisoby kon-
krétniho reseni problematiky v zahranici vSak nutné vyplyvaji z vni-
trostatni pravni Upravy v prislusném statu, v zemich federalniho (spol-
kového) usporadani navic zpravidla jak na federalni (spolkové) trovni,
tak na arovni jednotlivych zemi (Némecko, Rakousko). Tomu nutné od-
povidaji postupy prislusnych organli verejné spravy, resp. metodické
dokumenty vztahujici se k témto postuptim. Vzhledem k podstatnym
odlisnostem téchto pravnich tprav, a to jak v roviné hmotnépravni, tak
i procesnépravni, neni reSeni pfedmétné problematiky v zahranici re-
levantni.

Pfinos metodiky

Jako metodicky nastroj poskytuje certifikovana metodika Prosazovd-
ni ochrany kulturnich hodnot v procesech tizemniho pldnovdni praktic-
kou oporu pro uc¢inné a dspésné prosazovani zajmi pamatkové péce
v ramci:
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[1I. Srovnani novosti postupd, prinos predkladané metodiky

¢ vykonu statni spravy v oblasti pamatkové péce na vSech jeho trov-

nich,

¢ ochrany pamatkovych hodnot izemi a nemovitych kulturnich pa-

matek dalSimi subjekty, které se icastni procesti izemniho planova-
ni - obce, kraje, vlastnici nemovitosti, odborna i obecna vetejnost.

Na zakladé doporuceni, uvedenych v metodice, mohou organy pamat-
kové péce, pripadné dalsi organy a subjekty, prispét k prosazovani za-
jmi pamatkové péce v procesech pripravy, projednavani, schvalovani,
piipadné prezkumu izemniho planu jakoZto zakladniho néastroje izem-
niho planovani. Obdobné mize byt metodika pfinosem i v dalSich pro-
cesech uzemniho planovani.

Metodika ma svou roli i pro standardizaci postupt p¥i pripravé pro-
jektové dokumentace (vazba na standardy projektové dokumentace
Ceské komory architektti) a v odborném vzdélavani.

V metodice uvedena doporuceni jsou formulovana pro zakladni mo-
delové situace. Procesni postup i relevantni argumentace se v jednotli-
vych piipadech mohou pochopitelné lisit s ohledem na konkrétni skut-
kové okolnosti.
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IV. POPIS UPLATNENI
CERTIFIKOVANE METODIKY

Pro uplatiiovani piredkladané metodiky primarni cilovou skupinou (or-
gany statni pamatkové péce, Narodni pamatkovy tustav) je Zadoucim
opatrenim jeji vyuziti v ramci metodické Cinnosti Ministerstva kultu-
ry jakoZto Ustredniho spravniho Uradu v oblasti statni pamatkové péce,
resp. Narodniho pamatkového tistavu coby odborné organizace pamat-
kové péce. K tomu lze vyuzit jak metodické dokumenty Ministerstva
kultury, piip. Narodniho pamatkového tstavu, ale téz dalsi metodickou
avzdélavaci ¢innosti ve vztahu k pracovnikiim spravnich organd na tse-
ku statni pamatkové péce a Narodniho pamatkového ustavuy, jeho tizem-
nich odbornych pracovist. Autotri metodiky deklaruji svou pripravenost
spolupracovat na takovém vyuziti certifikované metodiky.

Pro Sirsi uplatnéni metodiky a jeji vyuZziti dalsimi subjekty, zejména
z fad autorizovanych osob - zpracovateld uzemné planovaci dokumen-
tace - je zadouci jednak jeji publikace (bude zajisténa v ramci feseni
projektu) a dalsi zvySovani povédomi o jeji existenci a vyuZzitelnosti.
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Tabulka

PRILOHA

Piehled procesu pofizovani izemniho planu se zdiiraznénim
role organt pamatkové péce jako dotéenych organi

I. | Faze orgdn tizemniho jiné osoby/orgdny orgdn pamadtkové
procesu pldnovdni éce
1 | porizeni Z0: rozhodnuti
o potizeni up
2 | ZADANIUP | zpracovéni navrhu, Kazdy: pripominky e vyjadieni k navrhu
zaslani k vyjadreni DO: vyjadteni, zadani
L, Obsahem vyjadienti:
KU: vyjadreni, pozadavky na
podnéty sousednich obsah tizemniho
obci planu vyplyvajici
z pravnich
prredpist a izemné
planovacich
podkladt
Lhita: 30 dnii od
obdrzeni navrhu K!
Uprava navrhu Z0: schvaleni zadani
zadani, predloZzeni ke | up
schvaleni
NAVRH UP | zpracovani navrhu tip
4 spole¢né jednani DO: Gcast na » ucast na
o navrhu spole¢ném jednani, spole¢ném jednani
DO: stanoviska Lhiita: dle terminu
.. , jednani
pripominky ..
sousednich obci ° uplatn(‘em
stanoviska
Obsah: pripominky
k navrhu
Lhitita: 30 dni ode
dne jednani K!
5 zverejnéni navrhu Kazdy: pripominky
KU: stanovisko
(koordinace vnéjsich
vztah(, soulad
navrhu s nadiazenou
upd, ...)
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Priloha

I. | Faze orgdn tizemniho jiné osoby/orgdny orgdn pamdtkové
procesu pldnovdni péce

6 vyhodnoceni Z0: schvaleni  ucast na reSeni
vysledki projednani, | vybéru variant rozpori
feSeni piipadnych zastupitelstvem
rozport, obce (polkulld byly

Zpracovavan
vybér variant (pokud P v)
byly zpracovavany),
Varianta 1
7 pripadna Gprava

navrhu a pokracovani
(»18)

Varianta 2 Vyvstala poti‘eba pirepracovat piivodni navrh, napi. pro nefesitelné
rozpory mezi zadanim a pozadavky dot¢enych organii nebo krajského

navrhem reSeni:
namitky

opravnéni investori:
namitky
zastupce(i)
vefejnosti: namitky
Kazdy: pripominky
DO: stanovisko

ke zménam od
spolecného jednani
KU: stanovisko

ke zménam od
spole¢ného jednani

uradu.
7 zpracovani navrhu Z0: schvaleni pokynt
pokynt ke zpracovani | ke zpracovani nového
nového navrhu tp navrhu up (= 1. 3)
Pokracovani:
8 | —rizeni vefejné projednani vSichni: G¢ast na e icast na vefejném
o navrhu navrhu 4p verejném projednani projednani
up vlastnici pozemkii Lhita: dle terminu
a staveb dot¢enych projednani

« stanovisko ke
zménam od
spole¢ného
jednani
Lhita: 7 dnd ode
dne projednani K!
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Priloha

vysledki projednani,
zpracovani navrhu
rozhodnuti

o namitkach,

zpracovani navrhu
vyhodnoceni
pripominek,
doruceni navrh
dot¢enym orgdniim
a krajskému tradu

I. | Faze orgdn tizemniho jiné osoby/orgdny orgdn pamdtkové
procesu pldnovdni péce
9 vyhodnoceni DO: vyjadreni e vyjadieni k navrhu

k navrhu rozhodnuti
o namitkach

a k navrhu
vyporadani
pripominek ve své
vécné plisobnosti
KU: vyjadieni

k navrhu rozhodnuti
o namitkach

a k navrhu
vyporadani
pripominek

rozhodnuti

o0 namitkach

a knavrhu
vyporadani
pripominek ve své
vécné pusobnosti
Lhita: 30 dnii od
doruceni navrhii K!

Varianta 1 Vyvstala poti‘eba dil¢i dpravy navrhu

[10]

Uprava navrhu, - 1. 8

Varianta 2 Vyvstala potieba piepracovat ptivodni navrh, napt. pro neresitelné
rozpory mezi vysledkem spole¢ného jednani a zaisadnimi namitkami
vlastnikii dotéenych nemovitosti.

10

zpracovani navrhu
pokynti ke zpracovani
nového navrhu tp

Z0: schvaleni pokynt
ke zpracovani nového
navrhu up (= 1. 3)

Varianta 3 Bez komplikaci

[10]

-r11
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Priloha

Pokracovani:
I. | Faze orgdn tizemniho jiné osoby/orgdany orgdn pamdtkové
procesu pldnovani péce
11 zavérecné Z0:

prezkoumani navrhu
up,

a) schvaleni navrhu
(po ovéreni

souladu s PUR, ZUR
nebo regul. planu
kraje, se stanovisky
dot¢enych organt
nebo vysledkem
feSeni rozport
a stanoviskem
krajského tradu)
(= 1. 12), nebo
b) vraceni navrhu
porizovateli
s pokyny k upravé
anovému
projednani (= . 3)
¢) zamitnuti ndvrhu.

konec¢na formulace
odtGvodnéni,

navrh na vydani up
nebo na zamitnuti

12 | vydani
uzemniho
planu

Oznameni o vydani
uzemniho planu
vefejnou vyhlaskou
na uredni desce.

Pozndmka k tabulce: Pro zachovani prehlednosti nejsou v prehledu zahrnuty dil¢i procesy
a ukony aktért, které nemaji bezprostiredni ani podstatny vliv na postaveni a roli organti pa-
matkové péce jako dotcenych organi. Jde zejména o proces posouzeni vlivli na zivotni prostie-
di, v¢etné posouzeni vlivli na evropsky vyznamné lokality, a o ukony povéreného zastupitele,
spolupracujiciho na ¢innosti pofizovatele izemniho planu. Samostatné neni v prehledu uve-
den ani zpracovatel uzemniho planu.

Ve sloupci ostatni osoby/orgdny jsou zkratkami uvedeny:

Z0: zastupitelstvo obce, pro kterou je izemni plan porizovan;

DO: dalsi dot¢ené organy (tyka se samozrejmé i organi pamatkové péce, které jsou pro
zvyraznéni uvedeny samostatné v poslednim sloupci);

KU: krajsky ttad jakozto nadiizeni organ izemniho planovani;

u dalsich osob je pro zachovani presnosti zachovano slovni oznaceni.

Dalsi zkratky a znacky k tabulce:

K!: zasada koncentrace: k vyjadienim a stanoviskiim podanym po stanovené lhtité porizova-
tel neptihlizi. V pripadé vyjadreni k navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyporadani
pripominek se méa po marném uplynuti lhlty za to, Ze dotéeny organ s navrhy souhlasi!

—: pokracovani na (fadku).
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