5. Statni sluzba

O oddéleni casti obce rozhoduje krajsky urad v prenesené ptisobnosti na
navrh obce, na zdkladé kladného vysledku mistniho referenda. Krajsky urad
schvali rozhodnutim oddéleni ¢asti obce pti splnéni zakonnych podminek.

Jiné zmény tizemi obci
Zmény hranic obci, pfi nichZ nedochdzi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo
oddéleni casti obce, se uskutecnuji na zakladé dohody zucastnénych obci po
projednani s prislusSnym katastralnim uradem. Uzavieni dohody oznami obec
Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfickému a katastrdlnimu, pri-
slusnému katastralnimu uradu a finan¢nimu aradu.

V pribéhu vyvoje uzemniho c¢lenéni obci vsak mohlo dojit k anomaliim.
V minulosti mohlo byt uzemi obce vymezeno jinak nez prostfednictvim ce-
listvych katastralnich tizemi, tj. jinymi prostorovymi jednotkami odli§nymi od
katastralnich uzemi. Zakon o obcich proto ptipousti pro ptipad selhani do-
hody obci 0 zméné uzemi obci zasah Ministerstva vnitra, které mtize v tomto
omezeném okruhu pfipadi rozhodnout o zméné uzemi obci z moci uredni.
Jiné zasahy do zmén uzemi z hlediska organa statni spravy jsou neptipustné.®

5. Statni sluzba

Statni sprava by méla byt stabilizujicim a efektivnim prvkem fungovani statu,
ktery by nemél byt ovliviiovan vysledky voleb, a to jak statni sprava vykonava-
nd jako primad organy stdtu, tak i vykondavana jako nepfima (pfenesend ptisob-
nost) zejména organy uzemni samospravy. Soucasna pravni uprava vsak tento
zakladni princip fungovani vefejné spravy ignoruje. Ochrana vefejné spravy
pred politickymi zdsahy by méla byt zajisténa a garantovana jiz od nejvyssich
organt statni spravy. Stejné zasady plati i pro oblast uredniki instituci EU.
Pracovnépravni poméry vefejnych zaméstnanctt mohou byt feseny jako
soukromopravni nebo vefejnopravni vztahy. Vzhledem k predmétu pracovni
¢innosti by méla byt prevazna ¢ast zaméstnanci spravnich urada v rezimu ve-
fejnopravniho vztahu - sluzebniho poméru, ktery predpoklada u zaméstnan-
ct vykonavajicich vefejnou spravu pravni tupravu, odlisnou od upravy soukro-
mopravni. Karel Lacina uvadi, Ze ve Spolkové republice Némecko pracovnici
statni sluzby (Beamte) predstavuji pfiblizné 40 % urednikd vefejné spravy.
Zbylych 60 % (Angestelten) jsou ufednici zaméstnavani na zakladé ustano-

¢ Cl. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky: ,,Do ¢innosti izemnich samospravnych celkii mize
stat zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zptisobem stanovenym zakonem.“
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veni soukromého a pracovniho prava. Také ve Velké Britanii se co do prav
a povinnosti odliuji ,,civil servants” prijati do statni sluzby na zéklad¢ ,,royal
prerogative” (tj. kralovského privilegia) od ufednikti méstskych, distriktnich
a hrabskych urada (majicich oznaceni ,local government employees®).” Pod
pojmem statni sluzba obvykle rozumime pravni poméry zaméstnanci ve stat-
ni spravé. V zahrani¢ni literatufe se vétSinou setkdvame s pojmem public ser-
vice, ktery zahrnuje $ir$i okruh zameéstnancti ve vefejné spravé. Nelze ovsem
zaménovat zaméstnance statu, ktefi konaji ve spravnich uradech praci v pra-
covnim poméru nebo jiném pracovnépravnim vztahu, se statnimi zaméstnan-
ci, ktefi ve spravnich uradech vykonavaji statni sluzbu ve sluzebnim poméru.
Tito statni zaméstnanci se podileji na vykonu vefejné spravy na rozdil od za-
méstnancu statu, ktefi jsou také zarazeni ve spravnich uradech, ale na vyko-
nu vetejné spravy se nepodili a zabezpecuji obsluzné, provozni nebo adminis-
trativni ¢innosti. Karel Klima hovofi o typickych znacich sluzebniho poméru
takto: ,,Zaméstnanecky vztah se zakladd k urcitému stdtu a zaméstnanec jej
Casto stvrzuje ,slibem vérnosti‘ (republice, Jeho Velicenstvu apod.) Zamést-
nanecky vztah (sluzebni pomér) je zalozen jmenovanim na zakladé vybéru
v konkurzu. Na jmenovani neni narok. Stat rozhoduje, koho si vybere s nej-
vyssi zarukou odbornosti a loajality. !

Pro vykon urcité statni funkce jsou obvykle uréeny zdkonné podminky, jez
je nutno splnit, a tudiz dolozit (prokazat). Stat si mfize po urcitou dobu za-
méstnance provertit, zdali spliuje zdkonné a moralni podminky vykonu funk-
ce. Ve sluzebnim pomeéru statniho zaméstnance jsou zaloZeny zvy$ené povin-
nosti i pozadavky na vzdélani a zvy$ovani kvalifikace. Statni zaméstnanec je
povinen dodrzovat sluzebni kdzen a v ptipadé jejtho poruseni podléha karné
odpovédnosti.

Z4kon (dokonce jiz Ustava) mtize umoziiovat omezeni nékterych obcan-
skych (politickych) prav statnich zaméstnanct (typicky odborové pravo na
stavku), ale také podnikatelskou svobodu. Zakon miize urcit vzdjemnou ne-
slucitelnost mezi urcitymi statnimi funkcemi.

Jako profesni jistotu i kompenzaci naro¢néjsich podminek stat mutize zako-
nem garantovat statnim zameéstnancim urcité platové vyhody, delsi dovole-
nou, dfivéjs$i odchod do diichodu, poskytnuti sluzebniho bytu apod.”

® Lacina K. Nékolik poznamek k systémutim statni sluzby v ¢lenskych statech Evropské unie.
Ustav vefejné spravy a prava, Fakulta ekonomicko-spravni, Univerzita Pardubice. 2005.
Pardubice. Dostupné 22. 8. 2016 na http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/32465/1/
CLA63.pdf

10 Klima, K. Teorie vefejné moci (vladnuti). 2. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: ASPI,
a. s., 2006. s. 205, 206. ISBN 80-7357-179-X
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5.1. Pravni uprava statni sluzby

Statni sluzba mize byt upravena nékterym z nasledujicich zptisobt.

Uprava vefejnoprdvni

V CR se stejné jako ve Francii, Itélii, Rakousku, Némecku a Belgii uplatiiu-
je vefejnopravni uprava. Umoznuje upravit $ir$i podminky sluzebniho pomé-
ru, prava a povinnosti ufedniki verejné spravy pfi respektovani vefejnopravni
upravy vefejné spravy samotné a potfeb statu. Vice odrazi charakter verejné
spravy a jeji plisobnost a zadrovenl umoziuje vyrazné vyssi ochranu ufrednikd
pfed politickymi tlaky. Jelikoz je postaven na principu sluzebniho poméru, na-
pliuje mnohem vice pozadované cile, tedy odpolitizovani verejné spravy a za-
jisténi kontinuity ¢innosti vefejné spravy a jeji stability.

Tato Uprava je ekonomicky ndro¢néjsi a ma ¢astecné uzavienou pyrami-
dalni strukturu, ktera omezuje vstup zdjemcu stojicich mimo vefejnou spra-
vu do vyssich pozic ve vefejné spravé (napf. povinné absolvovani pripravy na
sluzbu).

Nedilnou soucasti sluzebniho poméru je kariérni fad a znamena garanci
bud kariérniho postupu ufednika pfi splnéni taxativné danych podminek ane-
bo jistotu vyssiho platu.

Soukromoprdvni uprava

Tento model vychazi z principti soukromopravni upravy, tj. pracovniho po-
méru, kdy akceptuje zvlastnosti pracovniho poméru pfi vykonu statni spravy,
jedna se tedy o soukromopravni upravu s vefejnopravnimi prvky. Je zalozena
na legalnich odchylkach od obecné upravy soukromého prava (napf. v obcan-
ském zakoniku) a obecné soukromopravni upravé pracovniho poméru (napf.
v zakoniku prace) a umoznuje zalozit pracovni pomér na relativné flexibil-
néj$im zakladu. Takovy pracovni pomér se vyznacuje vys$si mirou stability
nez pracovni pomér zaméstnanct v soukromé sfére, spocivajici v systemizaci
pracovnich (funk¢nich) mist statnich ufednikd a stanoveni odchylnych (pfis-
néjsich) pravidel pro skonceni pracovniho poméru statniho urednika. Tato
uprava je vyrazné méné¢ ekonomicky narocna a umoznuje flexibilnéjsi zmeény
v organizaci i reakci na zmény ve spolecnosti odrazejici se v potebach verej-

né spravy.
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Prostupnost mezi statni sprdvou a samosprdavou

Prostupnost mezi statni spravou a samosprdvou snizuje verejné vydaje. Veétsi
podil konkurence vytvari vétsi tlak na uredniky zvySovat svoji vlastni kvalitu
a odbornost. Na druhou stranu vyzaduje peclivéjsi pravni tupravu ve vazbé na
odli$nosti od obecné tpravy soukromého prava. Za rovnocennou obecné ¢asti
urednické zkousky podle sluzebniho zdkona se povazuje obecna ¢ast zkousky
zvlastni odborné zptisobilosti urednika izemniho samospravného celku. Vla-
da muZe nafizenim stanovit, Ze zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné zpiso-
bilosti ufednika uzemniho samospravného celku k vykonu konkrétni sprav-
ni ¢innosti se povazuje za rovnocennou zvlastni ¢asti urednické zkousky pro
pfislusny obor sluzby. Vlada miize ddle nafizenim stanovit, Ze za rovnocen-
nou zvlastni ¢asti urednické zkousky se povazuje zkouska podle jiného zako-

7Y

na, je-li jeji obsah a rozsah se zvlastni ¢asti urednické zkousky srovnatelny.

Statni zaméstnanec

Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera spliuje stanovené predpoklady
a pozadavky, uspésné ukoncila pripravu na sluzbu, byla jmenovana do sluzby
podle zakona a slozila sluzebni slib.

Statni zaméstnance neni mozné zameénovat s kategorii zaméstnanct ozna-
¢ovanou jak zaméstnanci statu, jejich pracovni vztah se nefidi sluzebnim za-
konem, ale zpravidla obecnym pracovnépravnim predpisem, i kdyz je jejich
zaméstnavatelem také stat. Jedna se o pracovni pozice, jejich soucasti neni ani
¢astecné rozhodovani o pravech a vrchnostensky vykon spravy. Zpravidla se
jedna o tzv. obsluzné profese, a to bez ohledu na moznou vysokou kvalifikaci,
napft. I'T odbornici, ekonomické a ucetni pozice, provozni ¢innosti, autodopra-
va, sprava a udrzba technologii.

Povinnosti statnich zaméstnancii

Pfi vymezeni pojmu v oblasti povinnosti statnich zaméstnancii jsme zobec-
nili povinnosti vychdzejici jak z ¢eské pravni apravy, tak i z uprav nékterych
statti EU.

SluzZebni orgdany
Pravni uprava statni sluzby také stanovi, co se povazuje za sluzebni organy

a jejich vztah ke statnimu zaméstnanci a naopak. Sluzebnim organem neby-
va vyhradné jen pfimy nadrizeny, ale i dalsi organy, napf. naméstek pro stat-
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ni sluzbu, vedouci sluzebniho uradu nebo statni tajemnik, personalni reditel
sekce pro statni sluzbu. Sluzebni organ jedna a rozhoduje ve vécech sluzebni-
ho poméru.

Stdtni tajemnik

Ceské pravni dprava predpokladd pozici statniho tajemnika. Jedna se o nej-
vy$e postaveného vedouciho - predstaveného ve vécech vykonu statni spravy,
k jejichz plnéni byl spravni urad zfizen, s vyjimkou organizacnich véci statni
sluzby a spravy sluzebnich vztaha statnich zaméstnanct. Tyto véci jsou vyhra-
zeny sluzebnim orgdntim.

Sluzebni misto statniho tajemnika se ztizuje v ministerstvu a v Uradu vlady.
Statni tajemnik md postaveni naméstka pro fizeni sekce. Statni tajemnik fidi
¢innosti souvisejici se zajistovanim organizacnich véci sluzby, spravy sluzeb-
nich vztahti a odménovani statnich zaméstnancii a vedouciho sluzebniho ura-
du podfizeného ministerstvu a dale plni ukoly souvisejici s pracovnépravnimi
vztahy zaméstnancti ve spravnim uradu.

Systém vzdélavani
Vzdélavani zaméstnanct upravuje zakon. MizZeme se setkat s nékolika druhy
vzdélavani statnich zaméstnanct.

Prohlubovéni vzdélani statnich zaméstnanca je soucasti sluzebnich vztaht
statnich zaméstnanct.. Zaméruje se na jejich dal$i odborny rist v jimi vykona-
vaném oboru sluzby, v¢etné zdokonalovani, poptipadé ziskdvani jazykovych
znalosti, pritom se vychazi z vysledku sluzebniho hodnoceni statniho zamést-
nance.

Zvyseni vzdélani statniho zaméstnance probiha ucasti na skoleni nebo stu-
diu pfi vykonu sluzby a je prekazkou ve sluzbé na strané statniho zaméstnance.
Zvysenim vzdéldni se rozumi také jeho rozsifeni. Ke zvySeni vzdélani statni-
ho zaméstnance na ndklady sluzebniho uradu je tfeba predchoziho souhlasu
sluzebniho organu.

Priprava na sluzbu

Piiprava na statni sluzbu se vykonava ve sluzebnim poméru na dobu urci-
tou v délce zpravidla 12 mésict, kdyz zdkon stanovi pro nékteré ptipady dél-
ku jinou. V prubéhu sluzebniho poméru na dobu urcitou skladd zaméstnanec
tfednickou zkousku. Ugelem zkousky je ovétit, zda m4 zaméstnanec potiebné
védomosti a zda je dostatecné odborné pripraven v oboru sluzby, pro ktery se
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ptipravoval. Ufednicka zkouska ma ¢4st obecnou a zvlastni. Obecné ¢ast uted-
nické zkousky je pisemna se zaméfenim na znalosti organizace a ¢innosti ve-
fejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich
predpist obecné dopadajicich na ¢innost statni spravy a prava Evropské unie.

Po uspésném vykondni obecné cdsti je mozno pristoupit ke zvlastni cast
tfednické zkousky, ktera se kona tstné pied zkuSebni komisi. U¢elem zvl4stni
¢asti urednické zkousky je ovérit, zda statni zaméstnanec ma potrebné védo-
mosti a schopnosti a je dostate¢né odborné pripraven pro dalsi vykon sluzby
v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zarazen nebo jmeno-
van.

SluzZebni pomér

Statni sluzba se vykonava ve sluzebnim poméru. Sluzebni pomér se vyznacu-
je garanci vy$$i miry stability tohoto vztahu nez pracovni pomér zaméstnanct
v soukromé sfére, a to predevsim stanovenim pravidel pro vytvareni systemi-
zace pracovnich mist statnich zaméstnanct a pravidel pro skonceni sluzeb-
niho poméru statnitho zaméstnance. Spravni ufad se oznacuje jako sluzebni
ufad a jedna se o sluzebni plisobisté statniho zaméstnance. Jde o misto, ve kte-
rém statni zameéstnanec vykonava statni sluzbu. Misto (adresa) sidla sluzebni-
ho uradu nebo organizacni slozky sluzebniho uradu je sluzebnim pisobistém
statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec vykondava sluzbu na sluzebnim mis-
té v oboru sluzby, do kterého byl jmenovan.

Sluzebni pomér statnitho zaméstnance vznika ke statu, nikoliv k jeho orga-
nu. Dominantnim znakem takového vztahu je, Ze statni zaméstnanec je ¢inny
pro stat a je povinen zachovat statu, jako svému zaméstnavateli, vérnost.

Predstaveny

Predstavenym je statni zameéstnanec, ktery je opravnén vést podrizené statni
zameéstnance, uklddat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vy-
kon jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se za podmi-
nek stanovenych sluzebnim zakonem povazuje i fyzicka osoba, ktera je oprav-
néna na zakladé zakona davat statnimu zameéstnanci ptikazy k vykonu sluzby.

Skonceni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér skon¢i v pripadech stanovenych sluzebnim zakonem. Pravni
uprava skonceni sluzebniho poméru predstavuje v zasadé ctyri skupiny pri-
padi. Jedna se o ptipady pravnich udalosti (smrt statniho zaméstnance nebo
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jeho prohlaseni za mrtvého, poptipadé uplynuti doby, jde-li o sluzebni pomér
na dobu urcitou), skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho orga-
nu, skonceni sluzebniho poméru na zakladé zadosti statnitho zaméstnance a ze
zakona. Sluzebni pomér skon¢i rovnéz dnem vzniku prekazky vykonu sluzby.

5.2. Pracovni vztahy ufednika uzemni samospravy

Pracovni pomér urednika izemnich samospravnych celki a jejich vzdélava-
ni upravuje zakon. Uiednikem je zaméstnanec izemné samospravného celku
podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zatazeny do obecniho ¢i méstské-
ho uradu, do magistratu statutarniho meésta nebo do magistratu uzemné cle-
néného statutarniho mésta, do uradu méstského obvodu nebo uradu méstské
casti uizemné clenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistra-
tu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.
Utednikem uzemniho samospravného celku, ve smyslu platné pravni upra-
vy, neni zameéstnanec zafazeny v jeho organizacnich slozkach, v jeho zvlast-
nich organech a ten, ktery vykondvd vyhradné pomocné, servisni nebo ma-
nualni price nebo ktery vykon takovych praci fidi. Utedniky nejsou straznici
obecni policie. Za pracovni pomér nelze v souladu se zakonikem prace pova-
zovat dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti. Zakonik pra-
ce odliSuje pracovni pomér zaloZeny smlouvou a vyse uvedené dohody, které
oznacuje jako ,,dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér®. Podle za-
kona o ufednicich upravuje tento zékon pracovni pomér tfednikd. Utednik
proto musi byt, i v pripadé, kdy by v komer¢ni sfére prichazelo v avahu vy-
uziti nékteré z uvedenych dohod, v pracovnim poméru. Pokud se tedy bude
jednat o potfebu zastupu za ufednika po dobu jeho nemoci, pro dané misto
bude nutné s kvalifikovanou osobou uzavtit v souladu se zdkonem o ufedni-
cich pracovni smlouvu.

Pojem ,spravni ¢innosti“ neni v naSem pravnim fadu definovan. Sprav-
ni ¢innosti mizZzeme vymezit jako ¢innost zaméstnance, kterou se podili na
plnéni tkolti uzemniho samospravného celku v samostatné nebo prenesené
pusobnosti v oblasti vefejné spravy podle zvlastnich pravnich predpisa. Za-
méstnanec uzemniho samospravného celku bude urednikem, pokud se ales-
pon zcasti podili na plnéni ukold, které jsou uzemnimu samospravnému celku
v samostatné nebo prenesené ptisobnosti ulozeny zvlastnimi pravnimi pred-
pisy. Spravnimi ¢innostmi mtizeme rozumét plnéni ukold v samostatné nebo
prenesené plisobnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich prav-
nich pfedpist. Mutze se jednat zejména o spravni rozhodovani, dozor, dohled
nebo kontrolu, pfipravu navrhi pravnich predpisti uzemni samospravy, ukoly
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v krizovém fizeni, poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho predpisu
a dalsi ¢innosti vyplyvajici ze zvlastnich zakond. Pro vymezeni obsahu pojmu
»spravni ¢innosti“ je mozné také vyuzit vyhlasku ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti urednikl izemnich samospravnych celkd, v jejimz § 1
je vycet spravnich ¢innosti, a to jak pro oblast prenesené, tak i samostatné pa-
sobnosti, pro které se vyzaduje ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti. Vse, co
je uvedeno v této vyhlasce, je zcela nepochybné spravni ¢innosti.

Uzemnim samospravnym celkem je obec, kraj, hlavni mésto Praha a mést-
ska ¢ast hlavniho mésta Prahy. Uradem jsou obecni a krajské ufady a magis-
traty, urady méstskych obvodi a méstskych casti.

Vedouci ufednik je ufednik, ktery je vedoucim zameéstnancem, tj. zameést-
nanec, ktery je vedenim na jednotlivych stupnich fizeni a ma opravnéni sta-
novit a uklddat podfizenym zaméstnancim pracovni ukoly, organizovat, ridit
a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny.

Vedoucim uradu je vedouci ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika obec-
niho (méstského) uradu, reditele krajského uradu, feditele Magistratu hlavni-
ho mésta Prahy nebo tajemnika tifadu meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

V obcich, méstskych c¢astech a obvodech, kde neni funkce tajemnika zfi-
zena nebo kde neni ustanoven, plni tkoly vedouciho uradu starosta, ktery
ovsem z titulu funkce neni urednikem.

Pracovni pomér urednika

Na pracovnépravni vztahy ufednikd uzemnich samospravnych celki se vzta-
huje zakonik prace s odchylkami upravenymi zakonem o ufednicich. Zako-
nik prace je zde predpisem obecnym a zdkon o urednicich predpisem special-
nim. Na vSechny zaméstnance uzemnich samospravnych celkd, ktefi nejsou
uredniky, se vztahuje v plném rozsahu zakonik prace a ostatni pracovnéprav-
ni predpisy.

Predpoklady pro vznik pracovniho poméru uiednika

Zakon o ufednicich stanovi predpoklady pro vznik pracovniho poméru ured-
nika, a to odchylné od obecné tpravy.
Utednikem se miiZe stét fyzickd osoba, ktera
— je statnim ob¢anem Ceské republiky nebo je cizim stdtnim obc¢anem, ale
v Ceské republice m4 trvaly pobyt,
— dosahla véku 18 let,
— je zpusobilad k pravnim ukontim, v kontextu obcanského zédkoniku své-
pravna,
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- je beztthonna,

- ovlada jednaci jazyk,

— splinuje dal$i predpoklady pro vykon spravnich cinnosti, stanovené

zvlastnim pravnim predpisem.

Za bezuhonnou se nepovazuje osoba, kterd byla pravomocné odsouzena
pro jakykoliv trestny ¢in spachany umyslné nebo pro trestny ¢in spachany
v nedbalosti za jednani souvisejici s vykonem verejné spravy, pokud se na tuto
osobu nehledji, jako by nebyla odsouzena.

Uzavreni pracovni smlouvy se zajemcem o praci urednika musi predchazet
vefejnd vyzva k prihldSeni zdjemct. Zajemce podava na zaklade verejné vyzvy
k tzemnimu samospravnému celku pisemnou prihlasku. Obsah verejné vyzvy
i prihlasky stanovi zdkon o ufednicich.

Verfejnd vyzva se vyvési na ufedni desce uradu nejméné na dobu 15 dnt
prede dnem stanovenym pro podani prihlasek a soucasné se zverejni zpiso-
bem umoznujicim dalkovy pristup. Zakon zde pozaduje splnéni obou podmi-
nek soucasné, tj. zvefejnéni vyvédenim i ddlkovym pristupem. Za vyhodno-
ceni podanych prihlasek odpovida vedouci uradu, ktery také zajisti pofizeni
zpravy o posouzeni a hodnoceni zajemct. Do této zpravy muze kazdy ze za-
jemct nahlédnout.

Pro vznik pracovniho poméru urednika krajského uradu, Magistratu hlav-
niho mésta Prahy, obecniho ufadu obce s roz$ifenou piisobnosti, povérené-
ho obecniho uradu a uradu meéstského obvodu nebo méstské ¢asti, kterému
je svéfen vykon prenesené pusobnosti v rozsahu povéreného obecniho ura-
du, je podminkou vybérové fizeni. Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci uradu.
Vhodnost uchazece posuzuje vybérova komise, kterou jmenuje vedouci ura-
du. Jedndni komise je neverejné. Komise poridi o posouzeni uchazeci pisem-
nou zpravu. Do zpravy maji pravo nahlédnout vSichni uchazedi.

Jmenovdni do funkce vedouciho tifednika

Jmenovani do funkce vedouciho uradu a vedouciho urednika je mozno na za-
kladé vybérového fizeni.

Vybérové fizeni se zvefejiiuje vyhlaSenim na ufedni desce ptislusného sa-
mospravného celku a soucasné také zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.
Obsah prihlasky uchazece je stanoven zakonem o ufednicich. Uchazece po-
suzuje nejméné triclennd vybérova komise, kterou jmenuje a odvolava osoba
opravnéna k vyhlaseni vybérového fizeni. Jednani vybérové komise je neverej-
né. Komise posuzuje uplnost prihlasky, prilozené doklady a splnéni stanove-
nych predpokladi. O posouzeni uchazece zpracuje pisemnou zpravu.
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Vedouci odbort jmenuje rada obce v souladu s ustanovenim § 102 odst. 2
pism. g) zdkona o obcich a jiné vedouci uredniky, nez vedouci odbort, jme-
nuje vedouci uradu (tajemnik) v souladu s ustanovenim § 2 odst. 6 zakona
¢. 312/2002 Sb. Tato uprava porusuje zasadu oddéleni politické moci od vyko-
nu prenesené plisobnosti, protoZe rada jako politicky - voleny organ ma roz-
hodujici slovo ve jmenovani vedoucich ufedniki odpovédnych za nezavisly
vykon statni spravy.

Vedoucim uradu se muize stat fyzicka osoba, ktera mimo stanovenych pred-
pokladii pro ufednika ma nejméné triletou praxi jako vedouci zaméstnanec
nebo pii vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k izemnimu samo-
spravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim
poméru ke statu. Podminka praxe se povazuje za splnénou také tfiletym pti-
sobenim ve funkci ¢lena zastupitelstva uizemniho samospravného celku, ktery
byl po tuto dobu dlouhodobé pro vykon této funkce uvolnén.

Trvani pracovniho poméru

Pracovni pomér s urednikem je mozno uzavrit jen na dobu neurcitou.

V ptipadgé, Ze je nutné zajistit Casové omezenou spravni ¢innost nebo na-
hradit docasné nepritomného urednika, napt. v dobé jeho matefské nebo ro-
di¢ovské dovolené nebo v dobé jeho pracovni neschopnosti, u niz lze na za-
kladé lékarského posudku predpokladat, ze bude delsi nez 3 mésice, 1ze uzavrit
pracovni pomér na dobu urcitou.

Prevedeni na jinou prdci

Pro uredniky plati zvlastni aprava prevedeni na jinou praci, a to z divodu
zahajeni trestniho stthani nebo pro nesplnéni predpoklada zvlastni odborné
zpusobilosti.

Je-1i proti ufednikovi vedeno trestni stthdni pro podezieni z trestného cinu,
ktery, byl-1i by pro néj ufednik pravomocné odsouzen, by byl v rozporu s pred-
pokladem bezuhonnosti, prevede se urednik az do skonceni trestniho fizeni
na jinou praci, ktera neni spravni ¢innosti. V ptipadé, ze mu takova prace neni
pridélena, prislusi mu pod dobu maximalné 12 mésict nahrada platu ve vysi
60 % primérného vydélku.

Neprokazal-li urednik zvlastni odbornou zptisobilost ve stanovené lhité,
prevede jej izemni samospravny celek na jinou ¢innost, pro kterou urednik
predpoklady splnuje.
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Odvolani z funkce a vzdani se funkce

Pro odvolani z funkce ma zakon o urednicich specialni dpravu a neuplatni se
zde obecna uprava podle zékoniku prace.

Vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu lze z funkce odvolat, jen

a) pozbyl-li néktery z predpokladi pro vznik pracovniho poméru urednika
a vykon ¢innosti vedouciho urednika a vedouciho turadu,

b) porusil-li zavaznym zpisobem nékterou ze svych zakonem stanovenych
povinnosti nebo se dopustil béhem poslednich Sesti mésicii nejméné
dvou méné zavaznych poruseni zdkonem stanovenych povinnosti,

¢) neukoncil-li vzdélavani vedoucich urednika ve stanovené lhuté

Odvolani z funkce musi byt pisemné a vedoucimu ufednikovi nebo vedou-
cimu uradu se dorucuje. Musi obsahovat divody odvolani, jinak je neplatné.
Vykon funkce kon¢i dnem nasledujicim po doruceni odvolani nebo vzdani se
funkce, nebyl-li v odvoldni nebo vzdani se funkce uveden den pozdéjsi. Ve-
douci ufednik nebo vedouci ufadu se muze této funkce téz vzdat. Odvolanim
nebo vzdanim se funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu pracov-
ni pomér nekonci; to neplati, jestlize byl pracovni pomér zalozen jmenovanim
na dobu urcitou.

Pfi odvolavani vedoucich ufednikt plati stejny postup, jako se pouzije pri
jmenovani. Pravo jmenovat i odvoldvat vedouci odbortt ma podle vyslov-
ného znéni zékona o obcich rada obce; vedouci odbort vzdy odvolava rada
obce, a to podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, bez ohledu

na to, zda vedouci odboru je ¢i neni vedoucim urednikem ve smyslu zakona
¢. 312/2002 Sb.

Zdkladni povinnosti ifednika

Zakon o urednicich stanovi zakladni povinnosti odlisné od obecné upravy
v zakoniku prace. Uprava zékoniku prace se v tomto ptipadé nepouzije ani
podptirné.

Vzdélavani arednikd je tedy prohlubovani kvalifikace.

Utednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci ucasti na:

a) vstupnim vzdélavani,

b) pribézném vzdélavani a

c) pripravé a ovéreni zvlastni odborné zptisobilosti.

Vedouci ufednik je povinen se téz ucastnit vzdélavani vedoucich ufedniki
a vedouci uradu vzdélavani vedoucich uradu.
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Omezeni plynouci z postaveni uifednika

Utednik nesmi byt ¢lenem tidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho orgdnu préav-
nické osoby, jejimz pfedmétem cinnosti je podnikdni. To neplati, pokud do
takového organu byl vyslan tuzemnim samospravnym celkem, jehoz je za-
méstnancem. Ufednikovi, ktery byl do takového organu vysldn timto tizemné
samospravnym celkem, nendlezi odména za vykon této funkce. Odména ne-
smi byt poskytnuta ani po skonceni pracovniho poméru.

Utednik mtize vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost jen s predchozim pi-
semnym souhlasem tizemniho samospravného celku, u né¢hoz je zaméstndn.
Toto omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistic-
kou, literarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykonava-
nou podle zvlastniho pravniho predpisu pro soud nebo spravni urad, na ¢in-
nost v poradnich orgdnech vlady a na spravu vlastniho majetku.

Zvysend ochrana urednika z hlediska plnéni iikolii

Zakon o urednicich také rozsifuje odpovédnost uzemniho samospravného
celku za skodu na majetku urednika, ktera byla urednikovi zptisobena pro
plnéni jeho kol (napf. ufednik vyda rozhodnuti o ulozeni pokuty a delik-
vent mu poskodi jeho osobni automobil). Uiednik ovsem musi prokézat, ze
$koda na jeho majetku vznikla v souvislosti s plnénim jeho pracovnich tkold.
Smyslem této pravni upravy je poskytnout ochranu ufednikovi, nebot ured-
nik se pfi vykonu své funkce vystavuje urcéitému riziku a nebezpeci spojenym
s povahou jeho funkce.

6. Verejna sprava vykonavana jinymi subjekty

Teorie spravniho prava rozumi jinymi subjekty, které vykonavaji vefejnou
spravu, verejnopravni korporace, verejné ustavy a podniky, které se nékdy
oznacuji jako pravnické osoby verejného prdva a subjekty prava soukromého,
naprt. nadace, nadac¢ni fondy, statni fondy.

Specifické postaveni ma Ceskd narodni banka," ktera je tstfedni bankou
Ceské republiky, organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem a orga-
nem prislusnym k reseni krize. Je pravnickou osobou verejného prava se sid-
lem v Praze a jsou ji svéfeny kompetence spravniho uradu.

11 Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist
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